ASAR UZERINE BIiR DENEME

Ass. Ciineyt BINATLI
Giris

islam fikir ve diisiince sisteminin mali alandaki yansimasl
ile doZan asar, islamin ilk giinlerinden baslayarak biitiin miislii-
man iilkelerinde uygulanmak suretiyle Cumhuriyet devrine ka-
dar gelen ser’i bir vergidir. Islam dininin yayildig: iilkelerde miis-
fiiman veya miisliimanhig1 kabul eden toprak sahipleri &sar’, ya-
ni bir yil icersinde elde ettigi toprak gelirinin onda birini ver-
mekle yukimli tutuldu. Cumhuriyetin ilk yillarina kadar orta
¢ag niteliginde bir vergi tipi olarak memleketimize yerlesen asar,
17 subat 1925 tarihli kanun ile kaldirildi.

Terminoloji

Zirai mahsullerden alinan asar, «Usr» kelimesinden dogmus-
tur. Usr arapca bir kelime olup, onda bir anlamina gelmektedir.
Ancak zekat mefhumu iginde olan diger baz vergi mevzularina
da aym1 adin verildigine rastlanmaktadir. Meseld, giimriik resim-
leri, pazar resimlerinde oldugu gibi.

Tarihi Gelisme

Islam aleminde vergi esas itibariyle iki ana grupta toplanmak-
ta idi. Birincisi ser’i vergiler, ikincisi ise islamiyetin yayildig1 iil-
kelerde daha once mevcut, 6rf ve adete dayanan veya sonradan
konulan orfi vergilerdi. Orfi vergilerin mahalli karakter arzetme-

lerine karsilik, ser’i vergiler biitiin isldm iilkelerini kapsamak-
taydi.

Islam Oncesi Zirai Vergileme

Tarihin ilk caglarinda, isldm aleminde asar olarak tammla-
nan vergilemeye Ibranilerde rastlamaktayiz. Ibranilerde, misir,
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{izlim, ekin gibi toprak mahsullerinden ve gerekse hayvan stirii-
lerinden onda bir oraninda vergiler tahsil ettiklerine dair Tev-
rat’ta aclk malimat bulunmaktadir @. Yine Tevrat'ta topraktan
alinan ilk mahsuliin bir kismimin Yahova'ya takdimini gart kos-
maktadir.

iran Sasani devletinde kuvvetli bir vergi rejimi mevcuttu.
1v. Asirda yapilan yenilik ile ekili mahsuliin nevine gére degisen
nispetlerde arazi vergisi tahakkuk ettirildi. Bugday ve arpadan
Carip denilen arazi bagmna bir dirhem, alt1 k6k zeytin agacindan
bir dirhem vergiler tahsil edilmeye baslandi. Bu vergiler dorder
aylik vadelerle ii¢ defada tahsil olunurdu. Bu iglere «Vastr-yos-
hansalar» naminda hususi bir memur bakard: 2,

Yunanistan ve Roma’da alinan zirai vergiler daha ziyade
magliplar iizerinden tahsil edilmekte idi. Nitekim Romalilar
italya arazisini (Solum Italicum) fethedilen topraklardan (Colo-
nie furis Italici) ayri tutup, ayri1 vergilemeye tabi tutuyorlardi.
Roma imparatorlugunda bu topraklar iizerinden alinan vergiler
amme hizmetleri karsiliginda alinan bir bedel niteligini muhafa-
za etmis, amme masraflar: arttikca vergi miktarlar: yiikselmistir.

Barbar kavimlerinde ise zirai vergileme keyfi bir nitelik ar-
zetmekte idi. Bilhassa Franklarda, devlet kralin miilkii idi. Kral
araziyli arzusuna gore dagitabilecegi gibi, istediginde vergiden
muaf tutma hakkina sahipti ®).

Bati Roma Imparatorlgunun harici hiicumlarla tarihe mal
edilmesinden sonra daha bin yil kadar hayatiyetini devam etti-
ren Bizans imparatorlugunda rastlanan vergi mevzuati, Romada
mevcut olan esastan pek farkli bir karakter arzetmemektedir.
Bizans'ta en ehemmiyetli vergi olarak arazi vergisini (jugatio)
gosterebiliriz. Bu vergi her sene imparatorun biitiin eyaletler icin
ihtiyaclarina gore degisen topyek(in senelik bir vergi tahakkuk
ettirir, bu vergi tegkilat icinde taksim olunarak her idari bolii-
miin 6deyecegi miktar tespit edilirdi.

(1) Tevrat Tesniyye XIV: 22-29 Tekvin XXVIII: 22,

(2) Arthur Christensen L'Iran Sous les Sassanides, s. 92 (cev. Salih TUG)
(3) Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, Istanbul s. 60.
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Isiam Hukukunun Meydana Getirdigi Zirai Vergileme

islamin, Mekke icinde ortaya cikis1 Peygamberin ilk ayetleri
vahiy yoluyla almas1 ve bunu etrafindakilere agiklamasi suretiy-
le olmustur. Bu devirdeki islam hukuku incelendigi takdirde go-
riiliir ki Amme ve hususi hukuka ait kanunlar yazil1 bir tarzda
olmaylp tamamen ©6rf ve adete dayanan teamiili bir nitelik tagi-
maktadirlar ¢, Vergilemeye ait miikellefiyetler ise islamin kabuliin-
den evvel cesitli irk ve inanistaki gruplarin o giine kadar uygula-
diklar1 kaidelerin bir devamini teskil etmektedir. Ancak Mekke
ve Medine’de olmak {izere yirmiii¢c sene siiren bir devrede parca
parca vazedilen Islam Hukuku zamanla gelismis ve kendi iger-
sinde tekamiile ugramigstir.

Kuran1 Kerim incelendiginde miikellefiyetlerin konular:r hak-
kinda ayetlere cok rastlanir. Ayetlerde, gerek islamdan Once ve
gerek islamdan sonraki miikellefiyetler & belirtilirken toprak
mahsulleri (Hars) hayvan siiriileri (An'am) mali miikellefiyet-
lere konu oldugu acikc¢a gosterilmekte olup, zirai iiriinler {izerin-
deki Kur’an da ilk olarak 2/267 de belirtilmektedir ®), Bu ayette
topraktan elde edilen mahsullere temas edilirken 6/141 de vergi-
ye tabi zirai mahsullerin neler olduguna dair ayirim su sekilde
belirtilmistir ™.

(4) Salih TUG, Islam Vergi Hukukunun ortaya cikisi, Ankara 1967, s. 4.
(5) Kur'an 51:19 «Onlarn mallarinda siilin ve yoksulunda hakki vardir.
Kur'an 89:18 «Yoksula yedinmek i¢in birbirinizi kandiramazsiniz»
Kur'an 6:136 «Onlar Allah i¢in onun yarattifi ekin ve meyvelerle hay-
vanlardan bir hisse ayirdilarda kendi bos zanlarinca «Su Allah’in, de-
diler, su da ortaklarimzin» Ortaklarina ait olan Allah’a ulasmaz amma,
Allah’a ait olanlar (Ewvet) onlar, ortaklarnna gider, Hiikmedegeldikleri

bu seyler ne kotiidiir».
Kur’'an 70:24-25: «Maillarinda sail ve mahrum igin hak tamyanlar»
(H. Basri CANTAY, Kur'am1 Hakim ve Meal-i Kerim 1952 Istanbul).

(6) Kur’an 2:267 «Ey iman edenler (Hak yolunda) infaki kazandiklarimzin
en giizellerinden ve sizin icin yerden ¢ikardiklarimizdan yapin. Kendi-
nizin g6z yummadan alicisi olmadifimz pek bayagl seyleri vermeye
yeltenmeyin.. (H. B. CANTAY. a.g.meal).

(7) Kur’an 6/141 «O cardakli ve cardaksiz cennet (gibi) {iziim baglarim
meyveleri ve tadlar g¢esitli hurmalari, mezruati, zeytinleri, narlar1 —bir-
birine hem benzer ve benzemez halde— yaratip yetistiren O’dur, Her
biri mahsul verdidi zaman mahsuliinden yeyin. Devsirildigi ve toplandi-
# giinde hakkimi (sadakasim) verin. Israf etmeyin Ciinkit O (Allah)
israf edenleri sevmez.» (H. B, CANTAY, Kur'an-1 Hakim ve Meal-i Ke-
rim).
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a) Hurma,

b) Her nevi toprak mahsulleri,

¢) Nar,

d) Zeytin,

e) Bunlara benzeyen ve benzemeyenlerdir.

Kur’an da miisliimanlarin her mahsul mevsimi «Hak» ver-
meleri emredilirken miktar ve oran iizerinde bir agiklik mevcut
degildir ® Ancak peygamberin hadislerinde bu hususta sarih
beyanlara rastlanmaktadir ., Peygamberin bu hadislerinde su-
lanis sekline gore degisik nispetlerde vergi alma usulii olarak:

1 — Tabii sularla sulanan arazi

2 — Sun’i olark sulanan arazi

esas alinmaktadir. Bu iki cesit araziden tabii olarak sulananina
1/10 nispeti yani &siir (Usr), ikinci tip araziye ise 1/20 nispeti
yani «Nisf-al-usr» uygulanir. Ismini vergi mevzuuna verecek Kka-
dar genel bir kaide olan §siir nispetinin bu suretle yariya indiri-
lisi muhakkak ki her hususta fertlere kolaylik taniyan ve bilhas-
sa nispetler sahasindaki emek, sermaye ve riziko olg¢iisiinde, ver-
gi nispetlerini de c¢esitlendiren gene isldmi usuller dahilinde va-
zedilmis bir kaide olmaktadir.

Asdr’da Vergi Borglusu ve Vergi Alacaklist

Ayni toprak geliri vergisi olarak siniflandirabilecegimiz asar’-
da vergi alacaklisi, dolayist ile devlet, vergi borc¢lusu ise dogru-
dan dogruya {iretici olmaktadir. Hasilat ile oranli olan bu tip
vergi de iiretimin c¢ok oldugu yillarda devlet hissesi artmakta,
iiretimin az oldugu yillarda ise azalmaktadir.

Vergi Hukuku Acisindan Asar

Asar da miikellefiyet doguran olayl gayrisafi hasilat meyda-
na getirmektedir. Yani arazi sahibi olmak veya ekimin yapilma-

(8) Bkz. Kur'an 2/219, 25/67, 7/199.

(9) «Yagmur, pmar ve sel suyu ile yetigtirilen mahsule onda bir, hayvan
ve dolap ile sulanan mahsulden yirmide bir zekat gerekir».
Ebu Sait (R. A.) dan «Giimiisiin ikiyliz dirhemi adedi besten, yas1 {ig-
ten asagi olan develere bes vesaktan, toprak mahsuliiniin bugday ar-
pa, kuru iziim hurma. Altmis sag asagisma zekat yoktur.»
(Sahih-i Buhari Terciimesi - Omer Ziyaattin Dagistani 1967, Ist. s. 243).
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s1 konu olmayip hasat mevsimi sonunda elde edilen iiriin vergi
konusu olmaktadir. Acikca gorildiigii lizere asarin almabilmesi
icin mutlaka bir iiretim gerekmektedir. Vergi miikellefi daha on-
ce de belirttigimiz gibi liretimde bulunan sahslardir ve ekim yap-
mayan veya herhangi bir sebeple mahsul alamayan {ireticiden
bir sey talep edilmemektedir.

Bilindigi gibi bugiinkii anlamda vergi genel bir miikellefiyet-
tir. Devletin genel giderlerini karsilayabilmek amaci ile vatan-
daslarin mali giiglerine gore alinmaktadir. Verginin temel unsu-
ru fertlerin mali giicii oldugu halde asar’da boyle bir diistinceye
rastlamak imkansizdir. Miikellefin mali glicliniin kuvvetli veya
zaylf olmasi vergi miktar: iizerinde hi¢ bir degisiklik yapmamak-
tadar. Diger taraftan asar bir kazanc¢ vergisi niteliginde de bir
vergi olmadigindan masraflar hesaba katilmamaktadir. Dolayisi
ile bazan hasilanin kiar kismini ve bazan da sermayenin bir kis-
min1 vergi olarak igersine alabilmektedir. Nitekim bunun aci
sonuclar1 Osmanli Imparatorlugu zamaninda goriilmiis, yarattig
mali ve sosyal yaralar zamanimiza kadar siiregelmistir.

Asdar'da Odeme ve Tahsil

Asar yukarda da belirttigimiz gibi, onceleri dini bir mecburi-
yet seklinde olup, ibadetin bir kismim tegkil etmekteydi. Daha
sonralar:i bu dini miikellefiyetin hukuki bir mecburiyet halini al-
masl asarin tahsilinde bir takim degisik sistemler getirmesine
yol agmistir. Para mefhumunun genellesmedigi zamanlarda vergi
evvelce belirttigimiz oranlar dahilinde mahsul olarak alinmak-
taydi. Devlet bu isi zamanla, timar ve zeamet sahiplerine terke-
derek daha sonra onlardan kamusal vazifeler beklemekteydi.

Para mefhumunun gelismesi ve parali ekonominin yerlesme-
si ile devlet ihtiyaclari artmaya dolayis1 ile giderleri de yiiksel-
meye baslamistir. Bu sebepten devlet araya bir araci koymadan
dogrudan dogruya asari tahsil yoluna gitmis, timar ve zeamet
mijesseseleri ortadan kalkmig, devlet kendi memurlar: vasitasi
ile a4sar1 toplama islemine girismistir. Devletin arazi vergisini
bizzat toplama islemine girismesi Osmanli Imparatorlugunun
«varidat» problemini iyice ¢ikmaza sokmus ve devlet icersinde
karisiklia sebebiyet verecek kadar gilic durumlar yaratmgstir.
Bilindigi gibi memleketimizde mahsul genellikle senenin belirli
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aylarinda yetismektedir. Asar1 devsirmek, mahsulii muhafaza et-
mek ve sonra satmak icin genis bir memur kadrosuna ihtivag
hissedilecegi tabiidir. Osmanli Imparatorlugu o vakitler bu isler-
de kullanacagi sahislar1 daimi memur kadrosu i¢ine alamamis,
ayrica onlardan memurlarin tabi olduklar1 sartlari da isteyeme-
mistir. Daimi bir kadronun olmadigi, belli bir statiiniin uygulan-
madig1 ve kontrol isleminin varhigindan bile haberdar olmayan
vergi tahsil memurlar: hazineyi Olciisliz zararlar ugratmis, asar
malinin deger fiyatini bile vermek kabil olmamistir. Osmanli Im-
paratorlugu «Emanet Usulii» adini  verdigi bu usulii kullandig:
zamanlarda gelirin genis Olciide kayboldugunu gOrmiis ve bu
usulde devama imkan bulmayarak tekrar iltizam usuliine donme-
ye mecbur kalmistir (10),

Devletin tekrar iltizam usuliine dénmesi ile belirli yerlerin
asar1 belirli kimselere kesisme veya acik arttirma yolu ile satil-
maya baslanmis, A&sari toplayan miiltezimler koyliiyii devamli
bask: altinda tuttuklarindan ziraat korelmis ve bu diisiincesiz
hareketlerin giinahi fakir milletin sirtina yiiklenmistir.

TURKIYE'DE ASAR'IN UYGULAMASI
a) Osmanli Imparatorlugunda

aa) Tanzimatta evvel - Osmanliimparatorlugunda, Avrupa-
nin Orta-Cag sisteminde bir feodalite-derebeylik nizami mevcut
degildi. Bu yiizdendir ki Osmanli Imparatorlugunda toprak asa-
leti siniflar seklinde bir aristokrasi hi¢ bir zaman meydana gel-
memis, devlet sahip oldugu biitiin topraklarin miilkiyet hakkini
elinde bulundurmustur @b,

Osmanli Imparatorlugunda tapulu mallar dahil biitiin top-
raklar devletin miilkiyetine girdiginden, devlet topraklari cok si-
k1 kaidelere gore diizenlenen esaslar dahilinde ve gecici olarak
belirli bir {icret karsilifinda belirli sahislara verilirdi. Mesela,
timar, zeamet veya has gibi tabirler altinda onceden defterlenip
simir ve Ozellikleri belirtilen irili ufakl toprak parcalari sipahile-
re verilirdi. Ordu mensuplarina, pasalara, beylerbeyine, vezirle-

(10) 1. Fazil PELIN, Finans 1Im:, Istanbul 1942, s. 280.

(11) Dogu, giineydogu eyaletleri, arap sancaklari, bosnathersek, eflak bug-
dan iilkelerinde toprak miilkiyeti veya yar1 feodal sistem devam etmis-
tir.
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re, sehzadelere gelir kaynag! (dirlik) olarak ayrilirdi. Yahut da
padisahin miilkiyetinde (Hass-1 Hiimayun) alikonurdu 2.

Topragin miilkiyetinin devlete ait olmasindan dolay1 toprak
sahipleri devlete biri pesin «Muaccel» digeri de ertelenmis «Mii-
eccely olmak iizere iki cesit kira (icare) vermeye mecbur tutu-
lurdu. Asar topragmn «Icarei Miiesseselesin idi.

Tanzimattan evvelki zamnda Anadolu’da Osiir, Suriye ve ci-
varinda Dimus, Arabistan’da iktaa, Rumeli’de Salarya gibi adlar-
la gesitli nispetlere gore alinmaktaydi. Bu nispetleri dsarm tahsil
edildigi yerin orf ve adeti tayin ederdi. Nispetler genellikle onda
bir oldugu gibi beste bir, altida bir, hattd ikide, iicte bir de ola-
bilmekteydi (3,

Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve genisleme devirlerin-
de 4sar Onceden tespit edilmis kanunlara gdre alinmaktaydi. Bu
kanunlar, once de bahsetfigimiz gibi miiltezimler vasitast ile uy-
gulanirdi.

Enteresan buldugumuz ve Almanyanm Dressen kiitiiphane-
sinde bulunan «Ceride-i Kanunnamennin Asarla ilgili 5. Fasli, asar
hakkinda su kaideleri koymaktadir a9,

«Besinci Fasil»

Asar hakkinda — Bugday, arpa, dari, yulaf, milas, cavdardan
sekiz kileden bir kile dsiir alinir ki bu da her bir mut i¢in iki bu-
clik kile demektir. Miisliimanlardan salariye yani yemlik muka-
bili sipahinin bir sey almas1 yasaktir.

Nohut, mercimek, bakla, pamuk ve ketenden Osiir alinmaz.
Yalmz bitkisinden almnir. Pekmezden onbeste bir 6Osiir alinir.
Cilinkii ona pekmez yapma harci da dahildir. Keza kofterden (Ce-
vizli sucuk) ondortte bir almir. Bunda da nisasta harci dahildir.

Meyva da ise, toplama zamani gelince ehliyetli kimselerin bah-
ceyi tetkik etmeleri ve kiymetine gore 6siir almalar: lazimdir.

(12) Daha genis malimat ic¢in; Hadiye TUNCER, Osmanli Imparatorlugu
Toprak Kanunlari. Tarim Bakanligi Mesleki Mevzuat Serisi 1965 Ankara.
(13) 1. Fazil PELIN, age., s. 293.

(14) Hadiye TUNCER, a.ge., s. 47 Ceridei Kanunname, Dresten National
Biblothek No. 48.
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Bag ve bahce arasinda biten ot, sayet satiliyorsa on akcesin-
den bir akge osiir alimnir. Sebze ve cicek bahgelerinde yetisen seb-
zelerden ve safran giilden oOsiir alinir. Salariye alinmaz. Bag ve
bahgeden Oglir alinmak kanuna uygundur. Fakat reayay: sikinti-
ya sokmamak icin verdigi mahsul ve yerin kiymeti nazar: itibare
alinarak ona gore osiir bedeli tayin edilir.

Bag doniim itibariyle bazi vilayetlerde beser, bazilarinda
onar, bazilarinda ise ii¢ akce alinmasi kararlastirilmistir. Bahce
ve ev avlularina ekilen sebze ve meyvalardan da mahsuliine gore
resim alinir.

Vakif araziden veya hassa yerlerden bir kismini sipahi tapu-
ya verse alan kimseler burasini bag ve bahge yapsalar, fakat agac-
lar1 birbirine yakin dikmeyip aralari bir hayli mesafeli olsa ve bu
kisimlarda da ziraat yapsalar, hem agaclardan hasil olan meyva-
nin ve hem de ziraat yaptigi bitkinin Osriinii verir.

Raiyetin bahce yaptig1 yerleri az veya cok da olsa sipahi —ben
bu agaclar1 keser topragi ciftlige ilave ederim— diye agaclari kes-
mesi yasaktir. Ancak yeri kiraya vererek icar bedelini veya hasil
olan meyvenin Osriinii alir. Vakif icin hangisini uygunsa onu ya-
par. Zamanla bu topragin agaclari meyva vermez hale gelse bile
sipahi yine ciftlige ilave edemez. Ta ki kirayla bu yerleri tutan
artik kiray: veremez hale gelinceye ve kendiliginden vaz gecince-
ye kadar. O zaman sipahi isterse burasini bahce olarak birakir is-
terse tarlaya ilave eder.»n

Osiir hakkindaki bu kanunname cevizlikler ve kestanelikler
hakkinda bir takim kaideler koyduktan sonra su maddeleri kap-
samaktadir, «Daglarda bayirlarda yetisen agaclar sipahinin izniyle
bakan ve asilayan refyaya ait olur. Meyvasini o reiya toplar an-
cak sipahiye Osriinii verir. Daglarda ve ormanlarda yetisen hiidayi
nabit ve asilanmamis meyva agaclar: odun olarak telakki edildi-
ginden kim keserse onun olur. Ayrica Oslir vermek lazim gelmez.

iki 8siir su kimselerden alinir, kendi sipahisinin yerlerini bi-
rakip baska sipahinin topraginda ziraat yapan kimseler bir Osiir
kendi sipahisine, bir Osiir de ziraat yaptig1 topragin sipahisine ve-
rir. Kendi topragini ektikten sonra baska sipahinin topraginda
da bir kisim ziraat yapmaissa boylelerinden Osiir alinmaz.

Sipahinin mahsuliinii anbarina ve hisar erlerininkini kalesine
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tasimak redyanin vazifesidir. Yalmiz mesafenin bir giinliikten faz-
la olmamas1 icap eder. Bir giinliikten uzak yerlere tasimayl ne
sipahi ve ne de hisareri (Kale Muhafiz1) reiyaya teklif edemez.
Eskiden beri ¢cayir olarak birakilan ve redyaya ait yerlerden sipa-
hi dsiir alir.

Redya, raiyet yayildig1l yere bag dikse, Osriinii yer sahibine
verdikten sonra saliriyesini de kendi sipahisine verir.

Bir raiyetin baska bir sipahinin arazisinde bag1 olsa, salarhk
ve Osrii o yer sipahisine verir.»

15. Asirdan sonra, tnceleri oldugu gibi elde edilen mahsiil-
den alinan Osiiriin yani sira bir takim ek vergiler daha alinmaya
baslanmistir. 15. asirdan 18. asrin ilk yarisina kadar uygulanan
toprak kanunlarinda dsiir ile kararlar su sekildedir :

«Her y1l bicilen cayirlardan sayet defterde Osiir yazilmigssa
osril alinir. Defterde resim yazili ise Osre tekabiil eden resim ali-
nir. Resim vermek istemeyenlerden bunun karsilig oOsiir almak
kanundur.»

Ayni kanunda tahil iiriinleri icin :

«Dinlenmek icin birakilan tarlalarda hasil olan otlardan 1-2
sene bir sey alinmaz. Clinkli oras1 nadas tarladir. Tekrar {istiine
mahsul ekilecektir. Eger aradan iic sene gecmis ve o tarla hala
bos birakilmissa o zaman kaleme tarla sayildigindan Osiir alinir.
Bunu deftere yazmann da lilzumu yoktur.

Bugday arpa ve cavdardan bir Osiir iki salariye alimir. Nohut
mercimek bakla, pamuk, susam, kendir, keten ve daridan salari-
ye alinmaz ve keten tohumundan da 6silir alinmaz.»

Kanunname’de devamli olarak tekrarlanan Salariye ilave Osir
anlamina gelmektedir. Saman mukabilinde alinan salariye aslin-
da agalik icin alinan Osiir olmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunda 17. asirdan sonra agirin toplan-
masl ile ilgili usuller iyice bozulmus ve keyfi olarak tespit edilen
tahsil sistemleri duraklama ve nihayet gerileme devirlerinde gev-
semis ve verimsizlesmis 1826 tarihinde yenigeri ocaginin kaldiril-
masina kadar siiregelmistir. Tazminat hareketlerinin baslamasi ile
1829 yilinda zeamet usulii kaldirilmis Tanzimatin esaslarina uy-
gun bir toprak kanununun hazirlanilmas: yoluna gidilmistir.
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bb) Tanzimattan Sonra — Tanzimattan sonra devlet idare
sinde oldugu gibi toprak hukuku ve mali sahada da yeni esaslar
bulunmas: ve konulmasi hakkinda calismalara baslanmimistir.

Tanzimatta vergi ile ilgili diizeltmeler, asdrin ve bunun yani-
sira cizye ve agnam’in sistemli bir sekilde tahsili ile baslamaktadir,
Daha evvelce de belirttigimiz gibi tanzimattan evvel asar, impara-
torlugun cesitli eyaletlerinde degisik nispet ve sekillerde alinmak-
ta idi. Tanzimattan sonra vergi devlet namina ve devlet¢ce gorev-
lendirilmis sahislar tarafindan toplanilmaya ve merkeziyet¢i bir
idare tarafindan kontrol edilmeye baslandi.

Hububattan alinan verginin biitiin memlekette onda bir ora-
ninda birlestirilmesi 1840 yillarina rastlamaktadir (%, 1840 yilin-
da yliriirliige giren ve iicsene kadar tatbik edilen «Erazi Kanun-
namensi ile toprak hukuku belirli bir esasa baglanmakta idi. Bu
kanuna gore Tiirkiye’de mevcut arazi bes kisim lizerinden gurup-
landirilmakta idi :

1 — FErazi-i Memliike : Miilk olarak tasarruf edilebilen topraklar

2 — FErazii Mevklfe : Vakif topraklar

3 — Erazi-i Emiriye : Devlete hazineye ait arazi

4 — Erazi-i MetrGke : Umuma mahsus olan yol carsi, pazar, pa-
naylr sahalari iskele, namazgih, mesire
yerleri, kOy veya kasaba halkimin miiste-
reken istifadeye haklari olan mera, kis-
lak, yaylak gibi yerler.

5 — FEraziii Mevat : Ekilip bicilemeyen, istifade olunmayan
arazi (6,

Bu suretle kanunun en onemli vasfi, memleket topraklarin-
da sahsi miilkiyete tesir eden maddeler getirmesi ve boylece top-
ragin alim satim ve intikaline ait bir takim maddeler koymasidir.
Uc senelik bir siire icersinde tatbik edilebilen dogrudan dogruya
devlet idaresi usulii (Emanet usulii) beklenen neticeyi vermemis
ve devlet gelirleri biiyilik eksiklikler gostermeye baslamistir. Bu
hal karsisinda devlet emanet usuliinde israr cesaretini bulama-
mis ve tekrar iltizam usuliine donmeye mecbur kalmistir. Ancak
devletin bu karar: almasinda yalniz gelirin azalmasi degil menfa-

(15) Sevket Siireyya AYDEMIR, Ikinci Adam, Cilt 2 Istanbul 1967, s. 303.
(16) S. S. AYDEMIR, a.ge., s. 304.
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ati kaybolan ziimrenin de baskilar1 rol oynamistir. Nitekim asa-
rin devlet memurlar:1 (Miimasiller) vasitas: ile toplanmasimdan
vazgecilip miiltezimler vasitasi ile toplanmasini hedef tutan kara-
rin alinmasimdan sonra miiltezim goriiniislii, asar ticaretini elin-
de toplayan bir esraf sinifi tiiremistir. Bu siif ayni zamanda, mu-
rabahaci, tefeci halkla devlet arasinda araci ve nihayet borglan-
dirmalar yolu ile koyliiniin topragini yok pahasina kapatan top-
rak agalari, toprak beyleri seklinde gelismistir.

Buna paralel olarakda topragini isletmeyi artik karli bulma-
yan, ciftini terkeden genis bir toprak proletaryasi belirmis, mal
sahipliginden yariciliga, yariciliktan marabaciliga, yahut mevsim
isciligine diisen kalabalik bir kitle, topraksizlar sinifi olarak or-
taya cikmistir.

Tanzimattan Sonra Asérin Toplanmas: ile Ilgili Usuller

Tanzimattan sonra asirin toplanmasi ile ilgili usuller bir kag
kere elestirilmissede her defasinda basarisizlifa ugranilmis ve nhe-
tice bir Onceki usulden farkli bir goriiniiste olmamistir. Tanzi-
mattan sonra asirin mumasiller yani devlet memurlar: ile toplan-
mas1 usulii biraz Once de belirttigimiz gibi basarisizlifa ugramis-
fir, Aslrin devlet memurlar: vasitas: ile toplanmasini Ongdren
Erazi Kanunnamesinin beklenen neticeyi vermemesi ile 1846 yi-
Iinda asdr iizerine alinan bir kararla, gecmis senelerin ortalama
bedelleri esas alinmis ve gegmis senelerin ortalama bedelleri iize-
rinden her sene belirli bir yiizde arttirmak suretiyle asar «Ricali
saltanat1 senniye ve zikudret sarraf ve tiiccarmmutebere» sinifina
ihale yolu ile verilmeye baslanilmistir. Daha sonralar: 1854 Kirim
harbi sirasinda ordu ihtiyacimi karsilayabilmek i¢in emanet usulii
tatbik edilmis ve merkezden kagit para (Kaime-iNakdiye) ile iha-
le olunan asir birinci derece miiltezimler tarafindan tasrada, ki-
sum, ikinci derece miiltezimlere satilmistir. Bu usulde hazine bii-
yiik zararlara ugradiktan baska yoksul ciftci bir misli daha soyul-
mustur. 1864 de asar1 koOyliiniin kendisine ihale etmek tecriibesi-
ne girisilmissede bir netice saglanamamistir.

Cumhuriyet Devri

Bir memleketi alt1 bucuk asir gibi uzun bir miiddet idare et-
mis ve Osmanli maliyesinin bel kemigini teskil etmis bulunan
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asir, Cumhuriyetin kabul edilmesinden az bir miiddet sonra 17
Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla tamamen kaldirilmistir.

Yiizyillarca, sorumsuz bir takim insanlara koyliiniin iistiinde
diledikleri gibi baski ve zulme imkan veren, bu zararli sistemin
kaldirilmasi yolundaki fikirlerini Atatiirk, 1924 yili meclis agis
nutkunda soyle dile getirmistir: «Memleketin basinda, ortacagin
en insafsiz belas1 olarak hald musallat duran asir’in kaldirilmasi-
n1 meclise teklif edebilecek bir seviyeye, Cumhuriyet idaresinin
bir sene icinde vasil olmasi cidden memnun olunacak bir seydir.»

552 sayili kanunla, asar kaldirildiktan sonra koylii rahatlamis
ancak devrin hiikiimeti kaybettigi gelirleri kismen telafi edebil-
mek amaci arazi degeri iizerinden alinan vergiyi sekiz misli art-
tirmis, deniz ve demiryolu ile piyasaya sevkedilen toprak iiriinle-
rine % 10 oramnda bir vergi (Mahsulat1 araziye vergisi) koymus-
tur. Daha sonralar: 1931 yilinda tren ve deniz yolu ile pazarlanan
iriinler iizerindeki vergi kaldirilis yerini arazi ve yol vergisine
birakmistir.

Netice : Bir imparatorlugun tarihi seyri boyunca, devlet mali-
yesinin en dnemli finans kaynagini teskil eden asar, 14. asirdan
16. asra kadar ayni seklini muhafaza etmis ve 16. asirdan sonra
zamanin ihtiya¢larina gore degiserek nakdi usule donmiistiir. An-
cak bu nakdi usul, izah ettigimiz gibi iltizam denilen bir nevi ara-
cilik usuliiniin tatbiki ile olmus ve memleket asirlarca, bunlarin,
ve ¢ok agir aracilik bedelleri karsiliginda devlete para veren, tak-
sitleri teminat altina alan hazine sarraflarmnin esiri olarak Kkal-
mistir. Bu vaziyete kars: ilk tepki tanzimat sirasinda basgoOster-
mis ve batili anlamda vergilemeye dogru gidilmeye baslanmistir.
Temelleri kthnelesmis yapiyl nasil ayakta tutmak biiylik giicliik-
ler yaratirsa, bu yenilesme hareketi temelden zayif oldugu igin,
miispet bir sonuc¢ yaratamamis ve dejenere olmus bu vergi siste-
mi Cumhuriyet idaresine kadar gelmistir. Cumhuriyet idaresi si-
rasinda biitceye 27,5 milyon lira gelir saglayan asar o zamanki biit-
cenin dortte birini teskil etmesine ragmen, yiizyillar boyu mem-
leketi icten kurutan bu vergi sistemi devrimei sagduyunun galip
gelmesi ile ortadan kaldirilmis ve foprak reformu konusunda ilk
adim atilmistir.
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