MALI TEKELLER

Ass. Fazil TEKIN
BIRINCI BOLUM
I — TEKEL KAVRAMI

1) Terminoloji :

Literatiiriimiize tekel ve inhisar olarak girmis olan bu keli-
mehnin ¢cok kullanilan ve bati dillerinde genel bir kabul gérmiis
olan sekli «monopol» diir. Monopol, eski Yunanca aslindan olup,
tek anlamina gelen «monos» ve satis anlamina gelen «polein» ke-
limelerinden terekkiip etmekte ve tek satici anlaminda kullanil-
maktadir. Terim Ingilizce’de «monopoly», Almanca’da «monopo-
len, Fransizca’da da «monopole» olarak ge¢mektedir.

Ilmi literatiiriimiizde de monopol kelimesinin sik sik kulla-
nildigimi gormekteyiz. Meseld, Prof. Dr. Feridun Ergin «Iktisat»
adli eserinde M, monopol ve inhisar, Prof. Dr. Orhan Oguz, tekel
ve inhisar terimlerini kullanmaktadirlar @,

Maksadi acik olarak ifade etmesi, sade ve Oztiirkce bir keli-
me olmasi dolayisiyle biz de «tekel» terimini kullanmayi tercih
etmis bulunuyoruz.’

2) Tarif :

Herhangi bir kavramin tarifini yapmak, daha dogru bir de-
yimle, ifade edilmek isteneni 06z bir sekilde verecek bir tarif yap-
mak giictiir. Bu sebeple yazarlarin biiyiik bir kismi tarif yapmak-
tfan c¢ok kavramlar: aciklamay1 tercih etmislerdir.

F.A.G. Robinson da «Monopoly» adli eserinde tarif yapma giic-
ligine deginmekte «... monopolcii, herhangi bir malin tek sati-

(1) ERGIN Feridun. IKTISAT, Istanbul - 1964.
(2) OGUZ Orhan GENEL IXTISAT TECRISI DERSLERI, Ankara - 1968.
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cis1 durumunda olan kimse olarak tarif edilebilir, fakat sozligecen
mal nasil bir maldir?» demek suretiyle tarifteki eksikligi
belirtmektedir. Yazar devamla, malin tarifini yapmanin da basl-
basina bir problem oldugunu sdylemektedir 3,

Fakat herseye ragmen, tekel kavrami hakkinda, cok genel bir
mahiyette de olsa bir tarif vermenin gerekli oldugu fikrindeyiz.

Tekel, ikame imkani son derece az belli bir malin tek bir
tesebbiis tarafindan iiretilmesi ve tiiketicilere arz edilmesi hali-
dir. Daha genel bir tarife gidilerek soyle bir tarif verilebilir: Te-
kel, mal arzinin veya talebinin tek olmasi halidir.

3) Tekelin Dogus Sartlar: :

Tekellerin dogmasina yolacan sartlar muhteliftir. Tekel du-
rumuna gecmek isteyen tesebbiislerin amaci, piyasada, belirli bir
malin veya mallarin iiretim ve satisinda bir istinliik kurmak, fi-
at1 diledikleri gibi, daha dogru bir deyimle en yiliksek kari sagliya-
cak sekilde ayarlamalarimi miimkiin kilacak bir ortam yaratmak-
tir,

Tekelin meydana gelebilmesi igin gerekli sartlardan ilki, bir
malin nedretidir. Nadir olan bir mali eger sadece bir firma iireti-
yor veya satisini yapiyorsa, bu firma o mal iizerinde bir tekel kur-
mus demektir., Meseld hediyelik esya ve pipo imalinde kullanilan
ve popiiler bir maden olan liiletas: sadece Eskisehir cevresinde
iiretilmektedir. Bu tasin elde edildigi kuyularin miilkiyetini eline
geciren bir firma, bu tasin nadir bulunan bir mal olmas1 sebebiy-
le, tekeli durumuna gec¢mis demektir.

Tekeli doguran sartlardan ikincisi, piyasadaki firmalarin ara-
larinda bir anlasmaya varmalaridir, Piyasada {iistlinliik saglamak
ve hakim olabilmek amaciyla, genellikle ayni veya benzer mallarin
iretim veya ticaretini yapan kuruluslar aralarinda birleserek, bir
tekel meydana getirirler.

Serbest rekabet diizeninin mevcut oldugu ekonomilerde, fir-
malar devamli bir miicadele icindedirler. Bu miicadelenin adi, re-
kabettir. Bunun tabii bir sonucu olarak, bir kisim firmalarin ba-
sar1 kazanmasina karsilik diger bir kismi tasfiyeye ugrayacaktir.

(3) E.A.G. ROBINSON MONOPOLY Cambridge - 1961.
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iste bu tiir tasfiyeler sonunda kuvvetli olarak miicadeleden ¢ikan
bir firma veya firmalar grubu bir tekel teskil edebilir.

Tekeli doguran sartlardan bir digeri de devletin miidahalesi-
dir. Devlet, tekellerin yayilmasini ve kuvvetlenmesini kolaylastiran
bir ortam yaratabilecegi gibi, kendisi de dogrudan dogruya tekel
kurabilir,

4) Tekellerin Tasnifi :

A) Genel Olarak
a) Satig Yoniinden :

i) Monopol: Piyasada, herhangi bir malin tek
saticis1 olmas1 halidir,

ii) Diiopol: Piyasada, bircok alicinin bulunma-
sina ragmen sadece iki saticimin  bulunmasi
halidir. Bu iki satici kendi aralarinda anlas-
maya varamamislardir.

iii) Oligopol: Oligopol, ikiden fazla saticinin bu-
lunmas1 halini ifade eder. Saticilar {i¢ bes ta-
ne olabilir. Aralarinda anlasma yoktur ve bir-
birleriyle rekabet edebilirler.

b) Ahs YOniinden :

i) Monopson: Saficinin ¢ok olup ta, alicinin tek
olmas1 halidir.

ii) Diiopson: Alcinin iki sahis veya isletme ol
masidir.

iii) Oligopson: Satic1 ¢cok fakat buna mukabil ali-
c1 sayist da ikiden fazla ise bu, oligopson
halini ifade eder.

B) Mahiyetlerine GOre :

a) Iktisadi Tekeller :
19. Yizyilda, sanayi inkilab:1 ile birlikte kiiclik
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isletmelerin yerini biiyiikleri almaya basladi ve temerkiiz (con-
centration) dedigimiz olay ortaya cikti @, Ziraatin disinda ka-
lan sektorlerde temerkiiz olay: ile biiyiik tesebbiislerin dogmasi
sonucunda, bunlarmn kiicliklere gore bircok iistlinliikler kazandig:
gorildii. Gliniimiizde her iilkede oldugu gibi iilkemizde de biiyiik
tesebbiislerin ¢ogaldigl buna mukabil kiiciiklerin azaldigina sahit
olmaktayiz. Biiylik tesebbiislerin, imalatta, hammadde tedarikin-
de, teknik gelismeleri takipte ve satis islerinde biiyiik avantajlari
vardir. Bunlar, satis alanminda aracilari kolaylikla bertaraf edebi-
lir ve kiitle {iretimi ile fiatlar1 dnemli dlc¢iide diistirebilirler,

Temerkiiz olayl, piyasada tekellerin dogmasina yola¢gmistir.
Zira tesebbiisler, tiirlii yollardan hareket ederek aralarindaki re-
kabeti durdurmak, piyasada istiinlitk kurmak igin calisirlar. Ba-
sardiklar1 taktirde, kartel, trost, konsorsyum seklinde birlesirler,
yani, iktisadi tekeller meydana. getirirler. Piyasada hakim duru-
ma, gegen tesebbiis, prodiktivite yerine rantabiliteyi, yani, verim-
lilik yerine karhlig1 tercih edebilir.

Bu sekilde fiatlar artacak ve tiiketici fazla para harcayarak
ihtiyacini tatmin etmek zorunda kalacaktir. Boyle durumlarda,
devlet tiiketicinin hakkini koruyabilmek amaci ile, tekel durumun-
da olan isletmenin mamullerine karsi ilk ¢are olarak glimriik
duvarlarini indirecek ve dis piyasadan saglanan mallarla fiatla-
rin diisiiriilmesi yoluna gidecektir.

Giliniimiizde iktisadi tekeller o kadar biiyiimiis ve kapsamla-
rin1 genisletmislerdir ki, bunlardan bazilari ulusal hudutlar: as-
mig, beynelmilel sahada iistiinliik kurmuslardir.

Bir kisum {ilkeler iktisadi tekellerin kurulmasini tesvik etmis-
lerdir. Meseld Almanya’da kartellere hiikmetler daima yardimeci
olmus ve hatta tesvik etmistir. A.B.D.’nde trostlere kars1 onceleri
cephe alinmis, 1890 yilinda Sherman Kanunu (Sherman Act) ile,
serbest rekabeti kisitlayici anlasma ve birlesmeler yasaklanmigs-
tir. Fakat sonradan bu konuda daha miisamahakar davranilmais-
tir. Fransa’da baslangicta, biiylik tesebbiislerin dogmasiyla de-
mokrasi prensipleri bagdastirilamamis, bunlara gayrimesru ku-
ruluslar olarak bakilmissa da sonradan ekonomik zaruretler kar-
sisinda anlasmalari hos karsilamak gerekmistir,

(4) OGUZ Orhan age, s. 43 - 54
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Simdi kisaca, kartel ve trostlere deginelim:
i) Trostler :

Trost, isletmelerin iktisadi ve hukuki bagimsizliklarim kay-
bederek, ayni idare altinda, tek bir tegebbiis olarak birlesmeleri
halidir.

Kartel, kendisi icin yipratici olan rekabeti ortadan kaldirmak
ister, trost ise rekabeti kaldirmakla yetinmez, piyasada tekel ku
rar.

Trostlerin, Yatirim Trostleri (Investment Trust), Rey Kul
lanma Trostleri (Voting Trust), Holding Trostleri (Holding Trust)
gibi cesitleri vardir.

ii) Karteller :

Serbest rekabeti veya onun sakincalarini ortadan kaldirmak
amaciyla, aym iiretim bransinda calisan tesebbiislerin, bagimsiz-
liklarinmi koruyarak, kurduklar: birlige Kartel denir.

Bu kuruluslar ozellikle Almanya’da gelismeleri i¢in elverisli
ortami bulmuslar ve zamanla beynelmilel oOlctide kapsamlarim
genisletmislerdir. Karteller, Fiat, Sart, Uretim Tahdidine Ait, ol-
mak lizere cesitlere ayrilabilirler.

b) Mali Tekeller

Mali Tekel, devletin, hazineye gelir saglamak amaciyla, bir
malin iiretimini veya ticaretini dolayli veya dolaysiz bir sekilde
yapmasi halidir. Devlet bizzat bir mali tekel kurabilecegi gibi, ka-
nunla bu yetkiyi bir sirkete de devredebilir. Incelememizin ikinci
boliimiinde bu konuya daha ayrintili olarak deginecegimizden,
simdilik sadece bir tarif vermekle yetiniyoruz.

C) Uygulama Sekillerine Gore :

a) Tabii Tekel

Bu, tabiatin vermis oldugu bir tekel sekli olarak ifade oluna-
bilir. Bir tek satici, cesitli ihtiya¢ sahiplerinin taleplerini karsila-
mak durumundadir ve tekelci bunu tabiat sayesinde gerceklestir-
mektedir. Mesels iilkemizde son giinlerde aktiiel bir konu haline
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gelen boraks madeni, diinyada sadece birkac yerde liretilmekte
ve en zengin boraks yataklar1 Eskisehir’in Kirka bolgesinde bu-
lunmaktadir. Bir sirket diinyadaki biitiin boraks yataklarinin is-
letme imtiyazlarini elde etmeye ve tekel kurmaya cgalismaktadir.
Bu misalden de anlasilacag1 gibi tabiatin sadece sayili birkag bol-
geye tahsis etmis oldugu madeni ele gecirmek, diinya capinda bir
tekel kurmak icin kafi gelmektedir.

b) Akdi Tekel

Akdi tekel, adindan da anlasilaca8i gibi, bir akit ile meydana
gelen tekeldir. Bir¢ok tesebbiisiin aym1 mali arzettikleri hallerde,
bunlar, iirettikleri malin veya mallarin fiatini bizzat kendileri tes-
pit etmek isterler. Tabiatiyle, bu tiiketiciler aleyhine sonuc vere-
cektir. Birlesen tesebbiislerin hicbiri miistereken tespit edilmis

fiatin alfinda satis yapamaz. Karteller ve trostler, bu tiir tekele
misaldir. Giinhtimiizde encok rastlanan tekel tipi, akdi tekeldir.

c¢) Kanuni Tekel

Baz1 kuruluslara kanun, bir malin iizerinde tekel kurma hak-
kin1 tammistir, Bu hak bir imtiyaz seklinde verilebilir. Meseld {il-

kemizde, maden suyu ve soda iiretimi Kizilay'in tekeline birakil-
miastir.

d) Fiili Tekel

Bu tiir tekelde, tabiatin veya kanunun bir imkani sozkonusu
degildir. Burada tekeli kuran bizzat isletmenin kendisidir. «Her-
hangi bir vaziyet dolayisiyle bir tesebbiisiin kendi faaliyet saha-
sinda rakipsiz kalmasina fiili inhisar denir. Bir mijessesenin ra-
kiplerini piyasadan cekilmeye mecbur etmesi veya ayni faaliyetle
mesgul bir rakiple karsilasmamasi, fiili monopollerin dogmasini
temin etmektedir. Bir malin arizi veya hususi bir sebepten dolay:
yalniz bir saticidan temin edilebilmesi, fiilt inhisarin mevcudi-
yetine kafidir. Bir koyde tek bir bakkal diikkam bulundugu veya
bir mamuliin tek acente vasitasile satildignr hallerde, fiili inthisar
sartlarile karsilagiriz.» ¢

(5) ERGIN Feridun, a.ge. s. 477.
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IKINCI BOLUM
1I — MALI TEKEL (Fiscal Monopoly)

1) Terminoloji :

Tiirkcemizde, mali tekel, mali inhisar ve mali monopol ol
mak iizere ii¢ terimin kullanildigini goriiyoruz. Bu ii¢ terimde de-
gisen, Onceki aciklamalarimizda da degindigimiz, tekel kelimesi-
dir. Bu ii¢c terimden «mali tekel»’i kullanmay1 tercih ettigimizi tek-
rar belirtelim. Burada belirtilen kavramlardan bagka, devlet te-
keli, devlet inhisari, devlet monopolii gibi kavramlarla da karsi-
lasmaktayiz ki, anlam bakimindan oncekilerle aralarinda onemli
bir fark yoktur. Yalniz bu ikincisi yani devlet tekeli terimi, bazan,
devletin iktisadi tekellerini de kapsamina almaktadir ki, bu ba-
kimdan s6z konusu iki terim arasinda bir farkin mevcut oldugu
ve ayirim yapilmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

Mali tekel, karsiligy olarak Ingilizce’de «Fiscal Monopoly»,
Almanca’da «Finanz-Monopole», Fransizca’da «Monopole Fiscauxy»
terimleri kullanilmaktadir.

2) Tarif :

«Mali Tekel, devletin bir kanuna dayanarak, mali gayelerle,
bir metain veya hizmetin iiretimini, ithal veya ihracini, alim veya
satiminl kendisine veya herhangi bir kamu tiizel kisisine tahsis
etmesi ve bu hakki imtiyaz seklinde bir sirkete birakmasidir.»

Mali tekel, bir kanuna dayanmalidir. Hicbir kanuna dayan-
maksizin mali tekel kurulamaz. Aksi taktirde devletin bu tek ta-
rafli hareketi gayrimesru bir hiiviyet kazanir.

Mali tekel, adindan da anlasilacagi iizere, mali amaclarla, dev-
lete gelir saglamak amaciyla kurulur. Bu onun en karakteristik
oOzelligidir.

Mali tekel, bir malin veya hizmetin iiretimini, ithal veya ih-
racinl, alim veya satimini hedef alabilir. Bu ekonomik faaliyet-
lerden herhangi biri ile istigal edebilecegi gibi, sayilan faaliyetle-
rin hepsi ile de ilgilenebilir.

Mali tekel, bir imtiyazdir. Bu imtiyaz1 devlet, bizzat kendi
organlar1 vasitasiyla kullanabildigi gibi herhangi bir sirkete de
devredebilir. Bu bakimdan ikili bir uygulama sekli vardir.
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3) Tarihge :

Tarihte bilinen ilk tekele M. O. 2100 yilinda, Kral Hammura-
bi devrinde Babil’de rastlanmistir. Eski Yunan ve Roma edebi-
yatlarinda tekellerle ilgili hususlara rastlanmaktadir. Bu bize, or-
tacag siiresince de tekellerin mevcut oldugunu gostermektedir.
Yeni cagla birlikte, feodalitenin yikilarak onun yerini kralliklarin
almaya baslamasiyla devletlerin artan mali ihtiyaclari, devlet yo-
neticilerini mali tekeller kurmaya tesvik etmistir.

Yakin tarihimizde ozellikle dort malin mali tekel kapsamina
dahil edildigi goriilmiistiir. Bu dort mal: Tuz, alkol, tlitlin ve ba-
ruttur.

Tuz tekeli, Birinci Diinya Savasindan once, Italya, Avustur-
ya, Macaristan, Sirbistan, Romanya, Yunanistan ve Tiirkiye de
mevcuttu. 1918 yilindan sonra, Polonya, Yugoslavya ve Cekosla-
vakya tuzu tekel altina almiglardir,

Alkoliin devlet tekelinde bulundugu iilkeler ise, Isvicre, Sir-
bistan, Rusya ve 1920’den sonra, Almanya, Norve¢, Finlandiya,
Lettonya, Estonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Yugoslavya ve
Tiirkiye idi. Ikinci Diinya Savasindan onceki yillarda, Kanada ve
ABD/'nin baz1 eyaletlerinde alkol yasak edilmis, ve bazilarinda
tekel altina alinmisti.

Tiitiin tekeline gelince, Ilk Diinya Savasindan once, Fransa,
italya, Avusturya-Macaristan, Ispanya, Portekiz, Sirbistan, Ro-
manya ve Tiirkiye’de tiitiin devlet tekelinde bulunuyordu. Savag-
tan sonra da Avusturya-Macaristan hari¢, adigegen iilkelere ila-
veten, Yugoslavya, Polonya gibi iilkelerde de tiitlin devlet tekeli-
ne alinmistir.

Mali tekellerin bu kisa tarihi evrimi icinde bir nokta 6zellikle
dikkati cekmektedir. Tiirkiye, gerek Birinci Diinya Savasindan
onceki yillarda ve gerekse giiniimiize kadar gecen siire icinde, te-
keli siirdiiren nadir iilkelerden biri olmustur. Tarihi gelisimin,
mali tekellerin tasfiyesi yolunda oldugu diisiiniilecek olursa, bu-
nun sebebinin ne olacabilecegi enterasan bir soru olarak karsimi-
za clkmaktadir.

Osmanl1 Devletinde, rasyonel ve verimli bir vergi sisteminin
kurulamamis olmas1 ve ekonominin Ozellikle imparatorlugun son
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yillarinda, biiyiik mali buhranlar icinde bulunmasi sebebiyle. nis-
peten emin ve verimli bir kaynak olan tekele zaruretler karsisin-
da basvurdugu diisiiniilebilir.

4) FKurulus Amact :

Mali Tekellerin kurulus amaci gelir elde etmektir. Devletler,
artan kamu giderlerinin finansmani igin c¢esitli mali kaynaklara
ihtiyac duyarlar. Iste mali tekeller bu finansman kaynaklarindan
birini tegkil eder. Mali tekellerin kurulmasinin esas amaci gelir
elde etmek olmakla beraber, bunlarin kurulmasim gerekli kilan
saikler degisiktir. Biz bu saikleri, mali, iktisadi, siyasi ve sosyal
saikler olarak gruplandirabiliriz.

Mali tekelin kurulmasi, iktisat ve maliye politikasimin bir
icab1 olabilecegi gibi, genel saglikla da ilgili olabilir. Mesela, sii-
riimii ¢ok fazla olan sigara gibi bir tiiketim maddesinin tekele
alinmasini gerektiren saik, hazineye bol varidat saglamak oldu-
gu halde, afyonun tekele alinmasi, genel sagligl korumak gibi sos-
yal bir amac¢ tasimaktadir. Ayn sekilde, barut ve patlayici mad-
delerin milli giivenlik bakimindan sakincali bulunmasi bunlarin
devlet tekeline alinmasim gerektirmistir. Oyun kigidi tekeli {il-
kemizde, Kizilay gibi hayir kurumuna gelir saglamak gibi bir amag
tasimaktadir,

Misalleri daha da ¢ogaltmak kabildir. Cesitli mallarin tekele
alinmasini gerektiren saikler bu kadar degisik oldugu halde, esas
amacin tek, yani gelir elde etmek oldugu muhakkaktir,

5) Mali Tekelin Kurulmas: Icin Gerekli Sartlar : ®

Bir mali tekelin kurulabilmesi i¢in gerekli olan sartlar su se-
kilde siralanabilir :

A) Tekel konusu olacak madde, siirimii gayet genis olan
umumi bir istihldk mali olmalidir. Bilindigi gibi, zaman zaman
her cesit istihldk mali; muamele, gider, istihsal, istihlak, satis
vergisi adiyle vergilere tabi tutulmustur. Bu maddelerin tekel ko-
nusu olmasi miimkiin ise de, istihlaki sonsuz denecek kadar genis,
seker, tuz gibi zaruri, icki, kahve, cay gibi keyif maddeleri tekel
konusu yapilmaga daha miisaittir.

(6) OZER Ilhan, TEKEL Istanbul 1967. s, 11-12.
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B) Tekel konusu olacak madde gayet ucuza temin edilme-
lidir. Bu suretle, alis ve satis fiatlar1 arasindaki biiyiik farktan
(miistahsil rantindan) istifade miimkiin olabilir.

C) Tekele tabi tutulacak maddenin istihsali veya ticareti te-
merkiize miisait olmalidir. Bilfarz, sigara, seker, ¢imento, demir
gibi mamuller, serbest piyasa rejimlerinde dahi tekellesmeye mii-
sait bir durum gosterir. Kartel, trost, konzern gibi kuruluslar ta-
rafindan idare edilebilir. Buna mukabil, sarapeilik, bageilik, pey-
nircilik v.s. gibi zirai mahsule dayanan bazi ticaret kollarinda te-
merkiiz imkam ¢ok azdir.

D) Tekel konusu madde, yiliksek nisbetli bir vergiye (veya
yilksek bir kAra) tahammiilii olan bir madde olmalidir. Boyle bir
vergi veya kar hissesi alindigi halde bile istihldkleri azalmayan
maddeler tekel icin miisait maddelerdendir, Sigara ve icki misal
olarak goOsterilebilir.

E) Tekel konusu maddeden, serbest rekabet rejiminde, aym
gelirin (gerek Devlet icin diisiiniilen gelirin, gerekse ozel tesebbii-
siin tasavvur ettigi gelirin) emniyetle tahsil edilmesi miimkiin bu-
lunmamalidar.

Sayet arzu edilen gelir baska usullerle elde edilebiliyorsa (bil-
farz, sekerde istihldk vergisi konulmakla alinabiliyorsa) tekel te-
sisine ltzum yoktur. Ancak, vergi kayb1 olaylari ile devamli sekil-
de karsilasilmasi gibi hallerde, tekel sistemi daha miikkemmel so-
nug¢ verecektir.

6) Mali Tekelin Onemi :

Mali tekelin Onemi cesitli bakimlardan incelenebilir. Mali ba-
kimdan tekelin, verimli bir gelir kaynagi oldugu, ve biitlin diger
vasitali vergilerde oldugu gibi emin bir kaynak 0Ozelligini tasidig
muhakkaktir. Fiat tesbitinin bliylik olciide tekelcinin elinde bu-
lunmasi, kdrin istenilen miktarlarda saglanmasini miimkiin kil-
maktadir. Bu sayede, tekel kapsamina alinan maddelerin 6zel te-
sebbiisler eliyle ticaretinin yapilmasi halinde meydana cikmasi
muhtem§l sakincalar (kacake¢ilik v.b.) bertaraf edilmis olmakta.
dir.

Herhangi bir iiretim kolunun ozel tesebbiislere devri ve bila-
hare vergilendirme yoluna gitmek yerine, o iiretim kolunu devlet
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tekeline almak, iktisat politikasi bakimindan basvurulan yollar-
dan biri olmustur. Nitekim, iilkemizde de himayeci bir iktisat po-
litikasinin takibedilmeye baslandigi 1930 yillarinda, sanayilesme-
yi hizlandirmak icin hiikGimet, iktisadi devletcilik politikasinm be-
nimsemis ve Ozel tesebbiisiin maddi yetersizlikler nedeniyle ku-
ramadif1 cesitli sanayi isletmeleri kurmaya baslamisti. Bu arada
mali tekeller onem kazanmis ve Tekel Genel Miidiirliigii adl: ku-
rulus Giimriik ve Tekel Bakanligina bagli, biinyesinde mali tekel-
leri toplayan bir genel miidiirliik olarak tesis edilmistir. (1941)

Siyasi bakimdan tekellerin 6nemi, ¢esitli diizenlere gore de-
gisiklik arzetmektedir. Genellikle, Ozel tesebbiise Oncelik taniyan,
serbest rekabet diizeninin benimsendigi {ilkelerde, mali tekellerin
nisbi onemi azalmaktadir. Hatta Oyle ki mali tekelin kurulus ama-
cinda dahi degisiklikler olmaktadir, Bu iilkelerde mali tekeller,
gelir elde etmekten ¢ok bir kamu hizmetini yerine getirmek du-
rumunda kalmaktadirlar. Buna mukabil devlet¢iligin hakim oldu-
gl diizende, tekellerin nisbi onemi artmaktadir. Zira boyle bir di-
zende, devlet biitiin agirlig: ile ekonomik hayata girmistir ve en
verimli gelir kaynaklar: devletin elinde bulunmaktadir. Gerekti-
ginde devlet, mali tekelden istifade ederek tiiketicilerin biiyiik 0l
clide zarar gbrmesine sebeb olabilmektedir.

Bu noktada, iktisadi ve mali tekellerin en 6nemli miisterek
mahzurlarindan biri ortaya cikmaktadir. Bu da tiiketicilerin istis-
mar edilmesi meselesidir.

Yukarida stzkonusu ettifimiz iki degisik siyasal ortamdan
birincisinde, mali tekellerin nisbi 6neminin az, ikincisinde fazla
oldugunu belirtmistik. Iktisadi tekeller bakimindan ise durum
tam aksidir. Yani, serbest rekabet diizeni, iktisadi tekellerin ra-
hatlikla dogup gelistigi bir diizen, buna mukabil devletci diizen
ise bunlarin gelisme imkéanlarinin ¢ok daha sinirli oldugu bir di-
zendir.

Baz1 durumlarda mali tekeller, iireticilerin desteklenmesi g0-
revini de yerine getirmektedirler. Herhangi bir iiretim kolunda,
iiretimin arttirilmasi ve bunun yamsira fiatlarin da {ireticilerin
yararlarin koruyabilecek bir seviyede tutulabilmesi icin, mali te-
kel idareleri, bu amaci gerceklestirecek bir fiat politikas: takibet-
mekte ve iireticiyi desteklemektedirler. Mali yardim seklini alan
bu tarz bir uygulamaya en giizel misal, lilkemizdeki Tekel Genel
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Miidiirliigiiniin tiitlin ve cay alimlaridir. Genel olarak, mali tekel
her ne kadar tiiketici aleyhine ise de, iireticiyi himaye etmesi ba-
kimindan da 6nem tasidigl zamanlar ve durumlar olmaktadir.

7) Mali Tekelin Fonksiyonlar: :

A) Bir Vergi Tahsil Metodu Olmast :

Mali tekel, bir vergi tahsil metodudur. Tekel konusu olan mal,
tilketici tarafindan satmmalindiginda, aynen istihladk vergilerinde
oldugu gibi bir vergi tahsil edilmis olmaktadir. Devlet, tekel alti-
na alinmis mal veya hizmetleri su veya bu suretle piyasaya arze-
derken satis bedellerine inhisar resmini ekler (M, Tekel maddesi
lizerine ayrica bir istihlak ve iilkemizde oldugu gibi Milli Savun-
ma Vergisi gibi bir vergi konabilmektedir, Bu suretle her iki ver-
ginin birlikte tahsili gerceklesmis olmaktadir. Devlet herhangi bir
mal iizerine mali tekel kurmakla vergi tahsiladtinda onemli bir
avantaj saglamaktadir. Soyle ki: Evvelce tekele alinmayan bir ma-
l1 iireten herhangi bir isletmeden, vasitasiz bir vergi, meseld ka-
zang veya gelir vergisi tahsil etmesi gerecek ve bu tahsilat islemi
belli bir siirenin gecmesini, belirli bir prosediiriin yerine getiril-
mesini gerektirecekti. Ayrica cesitli sebeplerle vergi tahsilatinda
gecikmeler meydana gelebilecek ve tiirlii kayiplara ugranmasi ih-
timalleri olacakti. Devlet, tekel yoluyla biitiin bu riskleri bertaraf
etmis ve vergi tahsilatinda belli bir 6lcilide siir’atle ve emniyeti
saglamis olmaktadir.

B) Bir Vergileme Metodu Olmas: :

Mali tekelin ikinci fonksiyonu, bizatihi bir vergileme metodu
olmasidir. Tekele konu olan maddelerin satis tutarlarindan imal
masraflar: ile tekel idaresinin giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan
kisim, tekel sdfi hasilast olarak devlet gelirine katilmaktadir. ®
Devletin bir mal veya hizmeti tekel altina almasindaki amacg gelir
elde etmek olduguna gore, tekel safi hasilatinin tamamini veya
bir kisminm vergi olarak kabul etmek gerekir. Dolayisiyle mali te-

(7) TUNCER Sclahattin, KAMU MALIYESI Ders Notlar;, Istanbul 1966,
s. 241-242.

(8) EGESOY Muzaffer, CUMHURIYET DEVRINDE VASITALI VERGILER,
Ankara 1962, s. 98.
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kel bir vergileme metodu olmaktadir. «Ancak inhisarlar varidati-
nin ne dereceye kadar vergi karakterine sahip oldugu hususunda
baz1 tereddiitler olabilir,

Filhakika, inhisar resimleri her zaman alelade istihlak vergi-
leri gibi, miktar veya nisbet itibarile muayyen degildir. Mali inhi-
sarlarda, resmin tesbiti yerine satis fiatimin tayini yoluna gidildi-
gi vakidir. Bu taktirde, satis fiatlar: tutar: ile umum maliyet bede-
li arasindaki fark, inhisarlar safi hasilatini teskil eder.

i1k bakista bu farkin, inhisar resmini teskil ettigi zannoluna-
bilir. Fakat, bu safi hasilatin bir kismi «miitesebbis kari» mahi-
yetindedir. Baska bir ifade ile, inhisarlar safi varidati, muhteli-
bir mahiyet arzetmektedir, bunun bir kismi vergi bir kismi ise ti-
cari kazangtir. Bunlarin karsilikli nisbeti kat’iyetle mallim degil-
dir. Buna ragmen, mezkir varidatin biiyiik bir kismi vergi karak-
terinde oldugundan, inhisarlar safi hasilatini vergiler arasinda
saymak miimkiindiir» &,

8) Tekelde Fiat Tesekkiilil

Tekelde fiat tesekkiiliiniin aciklanmasina ge¢meden Once su
hususun acikliga kavusturulmasi gerekir: «Monopol yolu ile ver-
gileme teorisi genel olarak salt monopol teorisinden baska bir sey
degildir» 1%, Bu bakimdan mali tekelde fiat tesekkiilii, genel ola-
rak tekel piyasasinda fiat tesekkiilii ile paralellik arzeder.

Tekelci, mal veya hizmetinin fiatim1 serbestcge tesbit etme im-
kédnina maliktir, fakat bu tesbiti yaparken gozden uzak bulundu-
ramiyacagl bazi hususlar vardir. Tekel fiatlarinin tesbitini etkile-
yen faktorler sunlardir: Maliyet, talep miktar: ve elastikiyeti ve
stzkonusu mal veya hizmetin ikAme edilebilme imkani.

Hicbir miitesebbis veya satici, malini maliyet fiatlarinin al-
tinda satmak istemez, bu onun en tabii hakkidir. Serbest rekabet
diizeninde fiatlar genellikle maliyetler yoniinde gelistigi, baska bir
deyimle, maliyet fiatlarina yaklasma egiliminde oldugu halde, te-
kel i¢cin ayni seyi sOylemek miimkiin degildir. Durumun bdyle ol-

(9) DIKMEN Orhan M., MALIYE DERSLERI Birinci Ciiz 1958, Istanbul s. 41.
(10) EDGEWORTH F, Y., MALIYE ENSTITUSU TERCUMELERI Birinci Seri
1965 Istanbul s. 30 dipnot 105.
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masinin nedeni, tekelcinin, maliyetlerini satiglar: ve geliri iizerin-
de bir etki yaratacagi endisesinden kismen de olsa uzak olmasi-
dir. Siiphesiz bu, tekelcinin maliyetleri hicbir zaman dikkate al-
miyacag1 anlamina gelmez. Fakat onu maliyetleri diisiirmiye tes-
vik etmiyecegi de asikdrdir. Bu nedenle, tekelde maliyetler daima
artma egilimindedir. Tekelci, masraflar: arttigi zaman fiatini1 art
tirir fakat fiattaki artis daima, masraftaki artistan daha az olur.
Cunkii rasyonel bir tekelci, masraf ile fiat artis1 arasinda mutlak
bir esitlige dnem vermez. Onun iizerinde durdugu husus marjinal
masraf, marjinal gelir esitlifinin nerede saglanacagidir.

Tekelde fiat1 etkileyen faktorlerden ikincisi, talep miktar: ve
talep elastikiyetidir. Tekel sartlarinda talep arttigi zaman fiat yiik-
selmiyecegi gibi hatta bazi hallerde azalir. Fiat: tekelci tayin et-
tigi i¢in fiatin gOsterecegi hareket, genis Ol¢iide onun tahmin ve
hesaplarina dayanir. Eger marjinal masraflari azaliyorsa, talep
arttig1 zaman tekelci fiat: diisiiriir. ¢linkii artan talebi karsilamak
icin iiretimi arttirmas: gerekmektedir. Artan iiretimi ise eskisine
nisbetle daha az fiattan satmasi miimkiindiir. Buna bagli olarak
masraflary azalmiyorsa dahi, talep arttig1 zaman, tekelcinin fiat:
diisiirmesi miimkiindiir. Ancak su sartla ki yeni talep eskisinden
daha elastik olmalidir, Bu durumda, fiattaki nisbi azalma, talep-
teki nisbi artistan daha az olacag ic¢in tekelcinin toplam kanm
artar (II).

Ozellikle mali tekel kurulurken fiatlarin yiikselmesi ile siirii-
miin azalmiyacag1 tiirden mallar secilir. Yani talep elastikiyeti dii-
siikk olanlar tercih edilir. Tekelci, talebin elastikiyetinin diislik
bulundugu hallerde iiretici rantini arttirabilmek imkanina malik-
tir. «Piyasada talep elastikiyeti zayifladig1 nisbette maliyet mef-
humunun isletme sartlari bakimindan ehemmiyeti azalir. Inhi
sarlar, talebin tutukluk arzettigi ve elastikiyetten mahrum bulun-
dugu sahalarda daha ziyade muvaffak olurlar. Talep elastikiyeti
asgari hadde indigi taktirde, en miisait siirim hacmini temin et
mek lizere fiattan yapilmas: gereken fedakirlik da ufak miktar-
lardan ibaret kalir. Talep tutuklugu ve elastikiyet =zaafi, inhisar
sistemlerinin baslica rant kaynagidirn» (2,

(11) SAVAS Vural F., IKTISADI ANALIZ, 1965 Ankara, s. 241-242.
(12) ERGIN Feridun, a.g.e. s. 481.
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Talep elastikiyetinin zayif oldugu durumda tekel fiatlarinin
ve tekelcinin kazancinin ne olacagim teorik bir misalle aciklama-
ya calisalim :

Fiat Satis Miktarn Gayrisafi Gelir
50 100 5000
45 120 5400
40 _14_0 5600
35 155 5425
30 165 4950
25 170 4250

Yukaridaki teorik misalde de goriildiigii gibi tekelci, talep
elastikiyetinin zayif oldugu bir durumda, amacina ulasabilmek
yani karin maksimize edebilmek icin fiat1 belli bir seviyenin alti-
na disilirmemektedir. Tekelcinin karimm maksimize ettigi fiat se-
viyesi 40 ve bu fiat seviyesinde sattig1 miktar 140°tir.

Tekelde fiat tespitini etkileyen baslica faktorlere bu sekilde
degindikten sonra, fiat tesekkiilii ile ilgili agiklamalara gecebili-
riz.

Genel olarak tekelci fiatini, marjinal masrafini marjinal geli-
rine esitledigi noktada tespit eder. Biitiin temel iktisat kitaplarin-
da ayrintili ve sematik olarak aciklanan bu konuyu burada tek-
rardan sarfinazar ediyoruz. Bizim burada esas deginmek istedigi-
miz husus, mali tekelde fiat tesekkiiliiniin ne gibi farklilik arzet-
tigi ve hangi unsurlardan terekkiip ettigidir.

Iktisadi tekelde fiat, maliyet masraflar1 ve tekel karimn top-
lamindan ibarettir.

Satis Fiat1 : Maliyet Masraflar1 4+ Tekelcinin Kazanci

Mali tekelde ise satis fiat1 su unsurlardan meydana gelmek-
tedir: Maliyet Masraflari, Tekelcinin Kar1 ki, bu isletme karidir,
bunlara ilaveten, vergi niteliginde olan Tekel Geliri. Mali tekelde
satis fiatini su sekilde formiile edebiliriz :

Satis Fiat1 : Maliyet Masraflar1 + Tekelcinin Kazanc1 (Islet-
me Kari1) 4 Tekel Geliri (Vergi)

Bu ii¢ unsurdan Maliyet Masraflar1 terimi, iiretim ve satisla
ilgili olarak yapilan biitiin masraflar1 kapsamaktadir. Burada bi-
zi asil ilgilendiren, Tekelcinin Kazanci ve Tekel Geliri terimleri-
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dir. Tekelcinin Kazanci Terimi, tekelcinin mal veya hizmetini nor-
mal, serbest piyasa fiatlari ile satmasi halinde elde edecegi islet-
me kirmni ifade etmektedir. Tekel Geliri ise, isletmenin bizatihi
bir tekel olmasi nedeniyle elde etmis oldugu gelirdir. Herhangi
bir mal veya hizmetin tek iireticisi veya saticis1 durumunda olan
tekelcinin bu imtiyazdan yararlanmak suretiyle satis fiatini nor-
malin listiinde tespit ederek saglamis oldugu bu gelir vergi niteli-
gindedir.

8) Tekelde Fiat Politikas: ve Gelir Analizi :

Mali tekelde devlet, fiatlar1 diledigi gibi ayarliyabilmek im-
kénina sahip oldugundan ve ayrica mali tekel konusu mal ve hiz-
metlerin talep elistikiyetlerinin diisiik oldugu dikkat nazarina
alinacak olursa, devlet gelirlerinin arttirilmasi icin basvurulabile-
cek ilk yol fiatin yiikseltilmesi olacaktir. Fakat boyle bir durum,
tiiketicilerin yararlarina aykiri diismekle kalmayip, maliyet mas-
raflarinin artmasi sonucunu da dogurabileceginden, bu konuda
cok dikkatli olmak gerekecektir. Tekelci icin Onemli olan, gelir-
leri ve masraflar: arasindaki maksimum farki sagliyacak olan op-
timal fiat:1 tespit etmektir. Simdi konuyu daha ayrintili olarak in-
celemeye ve tekel gelirini maksimize etme yollarini ortaya koyma-
ya calisalim :

a) Once tekelcinin maliyet masraflarim dikkate almadigl ve
talebin elastik oldugu bir durumda tekel gelirinin nasil bir seyir
takibettigini teorik bir misalle ac¢ikliyalim.

TABLO 1
Fiat Satis Miktar Gayrisafi Gelir

50 100 5000
45 200 9000
40 300 12000
35 400 14000
30 _§(E 15000
20 700 14000
15 800 12000
10 1000 10000

5 1800 9000

Yukaridaki misalde, fiatlarda yapilan indirimler satis hacmi-
ni ve buna bagl olarak toplam geliri arttirmaktadir, Fakat gelir-
de meydana gelen artis devamli olmamakta, belli bir fiat seviye-
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si ve satis hacmine ulasildiktan sonra toplam gelirde azalma bas-
lamaktadir. Bundan su sonucu c¢ikarmaktayiz :

«Ticaret sartlar1 maliyet masraflarina bagli olmiyan bir inhi-
sarci, en yiiksek gayrisafi hasilata tekabiil eden fiat1 bulmak ve
satislara bu fiat lizerinden istikrar vermek mecburiyetindedir.s

b) Ikinci olarak maliyet masraflarinin tekelci tarafindan
dikkate alindig1 ve parca basina diisen maliyetin sabit oldugu bir
durumu ele alalim. Parca basina diisen maliyet masraflarinin sa-
bit olmasi halinde, satis hasilati, siirtim arttikca artmaktadir. Bu-
rada durum oOnceki misalden farklidir. Artik fiati, maksimum
hasilati sagliyacak sekilde ayarlamak tekelcinin yararina olmiya-
caktir. Yeni durumda, tekelci icin onemli olan, {iretim masraflar:
ciktiktan sonra kalan gelir toplaminin maksimum olmasidir. Bu
nedenle artik tekelci, bir onceki misalde oldugu gibi fiat1 30 ola-
rak degil fakat 40 olarak tespit edecektir. Uretim masraflar: cik-
tiktan sonra elde edecegi gelirin maksimum oldugu nokta, fiatin
40 oldugu noktadir,

TABLO 11
Uretilen ve Sa-  Uretim Masraflar1 Tekelcinin
Fiat tilan Miktar Toplanu Kazanci
50 100 2000 3000
45 200 4000 5000
40 _3@ 6000 6000
30 500 10000 5000
25 600 12000 3000

(*) Parca basina maliyet 20°dir.

c) Tekelcinin, parca basina diisen maliyet masraflar: {ire-
tim artisi ile birlikte artan bir seyir takibediyorsa, bu taktirde ge-
lir ve tesbit edilmesi gereken fiat farkli olacaktir. Parca basina
diisen maliyet masrafinin artan birseyir takibetmesi halinde te-
kel gelirinin ne olacagini asagidaki tabloda gostermeye calisalim :

TABLO III
Fiat Siiriim Miktar1  Parca Basma Maliyet  Tekel Geliri
50 100 20 3000
45 200 22 4600
40 300 25 4500
30 500 28 1000
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Parca basina diisen maliyet masraflari, yukaridaki misalde
oldugu gibi artan bir seyir takibediyorsa, tekelci, gelirini maksi-
mize edebilmek ic¢in satis fiatini, onceki misallerde oldugundan
daha yiiksek bir seviyede tespit etmek ltzumunu duyacak, baska
bir deyimle yiiksek fiat politikas: uygulayacaktir. Misalimizde te-
kel kazancinin maksimum oldugu fiat seviyesi 45’tir. Birim mali-
yetin 22’yi asmasi1 halinde tekel geliri diismeye baslamaktadir .

d) Artan maliyet masraflar: ile ilgili aciklamalarimizda, ge-
lirin maksimize edilebilmesi icin fiatin daima yliksek tutulmasi
gerekecegini belirtmistik. Aksi bir durumda, yani maliyet mas-
raflarinin azalan bir seyir takibettigi durumlarda tekelcinin nis-
peten daha ucuz bir fiat politikas: ile yliksek gelir elde etmesi
miimkiin olmaktadir. Uretim ve satisin artmas: ile birlikte, mali-
yet masraflarindaki azalmanin fekel geliri lizerine etkilerini asagi-
daki tabloda takibedelim :

TABLO 1V

Fiat Siiriim Miktar1  Parca Bagima Maliyet Tekel Geliri

50 100 20 3000
45 200 18 5400
40 300 16 7200
30 500 14 8000
25 600 12 7800
20 700 10 7000

Misalimizde, maliyet masraflari, siiriim arttikca azalmakta
ve tekel gelirinin de artmasima yardim etmektedir. Parga basina
maliyetin 14 oldugu 30 fiat seviyesinde gelir maksimum olmak-
tadir. Maliyetlerin diismeye devam etmesi ¢ekelcinin gelirini 8000’-
nin altmma diisiirmektedir. Bu sebeple tekelci i¢in en uygunu fiat:
30 olarak tespit etmektir. Burada Gnemli olan husus, geliri maksi-
mize eden fiatin 6ncekilere gore nispeten diisiik olmasidir.

e) Buraya kadar olan aciklamalarimizla elastik bir talep kar-
sisinda tekel gelirinin ne gibi degisiklikler gosterdigini ve fiat po-
litikasinin ne olmas: gerektigini ortaya koymaya calistik. Unutul-
mamalidir ki mali tekel konusuna giren mallar daha Once de fiir-
1 vesilelerle degindigimiz gibi, talep elastikiyetleri zayif olan mal-
lardir. Bu tiir mallarin fiatlarimi ylikseltmek, bunlara olan talebi
kolay kolay azaltmiyacagindan, «iiretici ranti» n1 arttirmaya yar-
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dim edecektir. Talep elastikiyetinin zayif olmasi tekelciyi, mali-
yetlerin azaltilmasi ybniinde caba c¢arcamaktan alikoyacak ve ma-
liyet kavraminin 6nemi azalacaktir. Talebin az elastik oldugu du-
rumda tekelei, kolaylikla yiiksek fiat politikasimi uygulayabilecek
ve bu yoldan maliyet masraflarinin ylikiinii miisteriyve in’ikas et
tirebilecektir.

TABLO V
Fiat Satig Miktart Gayrisafi Gelir
50 500 25000
45 700 31500
40 800 32000
35 900 31500
30 1000 30 000
25 1100 27 500
20 1200 24 000
15 1400 21000

Yukaridaki tabloda talep elastikiyetinin diisiik oldugu diisu-
niilerek, teorik satis miktarlar: ve bunlara tekabiil eden gayrisafi
gelirler goOsterilmigtir. Fiat politikasi ile ilgili bodliimiin basinda
verilen tablo (Tablo I) hatirlanacak ve maksimum geliri sagliyan
o tablodaki fiat yukaridaki optimal fiat ile karsilastirilacak olur-
sa, ikincinin daha yiiksek oldugu goriilecektir. I Nolu tabloda, ta-
lep eléstik oldugundan fiatta meydana gelen az bir diisiikliik bas-
langicta, talebin bir misli artmasina sebebolmaktadir. Buna mu-
kabil talep elastikiyetinin diistik oldugu son misalimizde, fiatta
yapilan aynm nispette bir indirim, talep hacmini asag1 yukari % 50
oraninda arttirmaktadir. Talep elastikiyetinin zayif olmasi, maksi-
mum gelirin daha yliksek bir fiat seviyesinde saglanmasini miim-
kiin kilmaktadir.

Maliyetlerin tekelci icin ¢ok biiylik bir 6nhem arzetmemesine
mukabil, siirlim ve fiatlar arasindaki iliskinin en iyi sekilde ayar-
lanmasi konusu baslica problem olmaktadir. Tekel fiatini ayar-
larken tespit edilmesi gereken husus, tiiketicinin omal veya hiz
mete Odeyebilecegi maksimum fiattir. Satisa arzedilen bir mal i¢in
tek bir fiat tespit etmekle stzkonusu fiat1 yiiksek bulan miisteri-
leri kaybetmek ve istira kabiliyeti yliksek miisterilerden en yik-
sek geliri elde edememek gibi sakincalar dogmaktadir. Bu neden-
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le tekelci, kademelendirilmis (farklilastirilmig) bir fiat sistemi
uygulamakta ve degisik gelir kategorilerine dahil tiiketicilerin sa-
tinalma giiclerine hitabeden degisik fiatlar tespit etmektedir. Bir
cins malin degisik kalitelere ayrilmasi ve degisik fiatlarla satil-
mas1 tekel gelirini biiyiik 0Ol¢lide arttirmaktadir. Sigara fiatlar:
buna en giizel misaldir. Tekel idareleri tiitiinleri tiirlii kalitelere
ayirmakta ve tiitliniin kalite ve harmanina gtére degisen fiatlar
koymaktadirlar. Bir tek tekel maddesinin degisik tiirlere ayrila-
rak degisik fiatlarla satisa arzedilmesi tekel gelirini maksimize
etmekle, kalmayip, sekli bir miiterakkiyet te saglamaktadir. Fiat
farklilastirmasimin tekel gelirlerini ne sekilde arttirdigimi bir mi-
salle agikliyalim.

TABLO VI
Fiat Satis Miktan Gayrisafi Gelir Tekel Kazanci
50 100 5000 3000
45 200 9000 5400
40 300 12000 7200
30 500 15000 8000
25 600 15000 7800
20 700 14000 7000
15 800 12000 5600
10 1000 10000 4000

(Maliyetlerin, siirlim miktar1 arttikga, azaldify farzedilmistir.)

Yukarida almis oldugumuz misale gore tekelci, tek fiat poli-
tikas1 uygulayacak olursa, tespit edecefi optimal fiat, yani ona
maksimum geliri sagliyacak fiat 30 olacakfir. Bu fiat seviyesinde
siiriim miktar:1 500 ve tekelcinin kazanci 8000°dir. Bu optimal fiat,
bu fiat1 pahali bulan bir kisim miisterilerin stzkonusu mal1 satin-
almamalarina sebebolmaktadir. Diger taraftan bir kisim miiste-
rilerin mali glicleri, optimal fiattan daha yiiksek bir bedelle, ayni
mal1 almaya miisaittir. Tekelci tek bir fiat fespit etmekle her iki
yonden kayba ugramaktadir. Bu sakincayl ortadan kaldirmak i¢in
tekelcinin, malmi ii¢ ayr1 kafegoriye ayirdigini ve her bir kalite
icin fiatlari1 sirasiyla 45, 25, 10 olarak tespit ettigini farzedelim. Bu
taktirde satinalma giicii daha fazla olan miisteriler birinci kalite
mal1 45 fiatindan ve mali giicii zayif olanlar da {icilincii kalite ma-
I1 10 fiat1 ile alma imkammn bulacaklardir.
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Asagidaki tabloda fiat farklilastirilmas: sonucunda satls mik-
tar1 ve gayrisafi gelirde meydana gelen degisiklikler gosterilmistir ;

TABLO VII
Fiat Satis Miktart Gayrisafi Gelir
Birinci Kalite 45 200 9000
Ikinci Kalite 25 400 10000
Uclincii Kalite 10 400 4000
10000 23000

VII Nolu tablodan da anlasilacag: gibi, tekelci ayni cins ma-
I1 iic ayr1 kaliteye ayirmak ve herbirine degisik fiat uygulamak
yoluyla satis hacmini bir misli arttirabilmektedir. Farklilagtirma-
dan once, optimal fiattan sattigi miktar 500 iken 1000’e, gayrisafi
gelir de 15.000°den 23.000'ne yiikselmis olmaktadir.

Kademelendirilmis fiatlar tesbit edilirken gozoniinde bulun-
durulmas:1 gereken en onemli hususlardan biri de tliketici psikolo-
jisidir. Tek fiattan kademelendirilmis fiata gecildiginde, o©nceleri
optimal fiattan mal talebinde bulunan bir kisim miisteriler, daha
ucuz bir kalitenin satisa arzedilmesiyle taleplerini daha ucuz ola-
na yoneltebilirler. Bu bakimdan, fiat farklilastirilmasi yapilirken
tliketiciler hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmasinda Tbilylik
fayda vardir.

Piat politikas1 ve gelir analizi ile ilgili olarak, hem mali ve
hem de iktisadi tekeller icin gecerli olan ac¢iklamalarimizi bu se-
kilde tamamlamis bulunuyoruz.

UCUNCU BOLUM

II] — TURKIYE’'DE MALI TEKEL

1) Tarihce :

Mali tekellerin Tiirkiye’deki evrimi ile ilgili agiklamalarimiza
Osmanli Imparatorlugunun son yillarindan baslamak istiyoruz.
Birinci Diinya Savasindan onceki yillarda tuz, tiitlin ve barut mali
tekel kapsamindaydi. Bu yillarda devlet, siddetle ihtiya¢ duydugu
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gelir kaynaklarini arttirabilmek icin mali tekellerin kapsamim
genisletmek istiyordu. Mali tekel kapsaminin genisletilmesi, Os-
manli Devletini bir siiriim pazari olarak géren yabanci biiyiik
devletler tarafindan reaksiyonla karsilamiyordu. Kapitiildsyon-
larla elde ettikleri genis imkanlarin zarara uframasini arzulama-
yan bu devletler, yeni tekellerin konmasina karsi duruyorlardi, (3),

Cumhuriyetin ilk yillarinda, hiikiimet mali tekelleri istihlak
vergilerine tercih etmekte ve bunlari daha ¢ok gelistirmekteydi.
1926’da seker ve petrol {iriinleri Osmanl1 Devletinden kalan elde-
ki tekellere ilave edildi. 1929°da kibrit ve ¢cakmak tasi, 1933’te uyus-
turucu maddelerin imal ve ithali gittik¢e genisletilen mali tekeller
kapsamina alindi. Bunlardan baska, barut ve patlayici maddeler-
le av malzemesi fisek ve rovelverin Tiirkiye’de yapimi ve ithali 2441
sayili kanunla devlet tekeline alinda.

1924’de kahve ve ¢ayin ithali, iireticiden satinalinmasi ve is-
lenmesi devlet tekeline gecti. Ikinci Diinya Savasinin bitiminden
itibaren hiiktimet, tekele alma egiliminden vazgecti ve tekele tabi
bazi1 maddeleri serbest birakmaya basladi. Savas yillarinda, daha
onceleri hiikGimet iznine tidbi olan sarap iiretimi Ozel tesebbiise
terkedildi. Ozellikle 1950 yilindan sonra daha liberal bir iktisat po-
litikasinin takibedilmeye baslanmasiyla cesitli maddelerin {ire-
tim, ithal veya satisinin tekelden cikarilmas: hizlandi. 1946’da kah-
ve, 1949°da cakmak, 1952’de kibrit ve nihayet 1955’te Dbira, viski
ve kopiiklii sarap, barut, patlayict maddeler tekel disina cikarildi.
Buna ragmen mali tekeller devlet gelirleri icindeki 6nemli yerlerini
korumaya devam ettiler.

2) Tiirkiye’de Mali Tekelin Kapsami :

A) Tiitiin ve Sigara

Tiitiniin yetistirilmesi tekel disindadir. Tekel, tiitlin ekim sa-
halarini, kalitesini ve miktarini kontrol eder, azami ve asgari fi-
atlarim tespit eder. Sigara tekel tarafindan imal edilmektedir.
Yaprak tiitliniin ihraci konusunda ii¢lii bir uygulama vardir. Yap-
rak tiitiin ihracati, tekel, ihracat¢l tiiccar ve yabanci tiitiin sirket-
leri tarafindan yapilir.

{13) BULUTOGLU Kenan, TURK VERGI SISTEMI, istanbul 1967, s. 282.
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Ulkemizin en 6nemli ihrag iirtinlerinden biri olan tiitiin, Te-
kel Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerinde de 6n siray1 isgal etmek-
tedir. Tekel Genel Miidiirliigii 1965 bilancosunda satis hasilatinin
% 49’unu tiitin ve sigara satislar saglamistir.

Cumbhuriyet Devrinde tiitiin ve sigara tekeli ile ilgili kanun
10/6/1938’de cikarilmistir. (3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisar
Kanunu) Bu kanuna gore sigara imali ve satis1 tam olarak tekel
altina alinmistir. Ayrica ftiitiin ekiminin nasil yapilacagi, fidelik-
ler, {irliniin ne sekilde tahmin olunacagi, yapraklarin tartilmasi ve
anbara getirilmesi, muayenesi, tiitiin alim ve satimi, tiitiin depo-
lari, tiitin isleme fireleri, tiitiniin nakli, yaprak tiitiiniin islenme-
si, saticilarin durumu ve cezalar ayri1 ayr1 belirtilmistir. Kanun
119 madde ve 4 cebvelden meydana gelmistir. Tiitiinden Milli Sa-
vunma vergisi alinmasi 2460 sayili kanunla kararlastirilmistir.

Asagidaki tabloda 1961/65 yilarindaki tlitlin ekim alani ve
iretim miktarlar: gosterilmistir :

Yillar Hektar Uretim (Milyon Kilo)
1961 140 Bin 101
1962 149 » 89
1963 235 » 132
1964 271 » 175
1965 221 » 123

KAYNAK: Tekel Genel Miidriiliigii 1965 Bilangosu.

Tekel Genel Miidiilligiince satinalinan tiitiinler, bakim ve is-
leme yerlerinde bir muamele gecirmekte ve ancak 2 sene sonra si-
gara imaline sevkedilmektedir. Bu nedenle Tekel’in sigara fabri-
kalarmmin jhtiyacinmi karsilamak lizere enaz 2 yillik yaprak tiitlin
stokunu elinde bulundurmasi gerekmektedir.

Tekel Genel Miidiirliigliniin halen 15 tiitlin bakimevi ve 6 adet
sigara fabrikasi mevcuttur. Bu fabrikalarda takriben 30 gesit si-
gara ile pipo tiitlinii imal edilmektedir.

1965 yilinda 35.410.969 kilo tiitlin bu fabrikalarda imalitta
kullanilmig olup, genel maliyetin tutar1 607.168.674 liradir. Mali-
yete vaprak tiitiin, malzeme, iscilik, genel giderler girmektedir.
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Maliyeti teskil eden unsurlarin yiizdesi soyledir: (4

I — Hammadde (Tiitiin) Y% 7227

II — Malzeme % 15.37

IIT — Isilik % 424

IV — Genel Gider % 8.12
Maliyet % 100

B) Agwr Alkollii I¢kiler

Agir alkollii ickiler tekel kapsamina dahildirler. Bu igkiler,
raki, likor, cin, votka, kanyak, kinakina, viski vermuttur. Sozko-
nusu ickilerin hammaddesi iireticiden satmmalinmakta, tekele ait
fabrikalarda imal edilmekte ve yine tekel tarafindan bayiler araci-
l1g1 ile sattirilmaktadir.

Rakmin alkol derecesi % 50°’nin altindadir. Alkol derecesinin
yiiksek olmasi, tekelin bu icki icin rekldm yapmasin ve satisini
arttiric1 tedbirler almasini engellemektedir. Siiphesiz sosyal sa-
kincalar:i bakimindan bu konuda tekele hak vermemek kabil de-
gildir.

Ulkemizde likor imal eden bir fabrika mevcuttur. Bu fabrika-
da 15 cesit likOr imal edilmektedir, Cin, kaynak, vermut ve kina-
kina da aym fabrikada imal edilmektedir. Bu agir alkollii ickiler-
den kanyak ve vermutun tiiketimi oldukca fazladir. Asagidaki tab-
loda tekele dahil agir alkollii ickilerin alkol dereceleri ve liire
maliyetleri gbsterilmistir :

Alkol Derecesi (%) Litre Maliyeti
Vermut % 17 159.99 Kr.
Kanyak % 41 435.80 Kr.
Cin % 47 217.88 Kr.
Votka % 46 816.50 Xr.
Viski % 43 906.12 KXr.

Bltlin bu agir alkollii ickiler yurt ihtiyacini tamamen karsi-
lamaktadirlar. Bunlardan sadece belirli miktarda viski ithal edil-
mektedir.

Tekel {i¢c cesit ispirto imal etmekte ve satmaktadir. Siseli saf

(14 OZER Ilhan, age., s. 40.
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ispirto, yakilacak ve tuvalet ispirtolari tamamen tekel kontrolun-
da bulunmaktadir.

C) Hafif Alkollii Ickiler

Biranin arpasi, sarabin {iziimii tireticiden veya Toprak Mah-
sulleri Ofisinden alinmaktadir. Bira ve sarap imali son yillarda te-
kel konusu disina c¢ikarilmigtir.

Bira sanayii 1926 yilinda cikarilan 760 sayili kanunla Devlet
Tekeline alinmigtir. Bu arada, daha once Istanbul ve Izmir’de fa-
aliyette bulunan iki bira fabrikasina isletme izni verilmigstir. Ha-
len biri Istanbul ve digeri Ankara’da olmak iizere Tekel’in senelik
19.900.000 litre kapasiteli iki fabrikasi bulunmaktadir. Ancak, bi-
ra talebinin cok fazla olmasi: nedeniyle fabrikalar kapasiteleri-
nin cok istiinde ¢alismaktadirlar. Son yillarda tekel ve 0zel sek-
tor yeni bira fabrikalari kurmak lizere harekete gecmislerdir.

TEKEL'IN BiRA URETIMIi

Yillar Uretim Miktar (Lt.)
1958 33.639.800
1959 30.423.100
1960 30.308.890
1961 31.956.900
1962 33.665.500
1963 24.806.470
1964 28.620.200

KAYNAK: Tekel Mukayeseli Istatistik Cetvelleri,

Bira, ilk defa 11/5/1955 tarih ve 6556 sayili «Bira, tabii ko-
piiren sarap ve viskinin istihlak vergisine ¢abi tutulmas: hakkin-
daki kanuny-ile litrede 40 kurus vergiye tabi tutulmustur. Bu ka-
nunu ilga eden 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu ile de biradan
eskiden oldugu gibi litre basmna 40 kurus gider vergisi alinacagl
hiikme baglanmistir. Son yillarda bira fiatinda devamli artmalar
oldugu halde vergi miktar: degismemistir.

Sarap imalati, Ozel tesebbiis ile Tekel Genel Miidiirliigii tara-
findan, Tekel’in kontrolu altinda yapilmaktadir. 8/6/1942 tarih ve
4250 sayili «Ispirto ve Ispirtolu ickiler Inhisar1 Kanunu»nun
12-18 maddelerine gore, sarap yapmak isteyenler, imalata basla-
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madan once sarap yapacaklarini Tekel Idarelerine beyanname ile
bildirecekler ve bu beyannameye sarabin nerede, ne miktar ve ne
maksatla yapilacagini kaydedeceklerdir. Tekel Idaresi, yurtta sa-
rapciligin kalitelendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in, kendi baglarin-
da ve saraphanelerinde arastirmalara devam etmekle birlikte, uy-
gun gordiigii yerlerde Ornek saraphaneler de yapacaktir. Halen
ulkemizde, sarap liretiminin 4/5’i Ozel sektor tarafindan gercekles-
tirilmektedir.

TEKEL'IN SARAP URETIMI

Yillar Uretim (Lt.)
1961 8.104.627
1962 10.299.566
1963 10.559.853
1964 12.064.980

KAYNAK: Tckel Mukaveseli Istatistik Cedvelleri.

Saraptan, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na gore litre
basina 20 kurus istihsal vergisi alinmaktadir. Bu vergi, ayn1 ka-
nunun 65. maddesine gore, Tekel Idaresi tarafindan tarh, ta-
hakkuk ve tahsil olunarak Hazine’ye yatirilmaktadir. Tekel her-
yil 1-1,5 milyon litre civarinda sarap ihra¢ etmektedir.

D) Cay

Ureticiden cay yaprag: satinalan tek alici tekeldir. Islenmesi,
satis1 ve ihraci tam olarak tekel altindadir. Onceleri ithal edil-
mekte olan cay, bugiin bir ihrac¢ lirlind olma niteligini kazanmis
ve Dogu Karadeniz Bolgesine biiyiik bir gelir saglamistir. Cayin
yiiksek bir bedelle satinalinmasi, iiretimi tesvik eden en Onemli
etken olmustur. Uretimin bilhassa son yillarda, tiiketimi ©nemli
Olciide asmasi Tekel Idaresini ihracata yoneltmis ise de, ihrac
edilen beher kilo ¢ayda 15 TL. zarar edilmesi ihracatin cazibesini
ortadan kaldirmaktadir. Tekel’in cay iireticilerini, yiiksek fiat po-
litikas1 ile desteklemesi stok birikmesine sebep olmus, bu gelir
tekeli bu niteligini kaybederek tiiketiciler aleyhine olarak, {iretici-
lerin yararina calisan bir mekanizma haline gelmistir. Nitekim,
1965 yil1 bilancosunda 159 milyon liralik ¢ay stokunun mevcut bu-
lundugu goriilmiistiir,
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1965 yilinda i¢c satislar, ihracat miktar: ile satis masraflan
ciktiktan sonra, caydan elde edilen kir sdyledir :

Miktar (Kg.) Kéar-Zarar (TL.)
I¢ Sauslar 12.206.415 247765412 Kar
. Ihrgv(_:a_t_ 4.102.896 57.570.407 Zarar
Toplam 16.309.311 Kg. 190.195.0004 TL. Kéar

E) Tuz

Tuzlalardan tuz istihsali tekel konusudur ve tuz teslimleri tuz-
lalarda yapilmaktadir. Satisi serbesttir, ince tuz imali, paketlenip
satilmas1 tekel disinda birakilmistir. Tuz, 23/12/1936 tarihli ve
3078 sayili Tuz Kanunu ile tespit edilen 3 kurusluk fiattan beri
herhangi bir vergi zammi gdormemistir. Sadece 27/5/1941 tarihli
ve 4040 sayili kanunla, tuzlalarda teslim edilecek tuzun beher ki
losundan 1 kurusluk Savunma Vergisi ek olarak alinmaktadir.
Tuz fiatinin bu derece diisiik tutulmasi Tekel Idaresinin bu mad
deden zarar etmesine yolacmaktadir.

Halen tuz, enfazlasi denizden olmak iizere, gol tuzu kaya, tu-
zu, kaynak tuzu seklinde elde edilmektedir.

TUZ URETIMI

Yillar Uretim Miktar1 (Bin ton olarak)
1961 482

1962 446

1963 460

1964 600

1965 492

Tekel Genel Miidiirliigiiniin 1965 yili bilancosundan Ogrendi-
gimize gbre 1965 Yili tuz satis zarari 3.359.176 liradir.

F) Kibrit

Kibrit tekeli 1930-1955 donemi icin bir Amerikan sirketine
devredilmisti. Sirket ilk yil hiikGmete 10 milyon dolar ddiing ver-
meyi kabul ediyor, sonra da imtiyaz doneminin sonuna kadar 1.8
milyon TL vermeyi taahhiit ediyordu. Bu imtiyaz '940°da. feshe-
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dildi. 30/1/1952 tarihli ve 5865 sayili kanunla kibrit tiretimi tekei
disina birakildi. 13/7/1965 tarihli ve 6802 sayilt Gider Vergileri
Kanunu ile istihsal vergisine tabi tutuldu. Bu kanuna gbre kibri-
tin bin ¢bpiinden 60 kurus istihsal vergisi alinmaktadir. Tekelin
bir kibrit fabrikasi vardir. Bu fabrikanin 1960/65 yillarindaki iire-
timi sOyledir :

Yillar Imalat (Sandik) Kutu Kibritin Maliyeti
1960 51.825 4.57
1961 57.900 4.54
1962 46.711 4.88
1963 51.697 5.11
1964 52.470 5.27
1965 53.487 5.50

Tekel’den baska, Ozel sektore ait iki fabrika kibrit imal et-
mektedir. 1965 yilinda Tekel Idaresi 258.744.439 kutu kibritten
25.847.443 lira hasilat elde etmistir.

G) Kahve

ithali Tekel tarafindan yapilmakta, satist yine Tekel tarafin-
dan bayiler aracilifi ile yaptirilmaktadir. Cig kahve tam tekel ko-
nusu oldugu halde, kavrulmus veya cekilmis kahve serbesice sa-
tilmaktadir. Tamamen ithal edilen kahveden Tekel % 100’ asan
bir kir elde etmektedir.

1965 yili bilAncosuna gore Tekel, 1.941.521 kilo ¢ig kahve sab
muistir,

Satis Tutan 67.953.000 lira

Kahve Maliyeti 34.806.000 »
Satis Kan 33.146.000 »
Satis Masraflar _22200—: -
Net Satis Karn 32.414.0060 diradir.

2) Tekel Genel Midiirliigii :

A) Teskilal

Gilimriik ve Tekel Bakanlig1 biinyesinde yeralan Tekel Genel
Midiirliigii ayr teskildt kanununa sahiptir. 4036 nolu bu kanun

(*) Bu kibritlerin maliyeti 14.042.924 lira
SatisMasraflan 10.205.1106  »
Satis Kari 1.599.409  » ’dir,

343



1/6/1941 tarihinde yliriirliige girmistir. Adigegen kanun, 4236, 4896,
5108, 5804, 5992 ve 6939 sayili kanunlarla tadil edilmistir.

«Inhisarlar Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkin-
da Kanunu»nun I. maddesine gore: «inhisarlar Umum Miidiirlii-
gli, miilhak biitce ile idare edilen, hiikmi sahsiyeti haiz Devlet
Miiessesesi olup, Giimriik ve Inhisarlar Vekilligine baglidir.»

Genel Miidiirliigiin merkez teskilatini diizenleyen 4036 sayili
kanunun 4. maddesi, 31/5/1946 tarihli ve 4896 sayil1 kanunla tadil
mis ve asagidaki son sekli almistir. Buna gore;

«Tekel idaresi :

A — Bir Genel Miidiir, iki Genel Miidiir yardimcis1 ve Uz-
man Miisavirleri, Enstitliler Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Miidiirliigii, Teftis Kurulu Bagkanligi, Muhasebe Mii-
diirliigii ve Genel Miidiirliik Kaleminden,

B — 'Ticaret), (isletme), (i¢ Dagitma ve Satls), (idare ve
yardimel isler) Guruplart Miidiirliikleri ile bunlara bagli sube-
lerden,

C — Basmiidiirliiklerle, Miidiirliikler ve Memurluklardan,

D — Fabrika, atlye, tuzla, depo ve isleme evleri, imalathane
ve doldurma yeri, Miidiirliik ve Sefliklerinden kurulmustur.

Bu idare kadrolarinin dagitimi ve gorevlendirme tarzi Genel
Midiirliikge belli edilir.»

B) Fonksiyonlar:

Tekel Genel Miidiirligii, yurdumuzdaki mali tekelleri biinye-
sinde toplayan tek kurulustur. Genel Miudiirliik, tiitiin, ispirto
ve ispirtolu ickiler tuz tekellerini belli hiikiimlere gore isletmek
ve yonetmek ve bu tekel maddeleri ile birlikte, kibrit, cakmak ve
cakmaktasi ve oyun kagitlart tekellerinin kacakeciliklarina ait ta-
kipleri yapmak ve kanunla verilen diger gOrevleri yerine getir-
mekle ylikiimliidiir.

Tekel Idaresinin en 6nemli fonksiyonu, Devlet’e gelir sagla-
maktir. Bu, biitiin mali tekellerin ortak bir fonksiyonudur. Tiirk
Tekel’i bu asli fonksiyonunun yanisira birtakim sosyal gorevleri
de yerine getirmektedir.
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1964 yilinda Tekel Genel Miidiirliigii, 452 bin tiitlin {ireticisi
aile ile ilgilenmis, asgari alim fiyatlari tespit etme ve destekleme
alimlar1 yoluyla ireticinin zarara ugramasini onlemistir. Tekel,
cay alimlarinda yiiksek fiyat politikas: izliyerek, Dogu Karadeniz
Bolgesinin ekonomik kalkimmmasini saglamistir. Ulkemiz ©ncele-
ri ¢ay ithal etmekte iken bugiin ¢ay ihraceden bir iilke olmustur.

Tekel Genel Miidiirliigiine, ekonomik faaliyetlerini yiiriitebil-
mesi i¢in 750 milyon liralik doner sermaye verilmistir. Ancak bu
doner sermayenin tamami ©Odenememis, 245 milyon lira (&den-
memis doner sermaye) olarak ortada kalmigtir. Odenmis miktar
505 milyon liradir. Faat bu 505 milyon liralik doner sermaye Te-
kel’in ihtiyacimi karsiliyamamakta ve buna ildve olarak Tekel di-
ger bazi paralar1 da sermaye gibi kullanmaktadir.

1965 Bilancosuna gore Tekel’in doner sermaye gibi kullandi-
81 paralar sunlardir:

1 — Hazine Hesabinin Alacaklar: 659 milyon TL.
2 — Hazine Kefaletini Haiz Bonoclar 673 » »
3 — Tiitliin Rehin Karsiliginda 44 » »
4 — Alacakli Hecaplardan 99 » »

C) Fiat Politikas:

Tekel’in Jhem alis ve hem de satis fiyatlarini tesbit serbesti-
sinin bulunmamasi verimli bir fiyat politikasi izlemesini engelle-
mektedir. Tekel, satis fiatlarimi kendiliginden ayarlamak ve
maksimum verimi sagliyacak fiyati tesbit etmekten mahrumdur.
Tekel Idaresi, cok defa hammaddeyi belli bir fiyattan satinalmak
zorunda oldugundan, maliyette en 6nemli rolii oyniyan hammad-
deye degerinden yiiksek bedel odemektedir. Mesela cay maliyet-
lerinin yiiksekligi cay fiyatimin 3.5 lira gibi ¢ok yiiksek fiyatla
alinmasindan dogmaktadir (8,

Tekel gelirlerinin en biiyiik kismim teskil eden tiitiiniin alim
fiatlarinin tesbiti, bliylik bir ciftci kitlesinin gecimini saglamasi
bakimindan sosyal, ekonomik ve politik bazi baskilar altinda ya-
pilmaktadir. Fiatlarin tesbitinde birinci derecede diinya fiyat-
lar1 ikinci olarak ta iireticinin himayesi konusu etkili olmaktadir.
Tekel’in fiyatlari, Bakanlar Kurulunca hihai olarak belirtilmek-

(15) OZER Ilhan, a.ge., s, 77.
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tedir. Tekel satis fiyatlarina asagida ayrica de@inecegimiz «Sa-
vunma Vergisi» eklenmektedir.

Tekel Idaresi’'nin kir marjlar1 hakkinda fikir vermek baki-
mindan 6nem tasiyan, belli bash iki tekel maddesine ait satis
kirlar ve bunlarin genel satisa oranlar1 asagida gosterilmistir:

TABLO I
TUTUN Satis Kan (TL.) (Mamul ve yaprak)
Karm Satisa
Yillax Saiis Toplam Maliyet Satis Kari Oram %
1961 701 836 018 393027 648 308 965 829 44
1962 772 352 847 467 354 687 305 135798 39
1963 872958 858 545 766 356 336315073 38
1964 958120712 634933493 323202 053 34

KAYNAK: Tekcl Mukayeseli Istalistik Cetvelleri, Cetvel 86,

TABLO Ii
CAY Satis Kar1 (TL.)

Karm Satisa
Yiullar Satis Toplam Maliyet Satis Kar Oram %

1961 327 464 446 205 827 308 121 642 138 37,15
1962 358 261 024 215705783 142555241 39,75
1963 407 079 560 235722112 171 357 448 42,05
1964 435 685 053 270:463 757 165 221 295 37,96

KAYNAK: Tckel Mukayescli Istatistik Cetvelleri, Cetvel 160.

D) TEKELde Reform Calismalar:

Tekel Genel Miidiirliigiiniin iki yonlii bir reform c¢alismasi
icinde oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, Tekel Genel Miidiir-
ligii'miin mevcut hukuki statiisiinii degistirerek yerine ayri1 ayn
iktisadi Devlet Tesekkiilii kurma amacim tasimaktadir. Bu konu-
da bir kanun tasarisi T.BM.M.ne sevkedilmis bulunmaktadir.

Teke konularmn ayr1 ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiillerine bi-
rakilmasi sorunu uzun zamandan beri incelenmektedir. 1952 yilin-
da yapilan bir Tekel etiidiinde, Tekel Genel Midiirliigiiniin ilgas:
ve yerine (tiitiin endistrisi kurumu) ile (alkol endiistrileri kuru-
mu) olarak iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii kurulmasi oneril-
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misti. Aym etiid, cay, tuz ve kibritin tekel disina c¢ikariimasim
ongoriiyordu. Fakat bu fikirler bugiline kadar uygulanamamis ve
yeteri kadar taraftar bulamamistir.

Tekel’deki ikinci calisma, bugiinkii hasilat sistemi yerine mo-
dern anlamda istihsal veya istihlak vergisi ikamesi ile ilgilidir.
Buna «Mali Reform» adi verilmektedir. Yeni mali reform calis-
malari, tekel konulrammin 6802 sayili Gider Vergileri kapsamina
alinmas1 amacma yonelmistir. S6zkonusu calismalar heniiz so-
nuclanmis degildir.

4) Tekel Maddeleri Savunma Vergisi :

Tiirkiye’'de tekelden bahsedildiginde Savunma Vergisi'ne de-
ginmemek eksiklik olacaktir bu nedenle birkag¢ ciimle icinde bu
konuyu Ozetlemek istiyoruz.

Savunma Vergisi, Tekele tabi maddeler {izerine konulmus
olmakla beraber, tekel maddelerinin satisi tutarlarindan maliyet-
lerin indirilmesi suretiyle bulunan «safi hasilaty dan farkli ola-
rak bir vergi karakteri tasimaktadir (16,

Savunma Vergisi, 1934 yilinda ihdas edilmis, tiitiin, sigara ve
ispirtolu ickilerden alinmistir. Daha sonra 1941’de tuz da bu ver-
gi kapsamina alinmistir.

Kanunda énce, bira, sampanya, viski ve adi saraplar vergi
konusuna dahil bulunuyordu. 1955’de bira, sampanya ve viski
Savunma Vergisi kapsami dismna cilkarildi. Son olarak 1956’da
Gider Vergileri Kanunu sarabi veriglendirdiginden bu madde de
kanun kapsami disina c¢ikarilmistir. Bu vergi halen Tekel’e dahil
maddelerden alinmaktadir.

5) Tekel Gelirlerinin Tiirkiye Biitcesindeki Yeri :

Tekel gelirleri, Devlet biitcesinin ténemli gelir kaynaklarindan
birini meydana getirmektedir. Tekel, Devlet biitcesine baslica iki
cesit gelir saglamaktadir. Bunlar, Tekel Safi Hasilati ve Milli Sa-
vunma Vergisidir .Tekel Genel Miidiirliigii, bunlardan ayri olarak
imal etmekte oldugu, sarap, bira, kibrit icin 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’na gore istihsal vergisi oOdemektedir. Yurdu-

(16) )GESOY Muzaffer, a.ge. s. 55.
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muzda Tekel’in, Belediyeler Hissesi ve Hazine, Tayyare Resmi
ac1 altinda bazi 6demeleri de vardir.

Asagidaki tabloda, son on yil icinde, Tekel Safi Hasilat1 ve
Savunma Vergisi'nin Devlet biitgesindeki yeri gdsterilmistir:

Yillara Gore Tekel Savunma Vergisi ve Safi Hasilat1
Tahsilat Miktarlart
(Milyon TL.)

Genel Biitce

Gelirlerine
Yillar Tahsilat Genel Biit¢e Gelirleri Oram %
1956 396 2.583 15.33
1957 417 2.949 14.14
1958 450 3.759 11.97
1959 555 4347 12.76
1960 634 5.754 10.18
1961 883 8.051 10.67
1962 941 8.925 10.96
1963 1.072 11.493 10.54
1964 1.193 11.938 932
1965 1.013 12911 7.84
1966 1.068 15.153 7.04

KAYNAK: Devlet Gelirleri Biilteni say1 19.
(Oranlar tarafimizdan hesaplanmigtir.)

DORDUNCU BOLUM
IV — SONUC

1) Mali Tekellerin Fayda ve Mahzurlary :

Mali tekellerin fayda ve mahzurlarini iki degisik acidan ele
alip incelemekte fayda vardir. Konu, gelir elde etmek amaci ile
mali tekelleri kuran Devlet acisindan ele alinacak olursa, fayda
kavraminin mahzur kavramina {iistiin geldigi goriilecektir. Her-
giin artan kamu giderlerini finanse etmek durumunda olan Dev-
let i¢in, mali tekeller, verimli, verimli oldugu kadar da emin bir
finansman kaynagidir. Mali tekel konusu mal ve hizmetlerin ta-
lep elastikiyetlerinin zayif olmasi, bir dereceye kadar diger istih-
lak vergilerine dahi tercih edilmelerine sebep olmaktadir., Mali
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tekelde Devlet, halk icin hic te sevimli olmayan vergiyi gizleme
imkanini bulmaktadir. Safi hasilat igcinde gizli olan vergi adeta
bir isletme kér:1 olarak dikkatten kacabilmektedir. Bunlarin ya-
nisira, Tiirkiye’'mizde oldugu gibi, tekel fiyatlarim tesbit yetkisi
hitkiimette bulundugu takdirde, gerekli fiyat ayarlamalari ile, te-
kel gelirlerinde arzulanan artislar, kolaylikla saglanmaktadir.
Halbuki, bir vergi kanununda degisiklik yapmak yasama organi-
nin elinde bulundugundan, gerekli ayarlamalari yapmak gii¢ ol-
makta, hi¢ degilse zaman almaktadir. Sozkonusu ayarlamalar,
verginin arttirilmasi yoniinde oldugu takdirde, bunu teklif eden
hiikGmetin halk nazarinda ne kadar sevimsiz bir duruma diisece-
gi kolaylikla tahmin olunabilir. Bu sebepten dolayi, mali tekeller-
de fiyat politikasi, verginin yaptig: isi, daha iyi ve daha biiylk bir
esneklikle yapar.

Konuyu tiiketici agisindan ele alacak olursak, ayni 0Olcglide
iyimser olamadigimizi goriiriiz. Herseyden once mali tekel, bir
vergileme metodudur. Biitiin vasitali vergiler icin gecgerli olan
mahzurlar, mali tekel icin de gegerlidir. Vasitali veriglerin ric’ili-
gi mali tekel icin de sozkonusudur. Tekel maddelerine, degisik
gelir kategorilerine hitabeden, miiterakki bir fiyat sistemi uygu-
lamak giic olmaktadir.

Prof. Dr. Feridun Ergin, tekelin bir diger mahzuruna degine-
rek sOyle demektedir 7

«Monopol, muayyen ziimrelerin iktisadi istibdadi demektir.
Ister devlet ve ister 6zel tesebbiis erbabi tarafindan idare edilsin,
inhisar mefhumu, iktisadi hayatin hakiki gayesiyle catisma ha-
lindedir. Istihsalin nihai hedefi, istihlak ihtiyacglarinin karsilan-
mast ve hayat seviyesinin ylikseltilmesidir. Halbuki inhisar, ylik-
sek fiyat bulmak icin istihsalin kasten daraltilmasindan baska
bir sey degildir. Insanlar1 iktisadi faaliyete sevkeden amil, fayda
istihsalidir. Inhisar ise mal arzimi daraltmakta ,nedreti istismar
etmekte ve dolayisiyle istihsalin ig¢timai faydasini zayiflatmak-
tadir.»

Mali tekellerin diger Onemli mahzuru da maliyet enflasyonu
yaratmalaridir. «Vasitali vergilerin ve mali inhisarlarin enflis-
yon etkisi yaratabileceklerini tahlillerle ortaya koyan ilim adanu

17) ERGIN Feridun, a.ge. s. 473
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Umberto Ricci’dir. Miikellefiyetin iktisadi in’ik&sini inceliyen
Ricci, mali inhisarlarin ve yiliksek orantili vergilerin gecim sart-
lar1 ilizerinde aynen para kKiymeti diismiis gibi tesir doguracagina
kanaat getirmistir. '

Mali monopoller ve yiiksek dozlu vasitali vergiler, talep faz-
lasmin baskisi olmaksizin cebri tasarruf etkisi yaratmaktadirlar.
Vasitali vergiler maliyet unsurlar: arasina girdiginden bu yiizden
beliren pahalilik, maliyet enflasyonu addolunmalidiry (8,

Mali tekellerin fayda ve mahzurlarina bu sekilde degindik-
ten sonra, mali tekellerin, alternatiflerinin neler olabilecegini
oOzetlemeye calisalim.

2) Mali Tekellerin Alternatifleri :

Mali tekellerin alternatiflerinden ilki, «Bandrol Usulii» diir.
Ulkemizde uygulanmamakta olan bandrol usuliinii kullanmakla
normal isletme kéri ile vergi ayri ayrt belirlenmis olmaktadir.
Bandrol usuliiniin kullanilmasi ile, tekel konusuna dahil madde-
lerin, Ozel tesebbiis tarafindan da iiretilmesi imkan dahiline gir-
mektedir. Ozellikle tiitlin, sigara ve alkollii ickiler vergilerinde
kullamilan bu usuliin c¢esitli bakimlardan yararlari vardir.

Isletme kar1 ve verginin ayirdedilmesi, isletmelerin maliyet-
lere daha fazla tnem vermelerine, kaliteyi gelistirmelerine ve sa-
tis hacmini arttirici c¢abalara girismelerine yol acacaktir ki, so-
nucta devlet gelirleri artmis olacaktir.

Alternatiflerden ikincisi tekel konusu maddelerin, tekel di-
sina c¢ikarilmasi ve istihsal vergisine tabi kilinmalaridir. Fakat
bunun, bandrol usulii kadar verimli olmiyacag: fikrindeyiz. Zira
istihsal vergisi vergi kacakcilifina daha miisait bir durum arzet-
mektedir. Ayrica takip ve tahsil giicliikleri nedeniyle umulan ge-
lirin elde edilememesi ihtimali vardir.

3) Tekel Genel Mildiirliigii Hakkinda Diisiinceler :

Tlrkiye Biitgesi'ne heryil milyar1 asan bir gelir saglamakta,
olan Tekel Genel Midiirliigli hakkindaki diisiince ve temennile-

(18) ERGIN Feridun, PARA SIYASETI - istanbul 1966. s. 284.
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rimizi maddeler halinde, konuyu dagitmaksizin, Ozetlemelk isti-
yoruz.

a) Tekel Genel Miidiirliigiiniin mevcut statiisiiniin degisti-
rilmesi geregine inamiyor fakat, bunun iktisadi Devlet Tesekkiilii
haline cevrilme seklinde olmamasim diliyoruz. Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin mevcut durumlar: ,bdyle bir degisikligin yararh
olmiyacagl endisesini duymamiza sebebolmaktadir.

b) Tekel'in maliyetler konusuna egilmesi zamani gelmistir.

¢) Tekel, pazarlama islerine yeniden, daha modern metod-
iarla egilmelidir. Yeni ihrac pazarlarinin, ozellikle sigara ve c¢ay
ihracat: icin yeni pazarlarin aranmasina girisilmelidir.

d) Tekel mamullerinin kalitesi gelistirilmesi, talebi zama-
nmnda karsiliyabilecek sekilde, iliretim hacminin ayarlanmasi yo-
luna gidilmelidir.

e) Tekel Idaresinde bir personel reformu yapilmali, Tekel
mensuplarinin mali durumlari ele alinmalidir.

f) Tekel Isletmelerinde modern isletmecilik metodlarina
yer verilmelidir.

g) Belirli bir program siiresi sonunda, Tekel Genel Miidiir-
liiglinii ilga ederek isletmelerinin Sanayi Bakanligl ve ozel teseb-
biise devri ve gelir tahsilatinin Maliye Bakanliginca yapilmas: ko-
nusu incelenmelidir.

h) incelememizi, tekellerin tedricen kaldirilmasi ve halen
tekel konularindan alinmakta olan «Safi Hasilat ve Savunma Ver-
gisin yerine «Istihldk Vergisi ve Bandrol Usulii» niin ikamesi te-
mennisiyle sonuglandirmak istiyoruz.
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TABLO 1

TEKEL IDARESININ SATIS VE GIDERLERI
(Milyon TL.)

. . GIDERLER
Satig maliyeii Satig karlar ve ARy
Sene Satislar ve masraflari muhtelif gelirler . . Safi Hasilat
> Biitce Doner Sermaye Toplam
1955 719 285 434 19 16 35 399
1956 812 330 481 21 10 31 450
1957 992 413 579 23 12 35 544
1958 1 264 541 722 26 14 40 682
1959 1628 685 943 35 11 46 896
1960 1792 747 1 045 36 10 46 949
1961 1 890 839 1051 43 8 51 951
1962 2 037 922 1115 43 4 47 1 068
1963 2 249 1 000 1248 49 6 55 1192
1964 2 465 1195 1270 52 13 65 1205
1965 2 735 1 360 1374 53 13 66 1 306

KAYNAK: Devlet Gelirleri Biilteni, Sayi: 19.
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TABLO II

TEKEL GELIRLERININ KAYNAKLARI
(Milyon TL.)

Sene Satis Karlan Savunma Vergisi Cesitli Resimler Tekel Gelirleri
ve Hasilat Toplam
1955 256 165 5 426
1956 286 185 2 473
1957 347 215 6 568
1958 438 268 5 711
1959 601 336 6 953
1960 680 360 5 1 045
1961 656 388 7 1051
1962 681 427 7 1115
1963 762 471 9 1248
1964 735 525 10 1270
1965 784 579 10 1374

KAYNAK: Devlet Gelirleri Biilteni, Say1 : 19.
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TABLO 111
TEKEL SAFi HASILATI VE HAZINE HISSESI
(Milyon TL.)
Tekel séfi Has(lattan Ayrilan Paylar Hazine Hissesi
Sene hasilah Sabit Kiymetlere Belediyeler Hissesi
ayrilan ve Tayyare Resmi Toplam

1955 399 7 13 21 378
1956 450 11 16 28 421
1957 544 12 18 31 512
1958 582 11 24 35 647
1959 896 36 32 68 827
1960 949 40 28 68 880
1961 951 60 29 90 860
1962 1 067 30 36 66 1 0600
1963 1192 45 40 85 1107
1964 1 205 53 39 93 1111
1965 1 306 58 44 103 1 203

KAYNAK : Devlet Gelirleri Biilteni, Say1: 19.
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