
MAI...I TEKELLER 

Ass. FazIl TEKiN 

BiRiNCi BOLUM 

I - TEKEL KAVRAMI 

1) Terminoloji: 

LiteratlirUmUze tekel ve inhisar olarak girmi~ olan bu keli­
menin <.;ok kullanllan ve batI dillerinde genel bir kabul gormU~ 
olan ~ekli «monopol» dUro Monopol, eski Yunanea aslmdan olup, 
tek anlamma gelen «monos» ve satI~ anlamma gelen «polein» ke­
limelerinden terekkUp etmekte ve tek satIel anlammda kullanll­
maktadlr. Terim ingilizee'de «monopoly», Almanea'da «monopo­
le», Franslzea'da da «monopole» olarak gec,;mektedir. 

ilmi litera:ti.irUmU~de de monopol keHmesinin slk slk kulla­
mldlgml gormekteyiz. MeseHl" Prof. Dr. Feridun EI1gin «iktisat» 
adh eserinde (1), monopol ve inhisar, Prof. Dr. Orhan Oguz, tekel 
ve inhisar terimlerini kullanmakJtadlrlar (2). 

Maksadl ac,;lkolarak ifade etmesi, sade ve oztUrkc,;e bir keli­
me olmasl dolaYlsiyle biz de «tekel» terimini kullanmaYl tereih 
etmi~ bulunuyoruz.,, 

2) Tarif: 

Herhangi hir kavramm tarifini yapmak, daha dogru bir de­
yimle, ifade edilmek isteneni oz bir~ekilde vereeek bir tarif yap­
mak gi.i<.;tUr. Bu sebeple yazarlarm bUytik bir klsml tarif yapmak­
tan <.;ok kavramlarr ac,;lklamaYl tercih etmi~lerdir. 

E.A.G. Robinson da «Monopoly» adh eserinde tarif yapma gi.i<.;­
lligUne deginmekte «... monopoleU, heI1hangi bir maIm tek satl-

(1)ERGiN Feridun. iKTiSAT, istanbuil - 1964. 
(2) OGUZ Orihan GENEL iKTisAT TEORtsi DERSLERi, Ankara - 1968. 
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CISI durumunda olan kimse olarak tarif edilehilir, fakrut soz.tigec;;en 
mal nasll hir maldlr?» demek suretiyle tarifteki eksikligi 
belirtmektedir. Yazar devamla, maIm tarifini yapmanm da bal;lll­
ba~ma bir problem oldugunu soylemektedir (3). 

Fakat her~eye ragmen, tekel kavraml hakkmda, c;;ok genel bir 
mahiyette de olsa bir tarif vermenin gerekli oldugu fikrindeyiz. 

Tekel, ikame imkam son derece az belli bir maIm tek bir 
te~ebbtis tarafmdan tiretilmesi ve ttiketicilere arz edilmesi hali­
dir. Daha genel bir tarife gidilerek ~oyle bir tarif verilebilir: Te­
kel, mal arzmm veyatalebinin tek olmasl halidir. 

3) Tekelin Dogw} $artlan : 

Tekellerin dogmasma yolac;;an ~art1ar muhteliftir. Tekel du­
rumuna gec;;mek isteyen te~ebbtislerin amacI, piyasada, belirli bir 
maIm veya mallarm tiretim ve satI~mda bir tisttinltik kurmak, fi­
atl diledikleri gibi, daha dogru bir deyimle en ytiksek kan sagl1ya­
cak ~ekilde ayarlamalanm mtimktin kllacak bir ortam yaratmak­
tIro 

Tekelin meydana gelebilmesi igin gerekli ~artlardan ilki, bir 
maIm nedretidir. Nadir olan bir mall eger sadece bir firma tireti­
yor veya satI~lm yaplyorsa, bu firma 0 mal tizerinde bir tekel kur· 
mu~ demektir. Mesela hediyelik e~ya ve pipo imalinde kullanilan 
ve popUler hir maden olan lUleta~l sadece Eski~ehir c;;evresinde 
tiretilmekitedir. Bu ta~m elde edildigi kuyularm mUlkiyetini eline 
gegiren bir firma, bu ta~m nadir bulunan bir mal olmaSI sehebiy­
Ie, tekeli durumuna gegmi~ demektir. 

Tekeli doguran ~artlardan ikincisi, piyasadaki firmalarm ara­
larmda bir anla~maya va,rmalandlr. Piyasada tisttinltik saglamak 
ve hakim olabilmek amaclyla, genellikle aym veya benzer mallarm 
tiretim veya ticaretini yap an kurulu~lar aralarmda birle~erek, bir 
takel meydana getirirler. 

Serbest rekabet dtizeninin mevcut oldugu ekonomilerde, fir­
malar devamh bir mticadele igindedirler. Bu mticadelenin adl, re­
kabettir. Bunun tabU bir sonucu olarak, bir klslm firmalarm ba­
:;;an kazanmasma kar~lhk diger bir klsml tasfiyeye ugrayacaktIr. 

(3) EAG. ROBiNSON MONOPOLY Cambridge - 1961. 
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i~te hu ttlr tasfiyeler sonunda kuvvetU olarak mtleadeleden glkan 
bir firma veya firmalar grubu bir tekel te~kil edebilir. 

Tekeli doguran ~artlardan bir digeri de devletin mtidahalesi· 
dir. Devlet, tekellerin yayllmasml ve kuvvetlenmesini kolayla~tIran 
bir ortam yaratabileeegi gibi, kendisi de dogrudan dogruya tekel 
kurabilir. 
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4) Tekellerin Tasniji : 

A) Genel Olarak 

a) Satz$ Yonunden : 

i) Monopol: Piyasada, herhangi bir maIm tek 
sattelsl olmasl haUdir. 

ii) Dtiopol: Piyasada, hirgok allemm bulunma­
sma ragmen sadeee iki satlClmn bulunmasl 
halidir. Bu iki satlel kendi aralarmda anla~­
maya varamaml~lardlr. 

iii) Oligopol: Oligopol, ikiden fazla satlCmm bu­
lunmasl haUni ifade eder. SatlCllar tig be~ ta­
ne olabilir. Aralarmda anla~ma yokltur ve bir­
birleriyle rekabet edebilirler. 

b) Alz$ Yonunden : 

i) Monopson: SatlCmm gok olup ta, allCmm tek 
olmasl halidir. 

Ii) Dtiopson: Ahemm iki ~ahls veya i~letme 01-
masldlr. 

iii) Oligopson: Sahel gok fakat buna mukabil all­
C! saYlsl da ikiden fazla ise bu, oligopson 
halini ifade eder. 

B) M ahiyetlerine Gore : 

a) iktisadi Tekeller : 

19. YtlzYllda, sanayi inkllabl ile birlikte ktigtik 



i~letmelerin yerini bUyUkleri almaya ba~ladl ve temerkUz (con­
centration) dedigimiz olay ortaya QlktI (4). Ziraatin dl~mda ka­
Ian sekWrlerde temerkUz, olaYl ile bUyUk te~ebbUslerin dogmasl 
sonucunda, bunlarm kUQUklere gore birQok UstUnlUkler kazandlgl 
gorUldU. GUnUmUzde her Ulkede oldugu gilbi Ulkemizde de bUyUk 
te~ebbUslerin gogaldlgl buna mukabil kiiQiiklerin azaldlgma ~ahit 
olmaktaYlz. BUyUk te~ebbUslerin, imalatta, hammadde tedarikin­
de, teknik geli~meleri takipte ve satI~ i~lerinde biiyUk avantajlarl 
vardlr. Bunlar, satI~ alanmda araCllan kolayllkla bertaraf edebi­
Iir ve klitle liretimi ile fiatlan onemli OlQlide dli~lirebilirler. 

Temerkiiz olaYl, piyasada tekellerin dogmasma yolaQml~tIr. 

Zira te~ebblisler, tlirlU yollardan harekelt ederek aralarmdaki re­
kabeti durdurmak, piyasada listlinllik kurmak iQin Qall~lrlar. Ba­
~ardlklan taktirde, kartel, trost, konsorsyum ~eklinde birle~irler, 
yani, iktisadi tekeller meydana getirirler. Piyasada hakim duru­
ma gegen te~ebiblis, prodliktivite yerine rantabiliteyi, yani, verim­
lilik yerine karlll1gl tercih edebilir. 

Bu ~ekilde fiatlar artacak ve tliketici fazla para harcayarak 
ihtiyaClm tatmin etmek zorunda kalacaktIr. Boyle durumlarda, 
devlet tliketicinin hakkml koruyabilmek amaCl ile, tekel durumun· 
da olan i~letmenin mamullerine kar~l ilkgare olarak giimrtik 
duvarlanm indirecek ve dl~ piyasadan saglanan mallarla fiatla­
rm dii~iirUlmesi yoluna gidecektir. 

GUniimlizde iktisadi tekeller 0 kadar bliyUmii~ ve kapsamla­
nm geni~letmi~lerdir ki, bunlardan bazllan ulusal hudutlan a~­

ml~, beynelmilel sahada iistiinlUk kurmu~lardlr. 

Bir klslm Ulkeler iktisadi tekellerin kurulmasml te~vik etmi~­
lerdir. Mesela Alman,ya'dakartellere hiikumetler daima yardlmcI 
olmu~ ve hatta te~vik eltmi~tir. A.B.D.'nde trostlere kar~l onceleri 
cephe almml~, 1890 Yllmda Sherman Kanunu (Sherman Act) ile, 
serbest rekabeti klsltlaYlcl anla~ma ve birle~meler yasakla.nml~­

tIro Fakat sonradan bu konuda daha mlisamanakar davranIlml~­

tIro Fransa'da ba~langlgta, hiiylik te~ebbiislerin dogmaslyla de­
mokrasi prensipleri bagda~tInlamaml~, bunlara gayrime~ru ku­
rulu~lar olarak bakllml~sa da sonradan ekonomik zaruretler kar­
~lsmda anla~malan ho~ kar~llamak gerekmi~tir. 

(4) OGUZ Orhan a.g.e. s. 43 - 54 
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$imdi klSaCa, kartel ve trostlere deginelim: 

i) Trostler: 

Trost, i;;letmelerin iktisadi ve hukuki baglmslzlIklarml kay­
bederek, aym idare altmda, tek bir te~ebbiis olarak hirle;;meleri 
halidir_ 

Kartel, kendisi ic;;in YlpratlCl alan rekabeti ortadan kaldlrmak 
ister, trost ise rekabeti kaldlrmakla yetinmez" piyasada tekel ku­
rar_ 

Trostlerin, YatInm TroSitleri (Investment Trust), Rey Kul­
lanma Tro'stleri (Voting Trust), Holding Trostleri (Holding Trust) 
gibi c;e;;itleri vardlr_ 

ii) Karteller: 

Serbest rekabeti veya onun sakmcalanm ortadan kaldlrmak 
amaclyla, aym iiretim bran;;mda c;;all~an te;;ebbiislerin, baglmslz­
hklanm koruyarak, kurduklan ibirlige Kartel denir. 

Bu kurulu;;lar ozellikle Almanya'da geli;;meleri ic;;in elveri;;li 
ortaml bulmu;;lar. ve zamanla beynelmilel Olc;;iide kapsamlarmJ 
geni;;letmi;;lerdir. Karteller, Fiat, $art, Uretim Tahdidine Ait, 01· 
mak iizere c;;e;;i,uere aynlabilirler. 

b) Mali Tekeller 

Mali Tekel, devletin, hazineye gelir saglamak amaclyla, bir 
maIm iiretimini veya ticaretini dolayh veya dolayslz bir ;;ekilde 
yapmasl halidir. Devlet biz·zat bir mali takel kurabilecegi gibi, ka­
nunla bu yetkiyi bir ;;irkete de devredebilir. incelememizin ikinci 
bolUmiinde bu konuya daha ayrmtIh olarak deginecegimizden, 
;;imdilik sadece bir tarif vermekle yetiniyoruz. 

C) Uygulama $ekillerine Gore: 

a) Tabii Tekel 

Bu, tabiatm vermi;; oldugu bir tekel ;;ekli olarak ifade oluna­
bilir. Bir ttek satIcI, c;;e;;itli ihtiyac;; sahiplerinin taleplerini kar;;lla­
mak durumundadlr ve tekelei bunu tabiat sayesinde gerc;;ekle;;tir­
mektedir. Mesela iilkemizde son giinlerde aktiiel bir konu haline 
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gelen boraks madeni, diinyada sadece birkag yerde iiretilmekte 
ve en zengin boraks yataklarI Eski~ehir'in Klrka bOlgesinde bu­
lunmaktadlr. Bir ~irket diinyadaki biittin boraks yataklarmm i9-
letme imtiyazlanm elde etmeye ve tekel kurmaya gall~maktadll·. 
Bn misalden de anla~llacagl gibi tabiatm sadece saYll1 birkag bDl­
geye tahsis eltmi~ .oldugu madeni ele gegirmek, diinya gapmda bir 
tekel kurmak igin kaJi gelmektedir. 

b) Akdi Tekel 

Akdi tekel, admdan da anla91lacagl gthi, bir akit ile meydana 
gelen tekeldir. Birgok tegebbiisiin aym mall arzettikleri hallerde, 
bunlar, iirettikleri maIm veya mallarm fiatIm bizzat kendileri tes­
pit etmek isterler. Tabiatiyle, bu tiiketiciler aleyhine sonug vere­
cerntir. Birlegen tegebbiislerin higbiri mii~tereken tespit edilmi:;; 
fiatm altmda satI9 yapamaz. KarteUer ve trostler, bu tiir tekele 
misaldir. Giiniimiizde engok rastlanan tekel tipi, akdi tekeldir_ 

c) Kanuni Tekel 

Bazl kurulu~lara kanun, bir maIm iizerinde tekel kurma ha.k­
kIm tamml~tIr. Bu hak bir imtiyaz geklinde verilerbilir. MeseUl til­
kemizde, maden suyu ve soda iiretimi Klzlla,y'm tekeline blrakll­
ml9tIr. 

d) FiiZZ Tekel 

Bu tiir Itekelde, tabiatm veya kanunun bir imkam sozkonusu 
degildir. Burada tekeli kuran bizzat i~letmenin kendisidir_ «Her­
hangi bir vaziyet dolaYlsiyle bir te~ebbiisiin kendi faaliyet saha­
smda rakipsiz, kalmasma fiili inhisar denir. Bir miiessesenin ra­
kiplerini piyasadan gekilmeye mecbur etmesi veya aym faaliyetle 
me~gul bir rakiple kar~lla9mamasl, fiili rnonopollerin dogmasml 
temin etmektedir. Bir maIm anzi veya hususi bir sebepten dolaYl 
yalmz bir satImdan temin edilebilmesi, fim inhisann mevcudi­
yetine kafidir. Bir koyde tek bir bakkal diikkam bulundugu veya 
bir mamuliin tek acente vasltasile satIldlgl hallerde, fiiH inhisar 
~artlarile kar91Ia9Irlz.» (5) 

(5) ERG1N Feridun, a,g,e. s. 477. 
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iKiNCi BOLUM 

II - MALi TEKEL (Fiscal Monopoly) 

1) Terminoloji: 

Ttirkgemizde, mali tekel, mali inhisar ve mali monopol 01· 
mak tizere tig terimin kullamldlglm gtirtiyoruz. Bu tig terimde de· 
gi~en, tinceki aglklamalanmlzda da degindigimiz, tekel kelimesi· 
dir. Bu tig terimden «mali tekel»'i kullanmaYl tercih ettigimizi tek· 
rar belirtelim. Burada belirtilen kavramlardan ba~ka, devlet teo 
keli, devlet inhisan, devlet monopolti gibi kavramlarla da kar~l' 
la~makJtaYlz ki, anI am baklmmdan tincekilerle aralarmda tinemli 
bir fark yoktur. Yalmz bu ikincisi yani devlet tekeli terimi, bazan, 
devletin iktisadi tekellerini de kapsamma almaktadlr ki, bu ba· 
klmdan stiz konusu iki terim arasmda bir farkm mevcut oldugu 
ve aylnm yapllmasl gerektigi ileri stirtilehilir. 

Mali tekel, kan;llhgl olarak ingilizce'de «Fiscal Monopoly», 
Almanca'da «Finanz-Monopole», Franslzca'da «Monopole Fiscaux» 
terimleri kullamlmaktadlr. 

2) Tarif: 

«Mali Tekel, devletin bir kanuna dayanarak, mali gayelerle, 
bir metam veya hizmetin tiretimini, ithal veya ihracml, allm veya 
satImml kendisine veya herhangi hir kamu ttizel ki~isine tahsis 
etmesi ve bu hakkl imtiyaz ~eklinde bir ~irkete blrakmasldlr.» 

Mali tekel, bir kanuna dayanmalldlr. Higbir kanuna dayan· 
makslzm mali tekel kurulamaz. Aksi taktirde devletin bu tek ta­
rafll hareketi gayrime~ru bir htiviyet kazamr. 

Mali tekel, admdan da anla~llacagl Uzere, mali amaglarla, dev­
lete gelir saglamak amaClyla kurulur. Bu onun en karakteristik 
tizelligidir. 

Mali tekel, bir maIm veya hizmetin tiretimini, iJthal veya ih­
raClm, ahm veya satImml hedef alabilir. Bu ekonomik faaliyet· 
lerden herhangi 'biri ile i~tigal edebilecegi gibi, saYllan faaliyetle­
rin hepsi ile de ilgilenebilir. 

Mali tekel, bir imtiyazdlr. Bu imtiyazl devlet, bizzat kendi 
organlan vasltaslyla kullanabildigi gibi herhangi bir ~irkete de 
devredebilir. Bu baklmdan ikili bir uygulama ~ekli vardlr. 
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3) Tarihge: 

Tarihte bilinen ilk tekele M. O. 2100 Yllmda, Kral Hammura­
bi de'vrinde Babil'de rastlanml~tIr. Eski Yunan ve Roma edebi­
yatlarmda tekellerle ilgili hususlara raSitlanmaktadlr. Bu bize. or­
tagag stiresince de tekellerin mevcut oldugunu gostermektedir. 
Yeni gagla birlikte, feodalitenin Ylkllarak onun yerini krallIklarm 
almaya ba~lamaslyla devletlerin artan mali ihtiyaglan, devlet yo­
neticilerini mali tekeller kurmaya te~vik etmi~tir. 

Yakm tarihimizde ozellikle dort maIm mali tekel kapsamma 
dahil edildigi goriHmU~Wr. Bu dort mal: Tuz, alkol, ttittin ve ba­
ruttur. 

Tuz tekeli, Birinci Dtinya Sava~mdan once, italya, Avustur­
ya, Macaristan, Slrhistan, Romanya, Yunanistan ve TUrkiye de 
mevcuttu. 1918 Yllmdan sonra, Polonya, Yugoslavya ve Qekosla­
vakya tuzu tekel altma alml~lardlr. 

Alkoltin devlet tekelinde bulundugu iHkeler ise, isvigre, Slr­
bistan, Rusya ve 1920'den sonm, Almanya, Norveg, Finlandiya, 
Lettonya, Estonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Yugoslavya ve 
TUr.kiye idi. ikinci DUnya Sava~mdan onceki YIIlarda, Kanada ve 
A.B.D.'nin bazl eyaletlerinde alkol yasak edilmi~, ve bazllarmda 
tekel altma almml~tI. 

TUttin tekeline gelince, ilk DUnya Sava~mdan once, Fransa, 
Italya, Avusturya-Macaristan, Ispanya, Portekiz, Slrbistan, Ro­
manya ve Ttirkiye'de ttittin de,vlet tekelinde bulunuyordu. Sava$­
tan sonra da Avusturya-Macaristan harig, adlgegen illkelere iIii­
veten, Yugoslavya, Polonya gibi iHkelerde de ttitUn devlet tekeli­
ne almml~tIr. 

Mali tekellerin bu klsa Itarihi evrimi iginde bir nokta ozellikle 
dikkati gekmektedir. Ttirkiye,gerek Birinci Dtinya Sava~mdan 

onceki YIIlarda ve gerekse gtintimtize kadar gegen sUre iginde, te­
keli stirdUren nadir iHkelerden biri oImu~tur. Tarihi geli~imin, 

mali tekellerin tasfiyesi yolunda oldugu dti~tiniHecek olursa, bu­
nun sebebinin ne olacabilecegi enterasan bir soru olarak kar~nml­
za glkmaktadlr. 

OsmanlI Devletinde, rasyonel ve verimli bir vergi sisteminin 
kurulamaml~ oimasI ve ekonominin ozellikle imparatorlugun son 
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yI11armda, biiyiik mali buhranlar iginde bulunmasl selbebiyle. nis­
peten emin ve verimli bir kaynak olan tekele zaruretler kar~lsm­
da ba~vurdugu dti~tiniiIebilir. 

4) Kurulu!} Amact : 

Mali Tekellerin kuruIu~ amaCl gelir eIde etmektir. Devletler, 
artan kamu giderlerinin finansmam igin ge~itli mali kaynaklara 
ihtiyag duyarlar. i~lte mali tekeller bu finansman kaynakIarmdan 
birini te~kil eder. Mali tekellerin kurulmasmm esas amaCl gelir 
elde etmek olmakIa beraber, bunlann kuruImasmlgerekli kilan 
saikIer degi~iktir. Biz bu saikIeri, mali, iktisadi, siyasi ve sosyal 
saikIer olarak gruplandlrabiliriz. 

Mali tekelin kurulmasl, iktisat ve maUye politikasmm bir 
icabi olabilecegi gi:bi, genel saglIkla da ilgili olabilir. Mesela, su­
riimti gok fazla olan sigara gibi bir ttiketim maddesinin tekele 
almmasmi gerektiren saik, hazineye bol varidat saglamak oldu­
gu halde, afyonun tekele almmasl, genel saglIgl korumak gibi sos­
yal bir amag ta~lmaktadlr. Aym ~ekilde, barut ve patlaYIcl mad­
delerin milli gUvenlik bakImmdan sakmcall bulunmasl bunlarm 
devlet Itekeline almmasmi gerektirmi~tir. Oyun kagldl tekeli iiI­
kemizde, Klzilay gibi haYIr kurumuna geIir saglamak gibi bir amag 
ta~lmaktadlr . 

Misalleri daha da gogaltmak kabildir. Ce~itli mallarm tekele 
almmasmi gerektiren saikler bu kadar degi~ik oldugu halde, esas 
amacm tek, yani gelir elde etmek oldugu muhakkaktIr, 

5) Mali Tekelin Kurulmast ic;in Gerekli $artlar : (6) 

Bir mali tekelin kuruIa:bilme'si igin gerekli olan ~artlar ~u ~e­
kilde slralanabilir : 

A) Tekel konusu olacak madde, stirtimti gayet geni~ olan 
umumi bir istihlak mall olmalldlr. Bilindigi gibi, zaman zaman 
herge~it istihIak mall; muamele, gider, istihsal, istihlak, satl~ 

vergisi adiyle vergilere tabi Itutulmu~tur. Bu maddelerin tekel ko­
nusu oimasl mtimktin iss de, istihlaki sonsuz denecek kadar geni~, 
~eker, tuz gibi zaruri, igki, kahve, gay gibi keyif maddeleri tekel 
konusu yapllmaga daha mtisaittir. 

(6) QZER ilhan, TEKEL istanbul 1967. s. 11-12. 
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B) Tekel konusu olacak madde gayet ucuza temin edilme­
lidir. Bu suretle, all~ ve satl~ fiatlan arasmdaki btiytik farktan 
(mtistahsH rantmdan) istifade mtimktin olabilir. 

C) Tekele tabi tutulacak maddenin istihsali veya ticareti te­
merktize mtisait olmahdIr. Bilfarz, sigara, ~eker,gimento, demir 
gibi mamuller, serbest piyasa rejimlerinde dahi tekene~meye mti· 
sait bir durum gosterir. Kartel, tr:ost, konzern gibi kurulu~laT tao 
rafmdan idare edilebilir. Buna mukabil, ~arapgll1k, hagcIllk, pey· 
nircilik v.s. gibi zirai mahsule dayanan bazl ticaret kollarmda teo 
merktiz imkam gok azdlr. 

D) Tekel konusu madde, ytiksek nisbetli bir vergiye (veya 
ytiksek hir kara) tahammtilti olan bir madde olmahdIr. Boyle bir 
vergi veya kar hissesi almdlgl halde bile iSltihH1kleri azalmayan 
maddeler tekel igin mtisait maddelerdendir. Sigara ve igki misaI 
olarak gosterilebilir. 

E) Tekel konusu maddeden, serbest rekabet rejiminde, aym 
gelirin (gerek Devlet igin dti§ltintilen gelirin, gerekse ozel te~ebbi1-
stin tasavvur ettigi gelirin) emniyetle tahsil edilmesi mtimktin bu­
lunmamalldlr. 

~ayet arzu edilen gelir ba~ka usullerle elde edilebiliyorsa (bil­
farz, ~ekerde istihUi.k vergisi konulmakla almabiliyorsa) tekel te­
sisine lu.zum yoktur. Ancak, vergi kaYlbl olaylarl ile de'vamll ~ekil­
de kar~lla~llmasl gibi hallerde, tekel sistemi daha mtikemmel so­
nug verecektir. 

6) Mali Tekelin Onemi : 

Mali tekelin onemi ge~iltli bakImlardan incelenehilir. Mali ha­
kImdan tekelin, verimli bir gelir ka,ynagl oldugu, ve btittin diger 
vasItall vergilerde oldugu gibi emin bir kaynak ozelligini ta~ldlgl 
muhakkaktlr. Fiat. tesbitinin btiytik Olgude tekelcinin eUnde bu· 
lunmasl, karm istenilen miktarlarda saglanmasml mtimktin kll· 
maktadIr. Bu sayede, tekel kapsamma alman maddelerin ozel te­
~ebbtisler eliyle ticaretmin yapIlmasl halinde meydana glkmasl 
muhtemel sakmcalar (kagakgIhk v.bJ bertaraf edilmi~ olmakta, 

" dIr. 

Herhangi bir tiretim kolunun ozel Ite~eibbtislere devri ve hila­
hare vergilendirme yoluna gitmek yerine, 0 tiretim kolunu devlet 
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tekeline almak, iktisat politikaSl baklmmdan ba~vurulan yollar­
dan biri olmu~tur. Nitekim, Ulkemizde de himayeci bir iktisat po­
litikasmm takibedilmeye ba~landlgl 1930 Yillarmda, sanayile~me­
yi hlzlandlrmak igin hiiko.met, iktisadi devletgilik politlikasml be­
nimsemi~ ve o·zel te~ebbiisiin maddi yetersizlikler nedeniyle ku­
ramadlgl ge~itli sanayi i~letmeleri kurmaya ha~laml~tl. Bu arada 
mali tekeller onem kazanml~ ve Tekel Genel Miidiirliigii adlI ku­
rulu~ GiimrUk ve Tekel BakanlIgma baglI, biinyesinde mali tekel­
leri toplayan bir genel miidiirliik olarak tesis edilmi~tir. (1941) 

Siyasi baklmdan 'tekellerin onemi,ge~itli diizenlere gore de­
gi~iklik arzetmektedir. Genellikle, ozel te~ebbiise oncelik tamyan, 
serbest reka:bet diizeninin benimsendigi Ulkelerde, mali tekellerin 
nisbi onemi azalmaktadlr. Halttaoyle ki mali tekelin kurulu~ ama­
cmda dahi degi~iklikler olmaktadlr. Ilu Ulkelerde mali tekeller, 
gelir elde etmekten gok birkamu hizmetini yerine getirmek du­
rumunda kalmaktadlrlar. Buna mukabil devletgiligin hakim oldu­
gu diizende, tekellerin nisbi onemi artmaktadlr. Zira boyle bir dii­
zende, devlet biitiin aglrl1g1 ile ekonomik hayata girmi~tir ve en 
verimU geUr kaynaklan devletin elinde bulunmaktadlr. Gerekti­
ginde devlet, mali tekelden istifade ederek tUketicilerin biiyiik 01-
giide zarar gormesine sebelb olabilmektedir. 

Bu noktada, iktisadi ve mali tekellerin en onemli mii~terek 

mahzurlarmdan biri ortaya glkmaktadlr. Bu da tUketicilerin istis­
mar edilmesi meselesidir. 

Yukanda sozkonusu ettigimiz iki degi~ik siyasal ortamdan 
pirincisinde, mali tekellerin nisbi oneminin az, ikincisinde fazla 
oldugunu belirtmi~tik. iktisadi tekeller baklmmdan ise durum 
tam aksidir. Yani, serbeS!t rekaibet diizeni, iktisadi tekellerin ra­
hatllkla dogup geli~tigi bir diizen, buna mukabil devletgi diizen 
ise bunlarm geli~me imkanlanmn Qok daha slmrlI oldugu bir dii­
zendir. 

BaZI durumlarda mali tekeUer, iireticilerin desteklenmesi go­
revini de yerine getirmektedirler. Herhangi bir iiretim kolunda, 
iiretimin arttlnlmasl ve bunun yanlslra fiatlarm da iireticilerin 
yararlanm koruyabilecek bir seviyede tutulabilmesi igin. mali te­
kel idareleri, bu amaCl gerQekle~tirecek bir fiat politikasl takibet­
mekte ve iireticiyi desteklemektedirler. Mali yardlm ~eklini alan 
bu tarz bir uygulamaya en giizel misal, Ulkemizdeki Tekel Genel 
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Miidiirltigu,ntin tiitiin ve c;ay allmlandlr. Genel olarak, mali tekel 
her ne kadar tiiketici aleyhine ise de, iireticiyi himaye etmesi ba­
klmmdan da onem ta!;ndlgl zamanlar ve durumlar olmaktadlr. 

7) Mali TekeZin Fonksiyonlan : 

A) Bir Vergi Tahsil Metodu Olmast : 

Mali tekel, bir vergi tahsil metodudur. Tekel konusu olan mal, 
tiiketici tarafmdan satmalmdlgmda, aynen istihHlk vergilerinde 
oldugu gibi bir vergi tahsil edilmi~ olmaktadlr. Devlet, tekel altI­
na almml~ mal veya hizmetleri ~u veya bu suretle piyasaya arze­
derken satI~ bedellerine inhisar resmini ekler (7). Tekel maddesi 
iizerine ayrlCa bir istihlak ve iilkemizde oldugu gibi Milli Savun­
ma Vergisi gibi bir vergi konafbilmektedir. Bu suretle her iki ver­
ginin birlikte tahsili gerc;ekle~mi~ olmaktadlr. Devlet herhangi bir 
mal iizerine mali tekel kurmakla vergi tahsilatmda onemli bir 
avantaj saglamaktadlr. 90yle ki: Evvelce tekele almmayan bir ma­
II iireten herhangi bir i~letmeden, vasltaslz bir vergi, mesela ka­
zang veya gelir vergisi tahsil etmesi gereee:k ve bu tahsilat i~lemi 
belli bir siirenin gegmesini, belirli bir prosediiriin yerine getiril­
mes1ini gerektirecekti. Aynca ge~itli sebeplerle vergi tahsilatmda 
gecikmeler meydanagelebilecek ve tiirlti kaYlplara ugranmasl ih­
timalleri ola.caktI. Devlet, tekel yoluyla hlittin bu riskleri bertaraf 
etmi~ ve vergi tahsilatmda belli bir Olgiide siir'atle ve emniyeti 
saglaml~ olmaktadlr. 

B) Bir VergiZeme Metodu Olmast : 

Mali tekelin ikinci fonksiyonu, bizatihi bir vergileme metodu 
olmasldlr. Tekele konu olan maddelerin satI~ tutarlarmdan imal 
masraflarl ile tekel idaresinin giderleri glkarlldlktan soma kalan 
klslm, tekel safi hastZast olarak devlet gelirine katIlmaktadlr. (8) 

Devletin bir mal veya hizmeti tekel alltma almasmdaki amag gelir 
elde etmek olduguna gore, tekel safi hasllatmm tamamml veya 
bir klsmlm vergi olarak kabul etmek gerekir. DolaYlsiyle mali te-

(7) TUNCER Sclilhattin, KAMU MALiYESi DCTS Notlan, istanbul 1966, 
s.241-242. 

(8) EGESOY Muzaffer, CUMHURiYET DEVRiNDE VASITALI VERGiLER, 
Ankara 1962, s. 98. 

327 



kel bir vergileme metadu olmaktadlr. «Ancak inhisarlar varidatl­
nm ne dereceye kadar vergi karakterine sahip oldugu hususunda 
bazl tereddiitler olabilir. 

Filhakika, inhisar resimleri her zaman alelade istihHtk vergi­
leri gibi, miktar veya nisbet itibarile muayyen degildir. Mali inhi­
sarlarda, resmin tesbiti yerine satI~ fiatInm tayini yaluna gidildi­
gi vakidir. Bu taktirde, satI~ fiatlan tutan ile umum maliyet bede­
li arasmdaki fark, inhisarlar safi hasllatIm te~kil eder. 

11k bakl~ta bu farkm, inhisar resmini te~kil ebtigi zannaluna­
bilir. Fakat, bu safi hasl1atm bir klsml «miite~ebbils kan» mahi­
yetindedir. Ba~ka bir ifade ile, inhisarlar safi varidatI, muhteli', 
bir mahiyet arzetmektedir, bunun bir klsml vergi bir klsml ise ti­
cari kazangtIr. Bunlarm kar~lhklI nisbeti kat'iyetle malum degil­
dir. Buna ragmen, mezkur varidatm biiyiik bir klsml vergi karak­
terinde oldugundan, inhisarlar safi hasllatIm veJ:1giler arasmda 
saymak miimkiindiir» (9). 

8) Tekelde Fiat Te$ekkillU 

Tekelde fiat te~ekktiliiniin aglklanmasma ge~meden once ~u 
hususun aglkhga ka,vu~turu1masl gerekir: «Monopol yalu ile ver­
gileme tearisi genel alarak salt manopal teorisinden ba~ka bir ~ey 
degildir» (10). Bu baklmdan mali tekelde fiat te~ekktilti, genel ala­
rak tekel piyasasmda fiat te'~ekktilii ile paralellik arzeder. 

Tekelci, mal veya hizmetinin fiatml serbestge tesbit etme im­
kanma maliktir, fakat bu tesbiti yaparken gozden uzak bulundu­
ramryacagl bazl hususlar vardlr. Tekel fiatlarmm teshitini etkile­
yen faktorler ~unlardlr: Maliyet, talep miktan ve elastikiyeti ve 
sozkonusu mal veya hizmetin ikame edilebilme imkam. 

Rigbir miite~ebbis veya satlCl, mahm maliyet foiatlarmm al­
tmda satmak istemez, bu onun en tabU hakkldlr. Serbest rekabet 
diizeninde fiatlar ogenellikle maliyetler yoniinde geU~tigi, ba~ka bir 
deyimle, maliyet fiatlarma yakla~ma egiliminde oldugu halde, te­
kel igin aym ~eyi soylemek miimkiin degildir. Durumun boyle al-

(9) DIKMEN Orhan M., MAL!YE DERSLERI Birinci Cliz 1958, istanbul s. 41. 
(10) EDGEWORTH F. Y., MALtYE ENSTiTUSU TERCUMELERt Birinci Seri 

1965 istanbul s. 30 dipnot 105. 
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masmm nedeni, tekeIcinin, maliyetlerini satl~Ian ve geliri iizerin· 
de bir etki yaratacagl endi~Hsinden klsmen de olsa uzak oImasl· 
dlr. $iiphesiz bu, tekelcinin maliyetleri hiQhir zaman dikkate aI· 
mlya.cagl anlamma geImez. Fakat onu maliyetleri dii~iirmiye te~· 

vik etmiyecegi de a~ikardlr. Bu nedenIe, tekelde maliyetler daima 
artma egilimindedir. Tekelci, masraflan arttlgl zaman fiatml art· 
tlnr fakat fiattaki artl~ daima, masraf!taki artl~tan daha az oIur. 
Ciinkti rasyoneI hir tekeIci, masraf ile fiat artl~l arasmda mutlak 
bir e~itlige onem vermez. Onun iizerinde durdugu husus marjinal 
masraf, marjinal gelir e~itliginin nerede saglanacagldlr. 

Tekelde fiatl etkileyen faktOrlerden ikincisi, talep miktan ve 
talep elastikiyetidir. Tekel ~artlarmda talep ar1ttlgl zaman fiat yuk­
selmiyecegi gibi hatta bazl halIerde azahr. Fiatl tekelci tayin et­
tigi iQin fiatm gosterecegi hareket, geni~ OlQude onun tahmin ve 
hesapIarma dayamr. Eger marjinal masraflan azal1yorsa, taJep 
arttlgl zaman tekelci fiatl dii~iirtir. Ciinkii antan talebi kar~llamak 
iQin tiretimi arttlrmasl gerekmektedir. Artan iiretimi ise eskisine 
nishetle daha az, fiattan satmasl mtimkiindiir. Buna bagh olarak 
masraflan azalmlyorsa dahi, talep arttlgl zaman, tekelcinin fiatl 
dti~iirmesi miimkiindtir. Ancak ~u ~artla ki yeni talep eskisinden 
daha elaSitik olmalldlr. Bu durumda, fiattaki nisbi azaIma, talep­
teki nisbi artl~tan daha az olacagl iQin tekelcinin toplam karl 
artar (II). 

Ozellikle mali tekel kurulurken fiatlarm yukselmesi ile suru­
miin azalmlyacagl tiirden malIar seQilir. Yani talep elastikiyeti dii­
~tik olanlar tercih edilir. Tekelci, talebin elastikiyetinin dii~iik 

bulundugu hallerde iiretici rantlm arttlrabilmek imkamna malik· 
tiro «Piyasada talep elastikiyeti zaYlfladlgl nisbette maliyet mef­
humunun i~letme ~artlan baklmmdan ehemmiyeti azallr. inhi 
sarlar, talebin tutukluk arzettigi ve elastikiyetten mahrum bulun· 
dugu sahaIarda daha ziyade muvaffak olurlar. Talep elastikiyeti 
asgari hadde indigi taktirde, en miisait siiriim hacmini temin et· 
mek iizere fiattan yapllmasl gereken fedakarhk da ufak miktar­
lardan ibaret kal1r. Talep tutuklugu ve elastikiyet zaafl, inhisar 
sistemlerinin ba~llca rant kaynagldlr» (12) 

(11) SA.VA~ Vural F., iKTiSADI ANALtZ, 1965 Ankara, S. 241-242. 

(12) ERGiN Feridul1, a.g.e. s. 481. 

329 



Talep elastikiyetinin zaYlf oldugu durumda tekel fiatlarmm 
ve tekelcinin kazancmm ne olacagml teorik bir misalle aglklama­
ya Qah~ahm : 

Fiat SatI~ Miktan Gayrisafi Gelir 
-------

50 100 5000 
45 120 5400 
40 140 5600 
35 155 5425 
30 165 4950 
25 170 4250 

Yukarldaki teorik misalde de goriildUgu gibi tekelci, talep 
elastikiyetinin zaYlf oldugu bir durumda, amacma ula~abilmek 

yani karIm maksimize edebilmek igin fiat! belli bir seviyenin alb­
na dU~Urmemektedir. Tekelcinin kanm maksimize ettigi fiat se­
viyesi 40 ve bu fiat seviyesinde sattIgl miktar 140'tIr. 

Tekelde fiat tespitini etkileyen ba~llca faktorlere bu ~ekilde 
degindikten sonra, fiat te~ekkiilU ile ilgili aglklamalara gegebili­
riz. 

Genel olarak tekelci fiatIm, marjinal masrafml marjinal geli­
rine e~itledigi nokJtada tespit eder. BtitUn temel iktisat kitaplarm­
da ayrmtIll ve ~ematik olarak aglklanan bu konuyu bur ada tek­
rardan sarfmazar ediyoruz. Bizim burada esas deginmek istedigi­
miz hUSllS, mali tekelde fiat te~ekkiilUnUn ne gjJbi farkl1l1k arzet­
tigi ve hangi unsurlardan terekkUp ettigidir. 

iktisadi tekelde fiat, maliyet masraflan ve tekel karmm top­
lammdan ibarettir. 

S3JtI~ Fiab : Maliyet Masraflan + Tekelcinin Kazancl 

Mali tekelde ise satJ:~ fiab ~u unsurlardan meydana gelmek­
tedir: Maliyet Masraflan, Tekelcinin Kan ld, bu i~l€ltme kandlr, 
bunlara ilaveten, vergi niteliginde olan Tekel Geliri. Mali tekelde 
satI~ fiabm ~u ~ekilde formiile edebiliriz : 

Satl!? Fiab : Maliyet MasraflarI + Tekelcinin Kazancl (i~let­
me KarI) + Tekel Geliri (Vergi) 

Bu tig unsurdan Maliy€lt Masraflan terimi, tiretim ve sab~la 
ilgili olarak yapllan bUWn masraflan kapsamaktadlr. Burada bi­
zi as!l ilgilendiren, Tekelcinin KazanCl ve Tekel Geliri terimleri-
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dir. Tekeleinin Kazanel Terimi, tekeleinin mal veya hizmetini nor­
mal, serbest piyasa fiatlan He satmasl halinde elde edeeegi islet­
me kanm ifade etmektedir. Tekel Geliri ise, il;iletmenin bizatihl 
bir tekel olmasl nedeniyle elde etmil;i oldugu geUrdir. Herhangi 
bir mal veya hizmetin tek Uretieisi veya satIelsl durumunda olan 
tekeleinin bu imtiyazdan yararlanmak suretiyle satll;i fiatIm nor­
malin USitUnde tespit ederek saglamll;i oldugu rbu gelir vergi niteli­
gindedir. 

8) Tekelde Fiat Politikasz ve Gelir Analizi 

Mali tekelde devlet, fiatlan diledigi gibi ayarlIyabilmek im­
kamna sahip oldugundan ve aynea mali tekel konusu mal ve hiz­
metlerin talep elastikiyetlerinin dUI;iUk oldugu dikkat nazarma 
almaeak olursa, devlet geUrlerinin arttInlmasl igin bal;ivurulabile­
eek ilk yol fia,tm yUkseltilme'si olaeaktIr. Fakat boyle bir durum, 
tUketicilerin yararlarma ayklfl dlil;imekle kalmaYlp, maliyet mas­
raflarmm aI1tmasl sonucunu da dogurabileceginden, bu konuda 
gok dikka.t1i olmak gerekecektir. Tekelci igin onemli olan, gelir­
leri ve masraflan arasmdaki maksimum farkl saghyacak olan op­
timal fiatI tespit etmektir. ~imdi konuyu daha ayrmtIlI olarak in­
celemeye ve tekel gelirini maksimize etme yollaflm ortaya koyma­
ya galIl;ialIm : 

a) Once tekelcinin maliyet masraflarml dikkate almadlgl ve 
talebin elastik oldugu bir durumda tekel gelirinin nasll bir seyir 
takibettigini teorik bir misaUe aglklIyahm. 

TABLO I 

Fiat SatI!j Miktan Gayrisafi Gelir 

50 100 5000 
45 200 9000 
40 300 12000 
35 400 14000 
30 500 15000 
20 700 14000 
15 800 12000 
10 1000 10000 
5 1800 9000 

Yukandaki misalde, fiatlarda yapllan indirimler satIl;i haemi­
nl ve buna baglI olarak top lam geliri arttIrmaktadlr. Fakat gelir­
de meydana gelen artI~ devamh olmamakta, belli bir fiat seviye-
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si ve satI:;; haemine ula:;;lldIktan sonra toplam gelirde azalma ba:;;­
lamaktadIr _ Bundan :;;u sonucu glkarmaktaYIZ : 

«Tiearet :;;artlan maliyet masraflanna bagll olmlyan bir inhi­
sarel, en ytiksek gayrisafi hasllarta tekabtil eden fiatI bulmak ve 
satI:;;lara hu fiat tizerinden istikrar vermek mecburiyetindedir.» 

b) ikinei olarak maliyet masraflarmm tekelei tarafmdan 
dikkate almdlgl ve parga ba:;;ma dti:;;en maliyetin sabit oldugu bir 
durumu ele alahm. Parga ba:;;ma dti:;;en maliyet masraflarmm sa­
bit oImasl halinde, sartI:;; hasIlatI, stirtim arttIkga artmaktadIr. Bu­
rada durum oneeki misalden farkhdIr. ArtIk fiatI, maksimum 
hasIlatI saghyaeak :;;ekilde ayarlamak tekeleinin yararma olmlya­
eaktIr. Yeni durumda, tekelei igin onemli alan, tiretim masraflan 
glktIktan sonra kalan geIir toplammm maksimum olmasIdIr. Bu 
nedenle artIk tekelci, bir onceki misalde oldugu gibi fiatI 30 ola­
rak de gil fakat 40 olarak tespit edecektir. Uretim masraflan glk­
tIktan sonra elde edecegi tgelirin maksimum oldugu nokta, fiatm 
40 oldugu noktadlr. 

TABLO II 
Uretilen ve Sa- Uretim Masraflarl Tekelcinin 

Fiat tdan Miktar Toplanu Kazancl 
----

50' 100' 20'0'0' 30'0'0' 
45 20'0' 40'0'0' 50'0'0' 
40' 30'0' 60'0'0' 60'0'0' 
--

30' SUO' 100'0'0' 50'0'0 
25 60'0 120'0'0' 30'0'0' 

C") Par<;a ba~ma maliyet 20"dir. 

c) Tekeleinin, parga ba:;;ma dti:;;en maliyet masraflan tire­
ttim artI:;;1 He birlikte artan bir seyir takibediyorsa, bu taktirde ge­
lir ve teshit edilmesi gereken fiat farkh olacaktIr. Parga ba:;;ma 
dti:;;en maUyet masrafmm artan hirseyir takilbetmesi halinde te­
kel gelirinin ne olacagIm a;;agIdaki tatbloda gostermeye gah;;ahm : 

TABLO III 
Fiat Sliriim Miktan Par«;a Ba~una MaIiyet Tekel Gelid 

----
50' lOU 20' 30'0'0' 
45 20'0' 22 460'0 

40' 30'0' 25 450'0' 
30' SUO' 28 lOUD 
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Parga ba~nna dli~en maliyet masrailan, yukandaki misalde 
aldugu gibi artan bir seyir takilbediyorsa, tekelci, gelirini maksi­
mize edehilmek igin satl~ fiatml, onceki misallerde oldugundan 
daha yUksek hir seviyede tespit etmek luzumunu duyacak, ba~ka 
bir deyimle yliksek fialt politikasl uygulayacaktlr. Misalimizde teo 
kel kazancmm maksimum oldugu fiat seviyesi 4S'tir. Birim mali­
yetin 22'yi a~masl halinde tekel geliri dli~meye ba~lamaktadlr . 

d) Artan maliyet masraflan ile ilgili aglklamalanmlzda, ge­
lirin maksimize edilebilmesi igin fiatm daima ytiklsek tutulmaSl 
gerekecegini belirtmi~tik. Aksi bir durumda, yani maUyet mas­
raflarmm azalan hir seyir takibettigi durumlarda tekelcinin nis­
peten daha ucuz hir fiat palitikasl ile ytiksek gelir elde etmesi 
mtimktin olmakJtadlr. Uretim ve satl~i1n artmasl ile birlikte, mali­
yet masraflarmdaki azalmanm tekel geliri tizerine etkilerini a~agl­
daki t8Jbloda takibedelim : 

TABLO IV 

Fiat Siiriim Miktan Par~ Baljma Maliyet Tekel Geliri 
----

50 100 20 3000 
45 200 18 5400 
40 300 16 7200 
30 500 14 8000 

-
25 600 12 7800 
20 700 10 7000 

Misalimizde, maliyet masraflan, stirtim ar,tt!kga azalmakta 
ve tekel gelirinin de artmasma yardlm etmektedir. Parga ba~ma 
maliyetin 14 oldugu 30 fiat seviyesinde gelir maksimum almak­
tadlr. Maliyetlerin dli~meye devam etmesi Itekeleinin gelirini 8000'­
nin altma dli~lirmektedir. Bu sebeple tekelci igin en uygunu fiat! 
30 olarak tespit etmektir. Burada onemli alan husus, geliri maksi­
mize eden fiatm oncekilere gore nispeten dli~lik almasldir. 

e) Buraya kadar alan aglklamalanmlzla eH1s:tik bir talep kar­
~lsmda tekel gelirinin ne gibi degi~ik1i:klergosterdigini ve fiat po­
litikasmm ne olmasI gerekJtigini artaya koymaya gal1~<tlk. Unutul­
mamalI:dlr ki mali tekel kanusuna giren mallar daha once de tlir­
lli vesilelerle degindigimiz gibi, talep eHlstikiyetleri za;Ylf alan mal­
lardlr. Bu tlir maUarm fiaHannI yUkseItmek, bunlara alan talelbi 
kolay kolay azaltmlyacagmdan, «lireUci rantl» nI arttlrmaya yar-
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dIm edecektir. Talep elastikiyetinin zaYlf olmasl tekelciyi, mali­
yetlerin azaltIlmasl yonLinde gaba garcamaktan ahkoyacak ve ma­
liyet kavrammm onemi azalacaktIr. Talebin az eIastik oldugu du­
rumda tekelci, kolayhkla yuksek fiat politikaslm uygulayabiIecek 
ve bu yoldan maliyet ma,sraflarmm yUkUnU mU~teriye in'ikas et 
tirebilecektir. 

TABLO V 

Fiat Satl~ Miktan Gayrisafi Gelir 
-----

50 500 25000 
45 700' 31500 
40' 800 32000 

--
35 900 31500' 
3D 1000 3000'0 
25 1100 27500' 
20' 1200' 24000 
15 1400' 21000' 

YukarJ:daki tabloda talep elastikiyetinin dU~Uk oldugu dU~U. 
nlilerek, teorik satI~ miktarlan ve bunlara tekablil eden gayrisafj 
gelirler gosterilmi~tir. Fia!t politikasl ile iIgili bollimUn ba~mda 

verilen tablo (Tablo 1) hatIrlanacak ve maksimum geliri saghyan 
o tablodaki fiat yukandaki optimal fiat ile kar~lla~tInlacak olur­
sa, ikincinin daha yliksek oldugu gortilecektir. I Nolu tabloda, ta­
lep elastik oldugundan fiatta meydana gel en az bir dU~Ukllik ba~­
langlgta. talebin bir misli artmasma sebebolmaktadlr. Buna mu­
kabil talep eH1stikiyetinin dU~uk oldugu son misalimizde, fiatta 
yapllan aym nispette bir indirim, talep hacmini a~agl yukan % 50 
oranmda arttIrmaktadlr. Talep elastrkiyetinin zaYlf olmaSI, maksi­
mum gelirin daha yUksek bir fiat seviyesinde saglanmaslm mUm­
kUn kllmaktadlr. 

MaliyeUerin tekelci igin gok bUyUk bir onem arzetmemesine 
mukaibil, sUrlim ve fiatlar arasmdaki ili~kinin en iyi ~ekilde ayar­
lanmasl konusu ba~IICa pI10blem olmaktadlr. Tekel fiatIm ayar­
larken tespit edilmesi gereken husus, tUkerticinin omal veya hiz­
mete odeyebiIecegi maksimum fiattIr. SatI~a arzedilen bir mal igin 
tek bir fiat tespit etmekle sozkonusu fiatI yUksek bulan mti~teri­
leri kaybetmek ve i~tira kabiliyeti ytiksek mti~terilerden en ylik· 
sek geliri elde edememek gibi sakmcalar dogmaktadlr. Bu neden-
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Ie tekelci, kademelendirilmilii (farkllialiihrilmilii) hir fiat sistemi 
uygulamakta ve degiliiik gelir kategorilerine dahil tiiketicilerin sa­
tmalma giiglerine hitabeden degiliiik fiatlar tespit etmektedir. Bir 
cins maIm degiliiik kalitelere ayrilmasl ve degiliiik fiatlarla saW­
masl tekel gelirini bUyiik olgiide arttIrmaktadlr. Sigara fiatlan 
buna en giizel misaldir. Tekel idareleri tlitUnleri tUrli.i kalitelere 
aYIrmakta ve tUtUnUn kame ve harmamna gore degiliien fiatlar 
koymaktadirlar. Bir tek tekel maddesinin degiliiik tUrlere aynla­
rak degiliiik fiatlarla sat!liia arzedilmesi tekel gelirini maksimize 
etmekle, kalmaYlp, liiekli bir mUterakkiyet te saglamaktadir. Fiat 
farklllaliihrmasmm tekel gelirlerini ne liiekilde arbtIrdlgml bir mi­
salle agIkhyallm. 

TABLO VI 

Fiat Satl!? MiktarI Gayrisafi Gelir Tekel Kazancl 

50 10'0 5000 300'0 
45 200 9000 5400 
40 30'0 12000 720'0 
30 500 15000 8000 

-
25 600 15000 780'0 
20 700 14000 7000 
15 800 12000 5600 
10 1000 10000 4000 

(Maliyetlerin, slirlim miktan arttlk<;a, azaldlgl farzedilmi~tir.) 

Yukanda almilii oldugumuz. misale gore tekelci, telk fiat poli­
tikasl uygulayacak olursa, tespit edeeegi optimal fiat, yani ona 
maksimum geliri sagllyacak fiat 30 olacaktIr. Bu fiat seviyesinde 
sUrUm miktan 500 ve tekelcinin kazanci 8000'dir. Bu optimal fiat, 
bu fiatI pahall bulan bir klslm mUliiterilerin sozkonusu mall satm­
almamalarma sebeboimakltadir. Diger taraftan bir kisim mUliite­
rilerin mali gUgleri, optimal fiattan daha yUksek hir bedelle, aym 
mall almaya mUsaittir. Tekelci tek bir fiat tespit etmekle her iki 
yonden kayba ugramaktadir. Bu sakmcaYl ortadan kaldlrmak igin 
tekelcinin, mallm Ug ayn kategoriye aYIrdlgml ve her bir kalite· 
igin fiatlan siraslyla 45, 25, 10 olarak tespit ettigini farzedelim. Bu 
takitirde satmalma giicU daha fazla olan mUliiteriler birinci kalite 
mall 45 fiatmdan ve mali giicU zaYIf olanlar da UgUncU kalite rna· 
11 10 fiat! ile alma imkamm bulacaklardir. 
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Al;lagldaki tabloda fiat farkhla~tInlmasl sonucunda satI9 mik­
t.an ve gayrisafi gelirde meydana gelen degil;liklikler gosterilmi~tir : 

TABLO VII 

Fiat Satllj Miktan Gayrisafi Gelir 
-------

Birinci Kalite 45 200 9000 
tkinci Kalite 25 400 10000 
Ugtincti Kalite 10 400 4000 

10000 23000 

VII Nolu tablodan da anla~nlacagl gibi, tekelci aym cins ma­
II tiC; ayn kaliteye aYlrmak ve herhirine degi9ik fiat uygulamak 
yoluyla satIl;l hacmini bir misli arttIrabilmerotedir. Farklllal;ltIrma­
dan once, optimal fiabtan sattIgl miktar 500 iken 1000'e, gayrisafi 
gelir de 15.000'den 23.000'ne yUkselmil;l olma.ktadlr. 

Kademelendirilmil;l fiatlar tesbit edilirken goz,onUnde bulun­
durulmasl gereken en onemli hususlardan biri de tUketici psikolo­
jisidir. Tek fiattan kademelendirilmi9 fiata gegildiginde, onceleri 
optimal fiattan mal talebinde bulunan bir klslm mUl;lteriler, daha 
ucuz bir kalitenin satI~a arzedilmesiyle taleplerini daha ucuz ola­
na yoneltebilirler. Bu baklmdan, fiat farkl1la~tInlmasl yapll1rken 
tUketiciler ha~kkmda yeterince bilgi saJhibi olunmasmda bUyUk 
fayda vardlr. 

Fiat politikaSl ve gelir analizi ile ilgili olarak, hem mali ve 
hem de iktisadi tekeller igin gegerli olan aglklamalanmlzl bu ~e­
kilde tamamlaml~ bulunuyoruz. 

UQUNCU BOLUM 

III - TURKiYE'DE MALi TEKEL 

1) Tarihr;e: 

Mali tekellerin Ttirkiye'deki evrimi ile ilgili aglklamalanmlZa 
Osmanll imparatorlugu'nun son Yillarmdan bal?lamak istiyoruz. 
Birinci Dtinya Sava~mdan onceki Yillarda tuz, ttittin ve barut mali 
tekel kapsammdaydl. Bu Yillarda devle1t, ~iddetle ihtiyag duydugu 
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gelir kaynaklanm arttIrabilmek igin mali tekellerin kapSam1l1l 
geni~letmek istiyordu. Mali tekel kapsammm geni~letilmesi, Os­
manh Devletini bir siirtim pazan olarak goren yabancl biiyiik 
devletler tarafmdan reaksiyonla kar~llamyordu. Kapitiilasyon­
larla eIde ettikleri geni~ imkanlarm zarara ugramaslm arzulama­
yan bu devletler, yeni tekellerin konmasma kar~l duruyorlardl, (18). 

Cumhuriyetin ilk Yillarmda, hiikumet mali tekelleri istihlak 
vergilerine tercih eltmekte ve bunlan daha gok geli~tirmekteydi. 

1926'da ~eker ve petrol iiriinleri Osmanh Devletinden kalan elde­
ki tekellere ilave edildi. 1929'da kibrit V'e gakmak ta~l, 1933'te uyu;;­
turucu maddelerin imal ve ithali gittikge geni~letilen mali tekeller 
kapsamma almdl. Bunlardan ba~ka, barut ve patlaYlcl maddeler­
Ie 'av malzemesi fi~ek ve rovelverin Tlirkiye'de yaplml ve ithali 2441 
saYlh kanunla devlet tekeline almdl. 

1924'de kahve ve gaym ithali, iireticiden satmalmmasl ve i~­

lenmesi devlelt tekeline gegti. ikinci Dlinya Sava~mm bitiminden 
ltibaren hiikumet, tekele alma egiliminden V'azgegti ve tekele tftbi 
bazl ma9deleri serillest blrakmaya ba~ladl. Sava~ Yillarmda, daha 
onceleri hiikumet iznine tabi olan ~arap iiretimi ozel te~ebbilse 

terkedildi. bzellikle 1950 Yllmdan sonI1a daha liberal bir iMisat po­
litikasmm takibedilmeye ba~lanmaslyla ge~itli maddelerin iire­
tim, ithal veya satl~mm tekelden glkanlmasl hlZlandl. 1946'da kah­
ve, 1949'da gakmak, 1952'de kibrtt ve nihayet 1955'te bira, viski 
ve kopiiklii ~Iarap, barut, patlaYICl maddeler tekel dl~ma glkanldl. 
Buna ragmen mali tekeller devlet gelirleri igindeki onemli yerlerini 
korumaya devam ettiler. 

2) Tilrkiye'de Mali Tekelin Kapsam'L : 

A) TiltUn ve Sigara 

Tiitiiniin yeti~'tirilmesi tekel dl~mdadlr. Tekel, tiitiin ekim sa· 
halarml, kalitesini ve miktanm kontrol eder, azami ve asgari fi­
atlanm tespit eder., Sigara tekel tarafmdan imal edilmektedir. 
Yaprak tiitiiniin ihracl konusunda iiglii bir uygu1ama Vardll'. Yap­
rak tiitiin ihracatI, tekel, ihracatgl tiiccar ve yabancl tiitiin ~irket-
1eri tarafmdan yaplhr. 

(13) BULUTOGLU Kenan, TURK VERGi SiSTEMi, istallbul 1967, s. 282. 
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thkernizin en onemli ihra~ urlinlerinden biri olan ttittin, Te­
kel Genel Mtidlirlligunlin faaUyetlerinde de on SlraYI i1jlgal etmek­
tedir. Tekel Genel MiidUrli.igi.i 1965 ,bilangosunda sa:tl1jl haSllatmm 
% 49'unu ttitlin ve sigara satI1jllan saglaml1jltIr. 

Curnhuriyet Devrinde ltiitlin v(;) sigara tekeli ile ilgili kanun 
10/6/1938'de glkanlml1jltlr. (3437 saYlll Tlitlin ve Ttitlin Inhisan 
Kanunu) Bu kanuna gore sigara imali ve satI1jl1 tam olarak tekel 
altma almrnl1jltIr. Aynca tlitlin ekirninin nasll yapllacagl, fidelik­
ler, Urtintin ne 1jlekilde tahmin olunacagl, yapraklarm tar:tIlmasl ve 
anbara getirilmesi, muayenesi, tlitlin all'll ve satirnl, tiitlin depo­
lan, ttilttin i1jllerne fireleri, ttitlinlin nakE, yaprak tlittintin i1jllemne· 
si, satIcllarm durumu ve cezalar ayn ayn belirtilrni1jltir. Kanun 
119 rnadde ve 4 cetvelden rneydana gelmi1jltir. Tlittinden Milli Sa .. 
vunrna vergisi almrnasl 2460 saYlll kanunla kararla1jltInlml1jltlr. 

A1jlagldaki tabloda 1961/65 Yillarmdaki tUttin ekirn alam ve 
liretirn rniktarlan gosterilmi1jltir : 

Yillar Hektar Uretim (Milyon Kilo) 
-.---

1961 140 Bin 101 

1962 149 » 89 

1963 235 » 132 

1964 271 » 175 

1965 221 » 123 

KAYNAK: Tekel Genel MlidrUlUgu. 1965 BiJfmc;:osu. 

Tekel Genel Mlidtilligiince satmalman tlittinler, baklm ve i1jl' 
Ierne yerlerinde bir rnuamele gegirrnekte ve ancak 2 sene sonra si­
gara irnaline sevkedilrnektedir. Bu nedenle Tekel'in sigara fahri­
kalarmm ihtiyaClm kar1jlllamak tizereenaz 2 Yllhk yaprak tiitlin 
stokunu elinde bulundurma:5i gerekrnektedir. 

Tekel Genel MtidtirltigUniin halen 15 ttitlin baklrnevi ve 6 adet 
siigara fabrikasl mevcuttur. Bu fabrikalarda takriben 30 ge1jlit si­
gara ile pipo tlittinti imal edilrnektedir. 

1965 Yllmda 35.410.969 kilo tlitlin bu fabrikalul\da irnalatta 
kullamlml1jl olup, genel rnaliyetin tutan 607.168.674 liradlr. Mali­
yete yaprak ttilttin, rnalzerne, i1jlgilik, genel giderler girmektedir. 
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Maliyeti te~ki1 eden unsurlarm yUzdesi ~oyledir: (14) 

I - Hammadde (Tiitiin) % 72.27 
II - Malzeme % 15.37 

III - l~ilik 0/0 4.24 
IV - Genel Gider % 8.12 --

MaliJyet °li) 100 
----. ----

B) Agzr Alkollii j r,;kiler 

Agir allmllii igkiler tekel kapsamma dahildirler. Eu igkiler, 
rakl, likor, cin, votka, kany'ak, kmakma, viski vermuttur. Sozko· 
nusu ic;kilerin hammaddesi tireticiden satmalmmakta, tekele ait 
fabrikalarda imal edilmekte ve yine tekel tarafmdan bayiler araCI­
llgi He sattInlmaktadlr. 

Rakmm alkol derecesi % 50'nin altmdadir. AlkDl derecesinin 
yuksek olmaSI, tekelin bu igki igin reklam yapmasmi ve sa:tI~ml 
arttIncl tedJbirler aimasmi engellemektedir. ~tiphesiz sosyal sa­
kmcalarl bakImmdan bu konuda tekele hak vermemek kabil de­
gildir. 

Ulkemizde likor imal eden bir fabrika mevcuttur. Bu fabrika­
da 15 ge~it likor imal edilmektedir. Cin, kaynak., vermut ve kma­
kma da aym faJbrikada imal edilmektedir. Bu aglr alkollti igkiler­
den kanya:k: ve vermutun tUketimi oldukga fazladlr. A~agidaki tab­
loda tekele dahil aglr alkollti igkilerin alkol dereceleri ve litre 
maliyetleri gosterilmi~tir : 

AJk.oI Derecesi (0/0) Litre Maliyeti 

Vel1Illut % 17 159.99 Kr. 
Kanyak % 41 435.80 Kr. 
ein % 47 217.88 Kr. 
Votka % 46 816.50 Kr. 
Vi ski % 43 906.12 Kr. 

Battin bu agir alkollti igkiler yurt ihtiyaClm tamamen kar~I' 
lamaktadlrlar. BunlaJ:1dan sadece belirli miktarda viski ithal edil· 
mektedir. 

Tekel tiC; ge~it ispirto imal etmekte ve satmaktadir. ~i~eli saf 

(14 OZER llhan, a.g.e., s. 40. 
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ispirto, yakIlacak ve tuvalet ispirtolan tamamen tekelkontrolun· 
da bulunmaktadIr. 

C) Hafif Alkollil igkiler 

Biramn arpaSI, I}arabm tiztimli tireticiden veya Toprak Mah· 
sulleri Ofisinden almmaktadIr. Bira ve I}arap imali son YIllarda te­
kel konusu dll}ma glkanlmll}ltIr. 

Bira sanayii 1926 Yllmda glkanlan 760 saYIll kanunla Devlet 
Tekeline almmll}tIr. Bu arada, daha once istanbul ve izmir'de fa· 
aliyette bulunan iki bira faJbrikasma il}letme izni verilmil}tir. Ha· 
len biri istanbul ve digeri Ankara'da olmak tizere Tekel'in senelik 
19.900.000 litre kapasiteli iki fabrikasl bulunmaktadIr. Ancak, bi· 
ra talebinin gok fazla oimasl nedeniyle fabrikalar kapasiteleri· 
nin gok tisttinde galll}maktadlrlar. Son YIllarda tekel ve ozel sek· 
tor yeni bira fabrLkalan kurmak tizereharekete gegmil}lerdir. 

YIllar 

1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

TEKEL'iN BiRA URETiMi 

Uretim Miktan (Lt.) 

33.639.800 
30.423.100 
30.308.890 
31.956.900 
33.665.500 
24.806.470 
28.620.200 

KA YNAK: Tekel Mukayeseli lstatistik Cetvelleri. 

Bira, ilk defa 11/5/1955 tarih ve 6556 saYIll «Bira, tabii kt)· 
ptiren I}arap ve viskinin istihHlk vergisine Itabi tutulmasl hakkm· 
daki kanun» ile litrede 40 kurul} vergiye tabi tutulmul}tur. Bu ka­
nunu ilga eden 6802 sa,YIll Gider Vergileri Kanunu ile de biradan 
eskiden oldugu gibi litre bal}ma 40 kurul} gider vergist almacagl 
htikme baglanmll}tIr. Son YIllarda bira fiatmda devamll artmalar 
oldugu halde verigi miktan degil}memil}tir. 

f;)arap imalatI, ozel tel}ebbUs He Tekel Genel MlidtirlUgti tara· 
fmdan, Tekel'in kontrolu altmda yapIlmaktadlr. 8/6/1942 tarih ve 
4250 saYlh «ispirto ve ispirtolu igkiler inhisan Kanunu»'nun 
12-18 maddelerine gore, I}arap yapmak iSiteyenler, imalata bal}la-
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madan once ~arap yapacaklanm Tekel Idarelerine beyanname. ile 
bildirecekler ve bu beyannameye ~arabm nerede, ne miktar ve ne 
maksatla yapllacagml kaydedeceklerdir. Tekel Idaresi, yurtta ~a­
rapglhgm kalitelendirilmesi ve geli~tirilmesi igin, kendi baglarm­
da ve ~araphanelerinde ara~tIrmalara devam etmekle birlikte, uy­
gun gordligu yerlerde ornek ~araphaneler de yapacaktIr. Halen 
lilkemizde, ~arap liretiminin 4/5'i ozel sektor tarafmdan gergekle9-
tirilmektedir. 

VIllar 

1961 
1962 
1963 
1964 

TEKEL'iN ~ARAP URETiMi 

Uretim (Lt.)' 

8.104.627 
10.299.566 
10.559.853 
12.064.980 

KA YNAK: Tclml Mukaryeseli istatistik Cedvelleri. 

$araptan, 6802 saYlh Gider Vergileri Kanunu'na gore litre 
ba~ma 20 kuru~ istihsal vergisi almmaktadlr. Bu vergi, aym ka­
nunun 65. maddesine gore, Tekel Idaresi tamfmdan tarh, ta­
hakkuk ve tahsil olunarak Hazine'ye yatInlmaktadlr. Tekel her­
Yll 1-1,5 milyon litre civarmda ~arap ihrag etmektedir. 

D) (Jay 

Ureticiden gay yapragl satmalan tek ahcl tekeldir. I~lenmesi, 
saltI~l ve ihracl tam olarak tekel altmdadlr. Qnceleri ithal edil­
mekte alan gay, bugtin bir ihrag tirtinti olma niteligini kazanml~ 
ve Dogu Karadeniz BOlgesine bliytik bir gelir sagl'aml~tIr. Qaym 
yUksek bir bedelle satmalmmasl, tireltimi te~;vik eden en onemli 
etken olmu~tur. Uretimin bilhassa son Yillarda, tliketimi onemli 
Olgtide a~masl Tekel Idaresini ihracata yoneltmi~ ise de, ihrac 
edilen beher kilo gayda 15 TL. zarar edilmesi ihmcatm cazibesini 
ortadan kaldlrmaktadlr. Tekel'in gay tireticilerini, yuksek fiat po­
litikasl ile desteklemesi stok birikmesine sebep olmu~, bu gelir 
tekeli bu niteligini kaybederek tliketiciler aleyhine olarak, tiretici­
lerin yararma ga1l9an bir mekanizma haline gelmi~ltir. Nitekim, 
1965 Ylh biHlngosunda 159 milyon liralIk Gay stokunun me'vcut bu­
lundugu gorlilmti~tlir. 
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1965 Yllmda ig satI~lar, ihracat miktan He satI~ masraflarl 
glktIktan sonra, gaydan elde edilen kar ~oyledir : 

Miktar (Kg.) Kar-Zarar (TL.)' 

1<;: Satl~lar 12.206.415 247.765.412 Kar 
Ihracat 4.102.896 57.570.40'7 Zarar 

----~-.- .... -.--.. -.--.--------.------... ----------------.--
Toplam 16.309.311 Kg. 190.195.0004 TL. Kar 

E) Tuz 

Tuzlalardan tuz istihsaIi teke! konusudur ve tuz teslimleri tuz­
lalarda yapllmaktadlr. SatI~l serbesttir, inee tuz imali, paketlenip 
satIlmasl tekel dl~mda blraikllml~tIr. Tuz, 23/12/1936 tarihli ve 
3078 saYllI Tuz Kanunu ile tespit edilen 3 kuruijlu:k fiattan beri 
herhang~ bir ver:gi zamml :gormemiijtir. Sadece 27/5/1941 tarihli 
ve 4040 saYlh kanunla, tuzlalarda teslim edilecek tuzun beher ki­
losundan 1 kuruijluk Savunma Vergisi ek olarak ahnmaktadlr. 
Tuz fiatInm bu derece dU~Uk tutulmasl Teke! idaresinin bu mad 
deden zarar etmesine yolagmaktadlr. 

Halen tuz, enfazlasl denizden olmak Uzere, gol tuzu kaya, tu­
zu, kaynak tuzu ~eklinde elde edilmektedir. 

VIllar 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 

TUZ URETiMi 

Uretim Miktan (Bin lJOn olarak) 

482 
446 
460 
600 
492 --_ .. _-----------

Tekel Genel MiidtirlUgiinUn 1965 Ylh bilangosundan ogrendi­
gimize gore 1965 Ylh tuz saJtI~ zaran 3.359.176 liradlr. 

F) Kibrit 

Kibrit tekeli 1930-1955 donemi igin bir Amerikan ~irketine 

devredilmiijti. ~irket ilk Yll htikumete 10 milyon do1al' odting vel'­
meyi kabul ediyor, sonra da imtiyaz doneminin sonuna kadar 1.8 
milyon TL vermeyi taahhtit ediyordu. Eu imtiyaz 1940'da feshe-
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dildi. 30/1/1952 tarihli ve 5865 saYlh kanunla k:iJbrit tiretimi tekel 
dl~ma blraklldl. 13/7/1965 tarihIi ve 6802 saYlh Gider Vergileri 
Kanunu ile istihsal vergisine ta;bi tutuldu. Bu k:anuna. gore kibri­
tin bin goptinden 60 kuru~ istihsal vel'gisi almmaktadlr. Tekelin 
bir kibrit fabrikasl vardlr. Bu fabrikamn 1960/65 Yillarmdaki tire­
timi ~oyledir 

VIllar 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 

imalat (Sandlk) 

51.825 
57.900 
46.711 
51.697 
52.470 
53.487 

Kutu Kibritin Maliyeti 

4.57 
4.54 
4.88 
5.11 
5.27 
5.50 

TekeFden ba~ka, ozel sektore ait iki falbrika k~brit imal et­
mektedir. 1965 Yllmda Tekel idaresi 258.744.439 kutu kibritten 
25.847.443 lira hasllat eide etmi~tir. (*) 

G) Kahve 

ithali Tekel tarafmdan yapllmakta, satu;>l yine Tekel tarafm­
dan bayiler araClhgl ile yaptlnlma:ktadlr. Qig kahve tam tekel ko­
nusu oldugu halde, kavrulmu~ veya Qekilmi~ kahve serbestge sa­
tllmaktadlr. Tamamen ithal edilen kahveden Tekel % 100'ti a~an 
hir kar elde etmektedir. 

1965 yIll bilangosuna gore Tekel, 1.941.521 kilo gig kahve sat 
ml~tlr. 

Satl~ Tutan 
Kahve Maliyeti 

Satl~ Kan 
Satl~ Masraflan 

Net Satl~ Kan 

67.953.000 lira 
34.806.000 » 

33.146.000 » 

732.000 » 

32.414.000 iliradlr. 

2) Tekel Genel Mudurl'Ugu : 

A) Tefjkilatt 

GUmrtik ve Tekel Bakanhgl bUnyesinde yeralan Tekel Genel 
Mtidtirltigti ayn te~kiHit kanununa sahiptir. 4036 nolu bu kanun 

(*) Bu ldbritlerin maliyeti 
Satl~Masraiflan 

Satl~ Kan 

14.042.924 lira 
10.205.110 » 

1.599.409 »'dlr. 

343 



116/1941 tarihinde ytirlirliige girmi§ltir. Adlgegen kanun, 4236, 4896, 
5108, 5804, 5992 ve 6939 saYllI kanunlarla tadil ediImi~tir. 

«inhisarlar Umum Mlidlirliigti Te§lkilat ve Vazifeleri Hakkm 
da Kanunm)'nun 1. maddesine gore: «inhisarlar Umum Mtidlirlii­
gli, mlilhak blitge ile idare edilen, hlikmi §lahsiyeti haiz De'vlet 
Mliessesesi olup, Glimrlik ve inhisarlar Vekilligine baglIdlr.» 

Genel Mlidlirliiglin merkez tel?kilMlm dUzenleyen 4036 saYllI 
kanunun 4. maddesi, 31/5/1946 tarihli ve 4896 saYllI kanunla tadil 
mi§l ve a~agldaki son §lekli alml'§ltIr. Buna gore; 

«Teke! idaresi : 

A - Bir Genel Mtidlir, iki Genel Mlidlir yardlmclsl ve Uz­
man Mli~avirleri, Enstitliler Mtidlirliigti, Hukuk Mli§lavirligi ve 
Muhakemat Mlidlirliigti, Tefti~ Kurulu Ba§lkanlIgl, Muhasebe Mli­
dlirlligti ve Genel MlidlirlUk Kaleminden, 

B - 'Ticaret), (i§lletme), dg Dagltma ve SatI~), (idare ve 
yardlmcl i~ler) Guruplan Mtidlirltikleri ile bunlara baglI §lube­
lerden, 

C - Ba§lmlidlirlliklerle, Mlidlirltikler ve Memurluklardan, 

D - Fabrika, atolye, tuzla, depo ve i§lleme evleri, imalathane 
va doldurma yeri, Mtidlirltik ve ~efliklerinden kurulmu§ltur. 

Bu idare kadrolarmm dagltlml ve gorevlendirme tarzl Genel 
Mlidlirllikge belli edilir.» 

B) Fonksiyonlan 

Tekel Genel Mlidlirlligli, yurdumuzdaki mali tekelleri blinye­
sinde toplayan tek kurulu§ltur. Genel Mlidlirllik, tlitlin, ispirto 
va ispirtolu igkiler tuz tekellerini belli hliklimlere gore i~letmek 

va yonetmek ve bu tekel maddeleri He birlikte, kibrit, gakmak ve 
gakmakta~l ve oyun kagltlan tekellerinin kagakglhklarma ait ta­
kipleri yapmak ve kanunla verilen diger gorevleri yerine getir­
mekle yliklimliidlir. 

Tekel Idaresinin en onemli fonksiyonu, Devlet'e gelir sagla­
maktIr. Bu, blitlin mali tekellerin ortak bir fonksiyonudur. TUrk 
Teken bu asli fonksiyonunun yamslra birtaklm sosyal gorevleri 
de yerine getirmektedir. 
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1964 Yllmda Tekel Genel Mtidtirmgil, 452 bin ttittin tireticisi 
aile ile ilgilenmi!?, asgari ahm fiyatlan tespit etme ve destekleme 
allmlan yoluyla tireticinin zarara ugramasml onlemi!?tir. Tekel, 
gay ahmlarmda ytiksek fiyat politikasl izliyerek, Dogu Karadeniz 
BOlgesi'nin ekonomik kalkmmasml saglaml!?tIr. Ulkemiz oncele­
ri gay ithal etmekte iken bugtin gay ihraceden bir tilke olmu!?tur. 

Tekel Genel Mtidtirltigtine, ekonomik faaliyetlerini ytirtitebil­
mesi igin 750 milyon lirallk doner sermaye verilmi~tir. Ancak bu 
doner sermayenin tamaml odenememil;i, 245 milyon lira (Oden­
memi!? doner sermaye) olarak ortada kalml!?tIr. Odenmi!? miktar 
505 milyon liradlr. Faat bu 505 milyon lirallk doner sermaye Te­
kel'in ihtiyacllll kar!?lhyamamakta ve buna ilave olarak Tekel di­
ger bazl paralan da sermaye gibi kullanmaktadlr. 

1965 Bilangosuna gore Tekel'in doner sermaye gibi kullandl­
gl paralar !?unlardlr: 

1 - Hazine Hesabmm Aiacakian 
2 - Hazinc Kefaletini Haiz Bonolar 
3 - Tiitlin Rehin Kaqahgmda 
4 - Alacakh Hecaplardan 

C) Fiat Politikasz 

659 milyon TL. 
673 » » 

44 » » 

99 » » 

Tekel'in ,hem ahl;i ve hem de satI!? fiyatlanlll tesbit serbesti­
sinin bulunmamasl verimli bir fiyat politikasl izlemesini engelle­
mektedir. Tekel, satI!? fiatlanlll kendiliginden ayarlamak ve 
maksimum verimi saghyacak fiyatI tesbit etmekten mahrumdur. 
Tekel idaresi, gok defa hammaddeyi belli bir fiyattan satmalmak 
zorunda oldugundan, maliyette en onemli rom oymyan hammad­
deye degerinden ytiksek bedel odemektedir. Mesela gay maliyet­
lerinin yliksekligi gay fiyatmm 3.5 lira gibi gok ytiksek fiyatla 
almmasmdan dogmaktadlr (15). 

Tekel gelirlerinin en btiytik klsmllll tel;ikil eden ttittintin ahm 
fiatlarmm tesbiti, btiytik bir giftgi kitlesinin gegimini saglamasl 
bakllnmdan sosyal, ekonomik ve politik bazl baskllar altmda ya­
pllmaktadlr. Fiatlarm tesbitinde birinci derecede dUnya fiyat­
Ian ikinci olarak ta tireticinin himayesi konusu etkili olmaktadlr. 
Tekel'in fiyatlan, Bakanlar Kurulunca nihai olarak belirtilmek-

(15) OZER ilhan, a.g.e., s. 77. 
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tedir. Tekel satI~ fiyatlarma a~aglda aynea degineceg'ilniz «Sa· 
vunma Vergisi» eklenmektedir. 

Tekel idaresi'nin kar marjlan hakkmda fikir vermek bakl­
mmdan onem ta~nyan, belli ba~lI iki tekel maddesine ait satIl? 
karlan ve bunlarm genel satI~a oranlan a;;aglda gosterilmi~tir: 

TABLO I 

TurUN SatI!? Karl (TL.) (Mamul vc yaprak) 

Kann SatI!ja 
VIllar SatI~ Toplam Maliyet SatI!j Kan Oram % 

-----------------------
1961 701836018 393027648 308965829 44 
1962 772 352847 467354687 305135798 39 
1963 872 958 858 545766356 336315073 38 
1964 958120712 634933493 323202053 34 

KAYNAK: Tckcl Mukayesoli istatistik CctJvcllcri, Ccvvel 86, 

TABLO II 

<;AY Sat~ Kan (TL.) 

Kal"lll SatI!ja 
Ydlar SatI!j Toplam Maliyet Satl!j Kiln Oranl % 
---------~-.----------------

1961 327464 446 205827 308 121642138 37,15 
1962 358261024 215705783 142555241 39,75 
1963 407079560 235722 H2 171357448 42,05 
1964 435685053 270463757 165221295 37,96 

KA YNAK: Tckcl Mukayescli istatistik Cetvclleri, Cctvcl 160. 

D) TEKEL'de Rejorm 9al't$malan 

Tekel Genel Mtidtirltigii'nlin iki yonlti bir reform galu;;masl 
iginde oldugu gortilmektedir. Bunlardan ilki, Tekel Genel Mtidtir­
lUgti'ntin meveut hukuki stattistinti degh;;tirerek yerine ayn ayn 
iktisadi Devlet Te~ekktilti kurma amaeml taliilmaktadlr. Bu konu­
da bir kanun tasansl T.B.M.M.'ne sevkedi1mi~ bulunmaktadlr. 

Teke konulanmn ayn ayn iktisadi Devlet Te~ekktil1erine bI­
rakllmaSl sorunu uzun zamandan beri. ineelenmektedir. 1952 Yllm­
da yapllan bir Tekel etudtinde, Te,kel Genel MtidUrlUgtintin ilgasl 
ve yerine (ttittin endtistrisi lmrumu) ile (alkol endtistrileri kuru­
mu) olarak iki ayn iktisadi Devlet Te1;iekktilti kurulmasl oneril-
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mi:;;ti. Aym etUd, Qay, tuz ve kibritin tekel dl$ma <:{lkanlmasml 
ongortiyordu. Fakat bu fikirler bugtine kadar uygulanamaml:;; ve 
yeteri kadar taraftar bulamanll:;;tIr. 

Tekel'deki ikinci <:{alu;;ma, bugunkti hasllat sistemi yerine mo­
dern anlamda istihsal veya istihHtk vergisi ikamesi ile ilgilidir. 
Buna «MalL Reform» adl verilmektedir. Yeni mali reform <:{alI:;;­
malan, tekel konulramm 6802 saYIll Gider Vergileri kapsamma 
almmasl amacma yonelmi~tir. Sozkonusu <:(ah:;;malar hentiz so­
nuglanml~ degildir. 

4) Tekel Maddeleri Savunma Vergisi : 

Ttirkiye'de tekelden bahsedildiginde Savunma Vergisi'ne de­
ginmemek eksiklik: olacaktIr bu nedenle birkag ctimle iQinde bu 
konuyu ozetlemek istiyoruz. 

Savunma Vergisi, Teksle tabi maddeler tizerine konulmw;; 
olmakla beraber, tekel maddelerinin satu;l1 tutarlarmdan maliyet­
lerin indirilmesi suretiyle bulunan «safi haSllab) dan farklI ola­
rak bir vergi karakteri ta:;;lmaktadlr (16). 

Savunma Vergisi, 1934 Yllmda ihdas edilmi:;;, ttitUn, sigara ve 
ispirtolu igkilerden almml:;;tlr. Daha sonra 1941'de tuz da bu ver­
gi kapsamma ahnml:;;tlr. 

Kanunda <>nee, bira, s.ampanya, viski ve adi s.araplar vergi 
konusuna dahil bulunuyordu. 1955'de bira, s.ampanya ve viski 
Savunma Vergisi kapsaml dls,ma Qlkanldl. Son olarak 1956'da 
Gider Vergileri Kanunu :;;arabl veriglendirdiginden bu madde de 
kanun kapsaml du;nna Qlkanlml:;;tIr. Bu vergi halen Tekel'e dahil 
maddelerden almmaktadlr. 

5) Tekel Gelirlerinin Tilrkiye Biltgesindeki Yeri : 

Tekel gelirleri, Devlet btitc:;esinin onemli gelir kaynaklarmdan 
birini meydana getirmektedir. Tekel, Devlet btitgesine 'bas.llCa iki 
ges.it gelir saglamaktadlr. Bunlar, Tekel Safi Hasllatl ve Milli Sa­
vunma Vergisidir .Tekel Genel Mtidtirltigti, bunlardan ayn olarak 
imal etmekte oldugu, s.arap, bira, kibrit iQin 6802 saYIll Gider 
Vergileri Kanunu'na gore istihsal vergisi <>demektedir. Yurdu-

(16) )GESOY Muzaffcr, a.g.e. s. 55. 
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muzda Tekel'in, Belediyeler Hissesi ve Hazine, Tayyare Resmi 
adl altmda baZI odemeleri de vardlr. 

A~agldaki tabloda, son on YII iQinde, Tekel Safi HasllatI ve 
Savunma Vergisi'nin Devlet bUtQesindeki yeri gosterilmi~tir: 

YIIlara Gore Tekel Savunma Vergisi ve Safi Hasllatl 
TahsiHlt Miktarlan 

YIllar 

1956 
1957 
1958 
1959 
1960' 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

TahsiHit 

396 
417 
450' 
555 
634 
883 
941 

1.0'72 
1.193 
1.0'13 
1.0'68 

(Milyon TL.) 

GeneI Biit<re Gelirleri 

2.583 
2.949 
3.759 
4.347 
5.754 
8.0'51 
8.925 

11.493 
11.938 
12.911 
15.153 

KAYNAK: DC'vlet Gclirleri Biiltcni saYl 19. 

(Oranlar taraflmlzdan hesaplanml~tJr.) 

DORDUNCU BOLUM 

IV - SONUr; 

1) Mali Tekellerin Fayda ve Mahzurlan 

Genel Biit<re 
Gelirlerine 
Or-am % 

15.33 
14.14 
11.97 
12.76 
10'.18 
10.67 
10'.96 
10'.54 
9.32 
7.84 
7.0'4 

Mali tekellerin fayda ve mahzurlanm iki degi~ik aQldan ele 
ahp incelemekte fayda vardlr. Konu, gelir elde etmek amaCI ile 
mali tekelleri kuran Devlet aQIsmdan ele almacak olursa, fayda 
kavrammm mahzur kavramma Ustlin geldigi gori.ilecektir. Her· 
gUn artan kamu giderlerini finanse etmek durumunda olan Dev· 
let iQin, mali tekeller, verimli, verimli oldugu kadar da emin bir 
finansman kaynagldlr. Mali tekel konusu mal ve hizmetlerin tao 
lep elastikiyetlerinin zaYlf olmaSI, bir dereceye kadar diger istih· 
lak vergilerine dahi tercih edilmelerine sebep olmaktadlr. Mali 
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tekelde Devlet, halk igin hig te sevimli olmayan vergiyi gizleme 
imkamm bulmaktadir. Safi haSllat iginde gizli olan vergi adeta 
bir i~letme kan o~arak dikkatten kagabilmektedir. Bunlarm ya­
mSIra, Tlirkiye'mizde oldugu gibi, tekel fiyatlanm tesbit yetkisi 
hUkl1mette bulundugu takdirde, gerekli fiyat ayarlamalan ile, te­
kel gelirlerinde arzulanan artl~lar, kolayhkla saglanmaktadir. 
Halbuki, bir vergi kanununda degi~iklik yapmak yasama orgam­
mn elinde bulundugundan, gerekli ayarlamalan yapmak glig 01-
makta, hig degilse zaman aimaktadir. Sozkonusu ayarlamalar, 
verginin arttlnimasl yontinde oldugu takdirde, bunu teklif eden 
hlikumetin halk nazarmda ne kadar sevimsiz bir duruma dli$ece­
gi kolayhkla tahmin olunabilir. Bu sebepten dolaYI, mali tekeller­
de fiyat politikasl, verginin yaptlgi i~i, daha iyi ve daha bliylik bir 
esneklikle yapar. 

Konuyu tliketici aglsmdan ele alacak olursak, aym Olglide 
iyimser olamadlgImIzl gorlirliz. Her~eyden once mali tekel, bir 
vergileme metodudur. Blitlin vasltah vergiler igin gegerli olan 
mahzurlar, mali tekel igin de gegerlidir. Vasltah veriglerin ric'iIi­
gi mali tekel igin de sozkonusudur. Tekel maddelerine, degi~ik 
gelir kategorilerine hitabeden, mliterakki bir fiyat sistemi uygu­
lamak glig olmaktadlr. 

Prof. Dr. Feridun Ergin, tekelin bir diger mahzuruna degine­
rek ~oyle demektedir (17): 

«Monopol, muayyen zlimrelerin iktisadi istibdadl demektir. 
ister devlet ve ister ozel te~ebblis erbabl tarafmdan idare edilsin, 
inhisar mefhumu, iktisadi hayatm hakiki gayesiyle gatu;;ma ha­
lindedir. istihsalin nihai hedefi, istihlak ihtiyaglarmm kar~nlan­
masl ve hayat seviyesinin ylikseltilmesidir. Halbuki inhisar, yUk­
sek fiyat bulmak igin istihsalin kasten daraltllmasmdan ba~ka 
bir ~ey degildir. insanlan iktisadi faaliyete sevkeden amil, fayda 
istihsalidir. inhisar ise mal arZlm daraltmakta ,nedreti istismar 
etmekte ve dolaYlsiyle istihsalin igtimai faydasml zaYlflatmak­
tadIr.» 

Mali tekellerin diger onemli mahzuru da maliyet enflasyonu 
yaratmaiandir. «Vasitall vergilerin ve mali inhisarlarm enflas­
yon etkisi yaratabileceklerini tahlillerle ortaya koyan ilim adami 

,17) ERGiN Feridun, a.g.e. s. 473. 
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Umberto Ricci'dir. Mtikellefiyetin iktisadi in'ikasml inceliyen 
Ricci, mali inhisariarm ve yUksek orantllI vergilerin gegim ~art­
Ian Uzerinde aynen para kIYmeti dU~mtii} gibi tesir doguraca~na 
kanaat getirmi~tir. . 

Mali monopoller ve ytiksek. doziu vasltah vergiler, talep faz­
lasmm basklSl olmakslzm cebri tasarruf etkisi yaratmaktadlrlar. 
Vasitall vergiler maliyet unsurlan arasma girdiginden bu yUzden 
beliren pahalIlIk, maliyet enflasyonu addoIunmalIdlr» (18). 

Mali tekellerin fayda ve mahzurlarma bu ~ekilde degindik­
ten sonra, mali tekellerin, alternatiflerinin neler olabilecegini 
ozetlemeye gah~alIm. 

2) Mali Tekellerin Alternatifleri : 

Mali tekellerin alternatiflerinden ilki, «Bandrol Usulti» dUro 
Ulkemizde uygulanmamak.ta olan bandrol usultinU kullanmakla 
normal i~letme kan He vergi ayn ayn belirlenmi~ olmaktadlr. 
Bandrol usultinUn kullarulmasl ile, tekel konusuna dahil madde­
lerin, o.zel te~ebbUs tarafmdan da Uretilmesi imkan dahiline gir­
mektedir. Ozellikle tUtUn, s~gara ve alkollU igkiler vergilerinde 
kullarulan bu usultin ge~itli baklmlardan yararlan vardlr. 

i~letme kan ve verginin aYlrdedilmesi, i~letmelerin maliyet­
lere daha fazla onem vermelerine, kaliteyi geli~tirmelerine ve sa­
tl~ hacmini arttirici gabalara giri~melerine yol agacaktIr ki, so­
nugta devlet gelirleri artml~ olacaktIr. 

Alternatiflerden ikincisi tekel konusu maddelerin, tekel ill­
I?ma glkarllmasl ve istihsal vergisine tabi klhnmalarldlr. Fakat 
bunun, bandrol usulti kadar verimli olmlyacagl fikrindeyiz. Zira 
istihsal vergisi vergi kagakglhgma daha mUsait bir durum arzet­
mektedir. Aynca takip ve tahsil gUgltikleri nedeniyle umulan ge­
lirin eide edilememesi ihtimali vardlr. 

3) Tekel Genel Mudurliigu Hakkmda W$unceler : 

Tiirkiye BUtgesi'ne herYll milyarl a~an bir gelir saglamakta 
olan Tekel Genel MUdUrltigU hakkmdaki dU~Unce ve temennile-

(18) ERGiN Feridlm, PARA stYASETt - tsta~bul 1966. s. 284. 
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rimizi maddeler halinde, konuyu dagltmakslzm, ozetlemek isti­
yoruz. 

a) Tekel Genel Mtidtirltigtintin mevcut statiisi.i.ntin degil;'ti­
Tilmesi geregine inamyor fakat, bunun Iktisadi Devlet Te:;;ekkiilti 
haline gevrilme I;'eklinde olmamaslm diliyoruz. Iktisadi Devlet 
Tel;'ekktillerinin mevcut durumlan ,boyle bir degil;'ikligin yararll 
olmlyacagl endi~esini duymamlza sebebolmaktadlr. 

b) Tekel'in maliyetler konusuna egilmesi zamanl gelmil;'tir. 

c) Tekel, pazarlama il;'lerine yeniden, daha modern metod­
larla egilmelidir. Yeni ihrag pazarlarmm, ozellikle sigara ve gay 
ihracatI igin yeni pazarlarm aranmasma giri~ilmelidir. 

d) Tekel mamullerinin kalitesi gelil;'tirilmesi, talebi zama­
mnda kar~lhyabilecek ~ekilde, tire tim hacminin ayarlanmasl yo­
luna gidilmelidir. 

e) Tekel Idaresinde bir personel reformu yapllmalI, Tekel 
mensuplarmm mali durumlan ele almmahdlr. 

f) Tekel Il;'letmelerinde modern il;'letmecilik metodlarma 
yer verilmelidir. 

g) Belirli bir program stiresi sonunda, Tekel Genel Mtidtir­
ltigtinii ilga ederek i~letmelerinin Sanayi Bakanhgl ve ozel tel;'eb­
btise devri ve gelir tahsilatmm Maliye Bakanhgmca yapllmasl ko­
nusu incelenmelidir. 

h) incelernemizi, tekellerin tedricen kaldlnlmasl ve halen 
tekel konularmdan almmakta olan «Safi Hasllat ve Savunma Ver­
gisi» yerine «Istihlak Vergisi ve Bandrol Usulti» niin ikamesi te­
mennisiyle sonuQlandlrmak istiyoruz. 
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TABLO I 

TEKEL iDARESiNiN SATI~ VE GiDERLERi 
(Milyon TL.) 

Saulj maIiyeti Saulj karlan ve 
GiDERLER 

Sene SatIljlar ve masraflan muhtelif gelirler Biitl;e Doner Sermaye 

1955 719 285 434 19 16 
1956 812 330 481 21 10 
1957 992 413 579 23 12 
1958 1 264 541 722 26 14 
1959 1 628 685 943 35 11 
1960 1 792 747 1 045 36 10 
1961 1 890 839 1 051 43 8 
1962 2 037 922 1 115 43 4 
1963 2 249 1 000 1 248 49 6 
1964 2 465 1 195 1 270 52 13 
1965 2 735 1 360 1 374 53 13 

KA YNAK: Devlet Gelirleri Blilteni, Say:t: 19. 

Safi HasIlat 
Toplam 

35 399 
31 450 
35 544 
40 682 
46 896 
46 949 
51 951 
47 1 068 
55 1 192 
65 1 205 
66 1 306 



Sene 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1%0 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 

Sa~ Karlan 

256 
286 
347 
438 
601 
680 
656 
681 
762 
735 
784 

TABLO II 

TEKEL GELiRLERiNiN KA YNAKLARI 
(Milyon TL.) 

Savwuna Vergisi 

165 
185 
215 
268 
336 
360 
388 
427 
477 
525 
579 

C;e~itli Resimler 
ve HasIlat 

5 
2 
6 
5 
6 
5 
7 
7 
9 

10 
10 

KA YNAK: Devlet Gelirleri BiiIteni, Say! 19. 

Tekel Gelirleri 
Toplanu 

426 
473 
568 
711 
953 

1 045 
1 051 
1 115 
1 248 
1 270 
1 374 



TABLO III 

TEKEL sm HASILATI VE HAZiNE HisSESi 
(Milyon TL.) 

Tekel sMi Hasllattan Ayrllan Paylar Hazine Hissesi 
Sene hasIlan Sabit KJ.ymetlere Belediyeler Hissesi 

ayrIlan ve Tayyare Resmi Toplam 

1955 399 7 13 21 37& 
1956 450 11 16 28 421 
1957 544 12 1& 31 512 
1958 682 11 24 35 647 
1959 896 36 32 68 827 
1960 949 40 28 68 880 
1961 951 60 29 90 860 
1962 1 067 30 36 66 1 000 
1963 1 192 45 40 85 1 107 
1964 1 205 53 39 93 1 111 
1%5 1 306 5& 44 103 1 203 

KA YNAK : Devlet Gelirleri Billteni, SayI: 19. 
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