GUMRUK TARIFELERININ EKONOMIK ANALIZi
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I. 1. GIRI S

Glimriik tarifeleri, mallarin ve istihsal faktorlerinin iilkeler-
aras) serbest akimini Onliyen ve devlet eliyle yaratilan sun’i engel-
lerden biridir. Glimriik tarifelerinin bir taraftan miistehlik, diger
taraftan da miistahsil lizerinde Onemli tesirler icra edecegi siiphe-
sizdir. Hem iiretici ve hem de tiiketici olarak fertler her an giimriik
tarifelerinin su veya bu yonde etkilerine maruz kalirlar. Fakat,
giimrik tarifelerinin ekseriya cdri fiat mekanizmas: ve gelir dagi-
limimn gerisinde bulunmak Onemli tesirlerinin gozlerden uzak
kalmasina yol agar. Hangimiz, tras oldugumuz jiletin veya kullan-
digimiz parfiimiin veya hergiin yedigimiz ekmegin, hatta satin al-
digimiz sinema biletinin icinde «giimriik tarifelerinin parmagt ol-
dugu» nu diisliniiriiz? Hangimizin aklindan; is¢i iicretlerinin, me-
mur maaslarinin ve tliccar kdrlarimin glimriik tarifeleri ile ilgili
oldugu gecer?

Sokaktaki adamin, giimriik tarifelerinin ekonomik etkileri
hakkinda bu kadar az sey bilmesi — daha dogrusu hi¢ bir sey bil-
memesi — iktisatgilar1 bu konuya egilmekten alikoyamamaistir.
Gercekten de ¢ok eski devirlerden beri iktisatgilarin iizerine 6nem-
le egildikleri konulardan biri de «giimriik tarifeleri» olmustur O,

Iktisat teorisinin bu kadar eski ve bu kadar 6nemli bir konu-
su oldugu halde, mesela kalkinma teorileri gibi nisbeten ¢ok geng
teorilerin sokaktaki adama kadar yayilmasmna mukabil glimrik
tarifeleri ile ilgili teorik ve tatbiki arastirmalarin «sessiz sedasiz»

‘1) Bkz: TIBOR DE SCITOVSKY «A reconsideration of the Theory of Tarif-

fos» Readings in the Theory of International Trade, R. D. Irvin Inc, Illi-
nois 1950, Syf: 358 - 389.
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kalmalarinin onemli bazi nedenleri vardir. Bu nedenlerin bir kis-
m1 teorik alanda karsilasilan metodolojik giicliikler ¢ ile, diger
bir kisim da gumriik tarifelerinin cdri fiat mekanizmas: ve gelir
dagilima tarafindan adeta Ortiiliip gizlenmis olmasi ile ilgilidir.

Bu izahlarmmiza bakarak, glimriik tarifelerinin, toplumun ta-
mami tarafindan ihmal edildigi sanilmamalidir. Aksine «burnu iyi
koku alan» veya «miidebbir bir tacir gibin hareket eden baz is
adamlarinin glimriik tarifelerini, sokaktaki adamin toto neticeleri-
ni takip ettigi gibi, merak heyecan ve dikkatle takip ettigi bilin-
mektedir. Bu yiizdendir ki, bir iilkenin mevcut giimriik rejiminin
o iilke ekonomisi lizerindeki etkilerini tahlil ve tesbit etmek biiyiik
bir 6nem kazanir. Zira, glimriik tarifelerini tesbhit eden yetkili or-
ganlar, cogu defa gimriik tarifelerine merakli: bir avug insanin et-
kisinde kalmakta ve onlarin arzusuna gdre tarifeleri ayarlamak-
tadur.

Buradan c¢ikan diger bir dnemli nokta da sudur: Gimriik ta-
rifelerinin ekonomik etkilerinin tahlili ker iilke icin c¢yr: ayri ve o
tilke ekonomisinin Ozelliklerine gére yapimalidir. A.B.D. veya Or-
tak Pazar ililkeleri pamuktan hic giimriik almiyabilirler, Acaba
Tiirkiye’de pamuktan giimriik almamazlik edebilir mi? Yunanistan
Ortak Pazara girerken giimriik tarifelerini 22 yilda sifira indirmeyi
taahhiit edebildigi halde, Tiirkiye neden en az 5 en ¢ok 12 senelik
bir «hazirlzk donemi» ne ihtiyac duymustur? Son ynillarda az gelis-
mig iilkelerin kalkinmasing yardimc: olmak icin yapilan «Birles-
mis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanslari» (UNCTAD) ne-
den bir tiirli sanayi iilkelerinin giimriik duvarlarmm istenen Ol¢ii-
de indirmeyi basaramamistir? Ve nihayet yasadifimiz ¢agin en bii-
yiik glimriik miizakereleri olan KENNEDY ROUND’da  A.B.D.
ile Ortak Pazar iiyeleri arasinda cereyan eden siddetli kavga ne-
dendi? Bu saydigimiz ve saymaya daha bir hayli devam edebilece-
gimiz sorularin cevabin soruda yer alan iilke veya iilkelerin eko-
nomik durumlarini, tek tek arastirmadan cevap vermek hatal
olur.

Her iilkenin ekonomik durumunu arastirip, tesbit ettikten
sonra yapilacak is, bdyle bir ekonomik atmosfer iginde giimriik

(2) Metodolojik giicliiklerin basinda farksizlik egrilerinin toplum yoniinden
kullanilip kullanilamiyacagl ile refah teorileri icinde giimriik tarifelerine
verilecek yer konusundaki tartismalar zikredilebilir,
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tarifelerini indirmenin veya yiikseltmenin ne gibi tesirler meyda.
na getirecegini tesbit etmektir. Teoride kabul edilen goériislere go-
re, gimriik tarifelerinin ekonomik tesirlerini baslica su guruplar-
da topliyabiliriz :

1 — Fiatlar1r degistirme etkisi

2 — Yerli sanayii himaye etkisi
3 — Istihlak etkisi

4 — Devlet gelirleri etkisi

5 — Gelir Dagilimi etkisi

6 — Ticaret hadleri etkisi

T— Gelir etkisi

8 — Odemeler bilancosu etkisi
asagidaki boéliimde bu etkiler tek tek ele alinip incelenecektir. Bu
etkilerin mahiyetini 6grenen bir okuyucu; bir milli ekonomi iize-
rindse giimriik tarifelerinin ne gibi tesirler meydana getirecegini,
gercege yakin bir sekilde onceden sezmek imkanina kavusabilir.

II. 1. FIATLARI DEGISTIRME ETKISI

Bir gimriik tarifesi, lizerine konuldugu malin yurti¢i fiatina
dort sekilde tesir edebilir :

a) Fiat hi¢c degismez

b) Fiat giimriik tarifesinden daha az yiikselir

¢) Fiat giimriik tarifesine esit miktarda ylikselir

d) Fiat giimriik tarifesinden fazla yiikselir.
Simdi bu dort hali, tek tek ele alip inceliyelim :

II. 1. 1. Fiatin hic degigsmemesi hdli :

Genellikle herhangi bir mal {izerine konan giimriik tarifesi o
malin fiatim1 yliseltir. Ancak c¢ok istisnai bazi hallerde, giimriik
tarifesi o malin fiatim1 yiikseltir. Ancak c¢ok istisnai baz hallerde,
glimriik tarifesi malin fiatim1 yiikseltmeyip, tamamen iizerine ta-
rife konan mali ihrag¢ eden iilke tarafindan, ihra¢ fiatima diigiir-
mek suretiyle karsilanir.
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Bu durumun meydana ¢ikabilmesi igin;

— Tarife konan mal talebinin ¢ok elastik olmasi

— Tarifeyi koyan alic1 iilkenin, bahis konusu malin «dnemli»

bir alicis1 olmasi

— Tarife konan mal iiretiminin «monopol» halinde olmasai;
gibi giinlitkk hayatta ¢ok ender rastlanan bir takim sartlarin bira-
raya gelmesi lazimdar,

Uzerine giimriik konan mala kars: olan talebin ¢ok eclastik
olmasi, yani bahis konusu malin fiat1 diistiigii zaman talebinin bii-
yiik Olclide artmasi veya fiat1 ylikseldigi zaman talebinin biiyiik
Olclide azalmasi hali, daima, tarifenin fiat iizerinde meydana geti-
recegi tesiri azaltir. Hele tarifeyi koyan iilke, bahis konusu malin
onemli bir alicis1 ise satici; daima, alicimin  koydugu glmriigii,
kendi satis fiatini indirmek suretiyle bertaraf etmege calisir.

fiat

(SEKIL 1)

A B Miktar

(SEKIL 1) Talep egrisinin (tt) ¢ok elastik oldugu bir durum-
da, mal fiatimin (fo) bir tarife (t) ile ylikselmesi (fi = fo + t)
halinde talebin ne biiyiik Ol¢lide azalacag8im goOstermektedir. Ger-
cekten de ilk fiat (fo) seviyesinde talep miktar1 OB iken, fiatin (f1)
e ¢ikmasi halinde talep OA’ya diismektedir.

Talep miktarinda meydana gelen bu onemli azalma bahis ko-
nusu mali satan iilkenin aleyhinedir. Dolayis1 ile (fi1 fo) kadar fi-
at farkini kendi satis fiatindan indirim yaparak karsilar. Boyle-
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likle fo f1 CD alaninin ifade ettigi bir kayba mukabil ABEC alani-
nin ifade ettigi bir kazanca ulagir.

Tekrar dnemle belirtelim ki, giimriik tarifesinin boyle bir ne-
tice hasil edebilmesi i¢in,

—- Satic1 iilkenin monopolcu durumda olmasi (3) ve,

— Alici iilkenin, bahis konusu malin en biiyiik alicis1 olmas:
gerekir. Aksi taktirde bir taraftan iiretici, diger taraftan tiiketici
yeni lilkelerin piyasaya girmesi (SEKIL 3) de 6zetlenen tahlilin
hiikiimsiiz kalmasina sebep olur.

II. 1. 2. Fiatin giimriik tarifesinden daha az yiikselmesi hdli:

Glimriik tarifeleri, genellikle {izerine konulduklar: malin fiati-
nm yiikseltirler. Fiatta meydana gelen bu ylikselme nisbet ve miit-
lak miktar clarak bazen gilimriik nisbetinden az, bazen ona esit,
bazan da ondan yiiksek olur, (SEKIL 2 de), fiatta meydana gelen
artisin tarife miktarindan daha az oldugu bir durum gosterilmistir.

fiat + |
tarife

(SEKIL 2)

3 Bu sart genellikle, monopolciiniin imal ettigi malin ya fiatina, ya da satis
miktarina tesir edebilecegi yolundaki klasik faraziyeye dayanir. T. SCI-
TOVSKY'nin hakli olarak isaret ettifi gibi tatbikatta monopolcii, mono-
pol kiarini maliyetine dahil etmek suretiyle hem fiata hem de satis
miktarina tesir etmek imkanina sahiptir. (Bkz: T. SCIKOVSKY age,
syf: 368).
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(SEKIL 2) de iizerine glimriik konan herhangi bir malin diin-
ya arz (Ad Ad) ve talep (Td Td) durumuna goére fiatinin (OF) de
meydana geldigi ve arz-talep miktarinin OA oldugu gosterilmekte-
dir. Bahis konusu mala giimriik koyan {ilke; (OF) fiatinda bahis
konudu maldan (Oa) kadar olmaktadir. Zira iilkenin talep egrisi
(T Ti), OF fiatindan ancak (Oa) kadar talep edilecegini gdster-
mektedir.

Bu durumda, bahis konusu mala, alic1 iilke tarafindan (FT)
gadar bir Giimriik resmi kondugunu farzedelim. Bahis konusu
malin fiati, giimriik vergisi koyan iilkenin miistehlikleri icin yiik-
selmis (OT) olmustur. Bu durumda talep azalacak ve (Ob) ye dii-
secektir. Ancak bahis konusu malin talebinde meydana gelen bu
azalma, diinya talebini de azaltacaktir. Giimriik resmini koyan {il-
ke, ad1 gecen malin alicis1 olarak ne olciide «Onemli» ise, diinya ta-
lebinde meydana gelecek azalma o kadar biiyiik olacaktir. Diin-
yva talebinde meydana gelen bu azalma sekilde talep egrisinin (Td
Td) seklinden (T'd T'd) sekline getirecektir. Bu takdirde diinya
fiat seviyesi (OF’) ne diisecektir.

Dolayisi ile glimriik vergisini koyan lilkede malin fiati (OT)"
ye yilikselmis olacak fakat bu yiikselisin (F'F) kadari, diinya fiati-
nin diismesi sebebiyle felafi edilmis olacaktir. Daha acik bir de-
yisle, glimriik vergisini koyan iilkede miistehlikler (Ob) kadar ma-
11, (Ot) fiatindan alacaklar, fakat diinya fiati (FF’) kadar diistii-
glinden, fiatlarda meydana gelen artis, glimriik vergisinden (F'F)
kadar az olacaktir.

Siiphesiz, dinamik bir tahlil yapildiginda malin esas fiat:
OT’ kadar olacak ve talep te (Oe) ye yiikselecektir. Boylelikle ta-
rifenin (TT' = FF') kadari malin ihracatcis: tarafindan ddenmis
olacaktir.

Bu halin gerceklesmesi icin, tipki bir onceki modelde oldugu
gibi, alic1 iilkenin 6nemli bir alici olmasi yani adi gegen maldan
cok biiylik miktarlarda olmas: gerektigi akildan cikarilmamalidir.
Alic1 iilke, 6nemsiz bir iilke ise yanij diinya talep hacmini alacag:
kararlarla etkileme giicinden mahrumsa, koyacagl giimriik ver-
gileri diinya fiatlarinda herhangi bir artisa sebep olamiyacaktir.

Giimriik vergisini koyan iilkede, adi gegen mal istihsal edili-
yorsa, yerli lireticilerin meydana gelen fiat yiikselmesinden, bir
taraftan kdr marjlarimin artmas: seklinde diger taraftan da itha-
lata kars: himaye edilmek seklinde yararlanacagl hatirlanmalidar.
Bu yondeki tesirlerin 6nemi, ithalatin ne dlclide azalacagina bag-
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lidar. Ithal mali ile yerli mali arasinda kalite fark: varsa, sadece
mevcut fiat farkinin ithalati onlemiyecegi aciktir. Bu durumda
eger yerli sanayi himaye edilmek istiyorsa glimriik tarifeleri ya-
mnda miktar tahditleri'ninde tamamlayici bir unsur olarak kulla-
nilmas1 gerekir.

II. 1. 3. Fiatwn giimriik terifesine egit nisbette artmast hali:

Gilimriik vergilerini koyan bir memleket, bahis konusu malin
ticaretinde cok 6nemsiz bir rol oynuyorsa; koydugu giimriik ver-
gileri kendi miistehlikinin 6dedigi fiat1 aym Ol¢iide yiikseltir. (SE-
KIiL 2) de diinya talebinin (T'd T'd) haline diismedigi ve dolayi-
siyla fiatin (OF') seviyesine inmedigi diisiiniiliirse bahis konusu
mal fiatinin diinya fiat1 glimriik vergisi toplamina esit olacagi go-
riiltir.

1I. 1. 4. Fiatin giimriik tarifesinden daha fazla artmasy hali :

Bu hil, ithal edilen maddenin, herhangi bir istihsal ameliyesin-
de kullanilacak ham, yar: mamul veya islenmis madde olmasi ha-
linde bahis konhusu olabilir. Bu gibi maddeleri kullanan yerlj fir-
malarin «artan maliyetler» ile ¢alismasi halinde, yani istihsal art-
tikga her sonuncu iinitenin daha fazla maliyete sebep olmasi; bu
halin tipik bir Srnegidir.

Diger taraftan, glimriik tarifesini koyan iilkede, ithalat meka-
nizmasimin dolagtk ve aracilara fazla yer veren bir sisteme gore
islemesi de, i¢ fiat seviyesinin, tarifeden daha fazla vyiikselmesine
yol acgabilir.

I1. 2. TICARET HADLERI ETKISI

Yukaridaki izahlarimiz glimriik tarifesinin, bu tarifeyi koyan
iilke yoniinden ithal mallar: fiatini ne odl¢iide arttirip, azaltacagini
gOstermistir. Iki iilke arasinda karsilikli olarak ithalat ve ihracat
mevcut oldugu takdirde, fiat seviyesinde meydana gelecek bu de-
gismeler «Ticaret hadleri» adi verilen ve ihrac fiati ile ithal fiat
arasindaki orani gosteren fiat oranini da etkiler. Eger yukarida
sadece alici lilke yoniinden tahlil ettigimiz fiat degismelerini bu de-
fa hem alic1 (ithal eden) hem de satici (Ihrag eden) iilke yoniin-
den tahlil edersek, ticaret hadleri etkisinde ortaya koymak miim-
kiin olabilir.

(SEKIL 3 ) ve (SEKIL 4) yukaridaki izahlarimiza uygun se-
kilde, giimriik tarifesinin; mali ihrac¢ eden iilke fiatini ne o6lgiide
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azaltacagini ve mali ithal eden lilkede bahis konusu mal fiatini ne
Olclide ylikseltecegini gostermektedir.

(SEKIL 3)’te mal iizerine konan glimriigiin bir kismmin, ih-
ra¢ eden iilkede ihra¢ fiatinin disiiriilmesi suretiyle; geriye kalan
kisminin da o mali ithal eden iilkede ithal fiatinin ylikselmesi su-
retiyle; karsilanacaginm gostermektedir. Sekil dikkatle tetkik edi-

Ihrac eden | ithal eden

ulke u&e

A
T
T
(SEKIL 3) rd tarife

ilirse ithal eden lilkede arz ve talep egrileri, ihra¢ eden iilkeye nis-
betle daha az elastiktir.

(SEKIL 4) de ise ithal eden iilkede arz ve talep elastikiyeti ih-
rac¢ eden iilkeye nisbetle daha elastikidir. Bu durumda, giimrik ta-
rifesinin daha biiylik kismi, ihrac eden iilke tarafindan ihrac fia-
tint azaltmak suretiyle karsilanmaktadir.

ihrac eden | ithal eden
\Qike _ ulke”
T ‘ —

tarife
(SEKIL 4) / \

Acaba bu neticeye bakarak, giimriik tarifelerini arttirmak su
retiyle bir iilkenin ithal mallarim1 daha ucuza almasinin, teknik de
yimiyle ticaret hadlerini lehine cevirmesinin mumkiin olacag: dii-
siiniilebilir mi?




Boyle bir diisiince, tatbikat alanina intikal edemiyecek ka-
dar veya etse bile devam edemiyecek kadar kisa bir siirede dogru
clabilir. Fakat tatbikatta kendi ihracatina glimriik tarifesi uygu-
lanan veya mevcut tarifeleri nisbetleri arttirilan bir iilke; tarife
koyan veya mevcut tarifelerini arttiran lilkeden yaptigi ithalata
derhal bir misilleme ile mukabele eder ve uyguladigl giimriikleri
arttirir.

Teoride «Misilleme hareketi» diye bilinen bu durum gimriik
tarifeleri yoluyla ticaret hadlerini lehe cevirmesinin, bilhassa uzun
siirede; miimkiin olmadigimi gosterir. (Sekil 5) ve (Sekil 6) dina-
mik bir tahlil ¢ercevesinde bu halin izahini gostermektedir.

(SEKIL 5) Giimriik tarifesi koymak suretiyle, bir iilkenin ge-
cici de olsa, ticaret hadlerini lehe cevirebilecegini gostermektedir.
Her iki iilkenin Dis Ticaret Arz egrileri (QA) ve (OB): ithal eden
iilke glimriik tarifesini arttirmadan once P noktasinda kesismek-
te ve iki iilke arasindaki ticaret haddi (OP) dogrusunun egimine
esit olmaktadir. [Her iki seklin eksenlerinde aslinda birer mal
gosterilmesi gerekir. Sekillerin izahini  kolaylastirmak malksad:
ile biz «ihrac eden (ithal eden) iilke mali» deyimini kullanmayi
uygun bulduk.] Ithal eden iilkenin, ithal mali iizerine giimriik koy-
mas1 (veya mevcudu arttirmasi1) Dis Ticaret Arz egrisinin OA’ ha-

ihrag A
eden
dlke
malin, T

(SEKIL 5) 0 i.thal eden
ulke mali
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line gelmesine sebep olur. Zira bu takdirde, ithal ettigi OK kadar
ithal malina eskiden verdigi KI. kadar mal yerine sadece KP' ka-
dar mal vermektedir. Bir baska deyimle ithal ettigi mal ucuzla-
mis ihrac¢ ettigi mal ucuzlamis ihrac¢ ettigi mal pahalilanmistir.
Dolayisi ile yeni ticaret haddi OP’' dogrusunun egimine esit olmak-
tadir. Iki iilke arasindaki ticaret bu haliyle devam edebilseydi,
ithal eden ulkenin karli ¢ikacagl asikrdir. Ne varki ihra¢ eden
iilke bu durumda derhal harekete gecer ve o da «Ithal eden iilke-
denn» aldigl mala glimritk koyar veya mevcut giimriikleri arttirir.

(SEKIL 6), Misillemeye bas vuruldugu takdirde ticaret had-
dinin devamli olarak nasil defisecegini ve neticede iki {ilke ara-
sindaki dis ticaretin nasil azalacagini gostermektedir. Sekilden go-
rildiigii gibi {ilkesi glimriik tarifelerini arttirip dis ticaret haddi-
ni kendi lehinde degistirdigi zaman B iilkesi de misillemeye giri-
sip dis ticaret arz egrisini OB’ haline getirecek glimriik arttirim-
larmmi yapan misilleme devam ettigi taktirde, bu iki iilke arasin-
daki ticaret tamamen azalip yok olabilir. Bu halin meydana gelme-
mesi «Optimel tarife» konmasi ile ilgilidir ve asagida tetkik edil-
mistir.

B
dlkesi

(SEKIL 6>

0 A Ulkesi
Misillemenin gercek bir deger tasiyabilmesi, her iki iilkenin
birbirinden ithal ettikleri mallarin o iilkeler ithalat: icindeki pay-
larinin yiiksek olmasi ile miimkiindiir. Ithalat miktarlar: denk ol-
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miyan iilkeler arasinda misillemeye bas vurulmasinmn tatbiki bir
Onemi olamaz.

II. 3. YERLI URETIMI HIMAYE ETKISI

Glimriik tarifelerinin en eski ve en ¢ok tartisilani tesirlerinin
basinda, hic stiphesiz «Yerli iiretimi himaye etkisi» gelmektedir.
Teorik ve tatbiki ydnden, savunulmas: miimkiin olan bu goriise
gore, gimriik tarifeleri; ic fiat seviyesi ile dis fiat seviyesi arasin-
da bir fark yaratmakta ve i¢ iireticinin mallarinin satilmasina ve
dolayis1 ile yerli iireticilerin himaye edilmesine yol acmaktadir.

(Sekil 7)’de bu gOriisiin sematik izahi yapilmistir, (Sekil 7)’e
gdre (OF1) fiat seviyesinde bahis konusu ekonomisinin ithalati

Fiat T A

Hr—"a; N
|

AR
WWQ

|
|

' |

' |

|

| : T

!

| |

(SEKIL 7) A

I
!
1
}
]
}
|
\

- L L
0 LM KN Miktar
(LN) kadardir. Zira (ON) kadar olan toplam talebin (OL) kada-
T1 «i¢ are» ile geri kalan kismi1 (LN) «ithalat» ile karsilanmaktadir.
Bu durumda hahis konusu mal iizerine (F\ F:) kadar bir gimrik
ilave edilir, ve yeni fiat (OF:)’ye cikarilirsa toplam talebin (OK),
(OM) kagar: i¢ arz ile (MK) kadar: ithalat ile karsilanir. Eski fi-
at seviyesine gbtre i¢ arz’da meydana gelen (LM) miktarindaki ar-
tis; «giimriikc terifesinin yerli iiretimi himaye etkisi» ni gostermek-
tedir. Okuyucu giimrik tarifesinin himaye etkisinin, yani (LM)
mesafesinin arz egrisinin (AA) efimine bagli oldugunu sekilden
tesbit etmelidir. Yani (AA) egrisi yatay eksene dogru ne kadar az
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meyilli ise, «himaye etkisi» 0 kadar fazla olacaktir. Bu geometrik
gercegin tatbiki hayat yoniinden ifade ettigi mana sudur: Bahis
konusu mali yurt icinde iireten sektorlerin «arz elastikiyetin ne
kadar fazla ise, giimriik tarifelerinden beklenecek himaye tesiri
de o kadar fazla olur.

(Sekil 7) ile ilgili izahlarimiza son vermeden once «Mutlak
himaye haddiv’nden de bahsedelim. Mutlak himaye haddi, giimriik
tarifelerinin, ithalati tamamen durduracak bir seviyeye ylikseltil-
mesini ifade eder. Gergekten de, sekilde goriildiigii lizere, giimrik
tarifesi (F. F%) kadar ylikselirse (OF:) Fiat seviyesinde bahis ko-
nusu maldan hic¢ ithal edilmeyip, talebin tamami vyerli iretim
ile saglanir. Dolayis1 ile (F. F:) miktarindaki bir tarife seviyesine,
ithalati tamamen durdurdugu icin, «mutleck himaye haddi» denir.

Her Gilimriik tarifesinin, yerli {iretim {izerinde bu sekilde bir
«himaye etkisi» vardir. Dolayisi ile her giimriik indiriminde rut-
laka bir {iretim dali zarar goriir. ¢ Ancak boyle bir himayenin
hangi iiretim dallar1 ve ne siire i¢ine almasi1 lazim geldigi, ikti-
sat politikasim yonetenlerin dikkatle tesbit etmeleri gerekli bir
konudur. Zira hatali bir himaye, yurt ici istihsal faktorlerinin yan-
lis dagilimina yol acar ve milli kaynaklarin israfina sebep olur.

Unutulmamas1 gerekli diger bir nokta; himaye etkisinden ya-
rarlanma arzusu ile is ¢evrelerinin yarattigi baski nedeniyle giim-
riik tarifelerinin bliyiik Olciide politikanin ve politikacilarin ilgisi-
ni cekmis olmasidir. Tatbikatta glimriik kanunlari ¢ogu defa, mil-
li ekonominin gercek dinamik iiretim dallarinin lehine degil;
«uzun zamandan beri kundaktan cikmayan eski ve kuvvetli ¢ikar-
lar1 temsil eden endiistriler» & lehine hiikiimler getirmistir.

Yine, gercek olaylara dayanarak tesbit edilmistir ki hi¢ bir
liretim bransi, giimriik tarifelerini indirmeden «biiyiimege ve kun-
daktan cikmagar» arzulu olmamistir ©), Ancak glimriik himayesi-
nin tembellestirici ve uyusturucu etkisi giderilmege baslaninca
yurt icin {iretim imkanlar: canlanmaga ve gelismege baslamistir.

4) Bkz: CP. Kindleberger, «International Economicsy Revised Edition,
R. D. Irvin Inc., Illinois, 1959, syf: 215.

() Bkz: P. SAMUELSON, «iktisats Altinci baski, ceviren: Y. Demirgil, Orta
Dogu Teknik Universitesi, idari ilimler Fk. Yayni, No. 4,Ankara, 1965,
syf: 772 (Dilimize kazandirilan bu degerli eserin, giimriik tarifeleri ile
ilgili 33. kismin bilhassa okunmasini tavsiye ederiz)

(6) Bkz: C.P. KINDLEBERGER, age, syf: 216.
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Gilumriik tarifelerinin himaye etkisi; yerli {iireticilerle birlik-
te ve eger yabanci sermaye politikasi gerektigi gibi diizenlenme-
misse —yerli iireticilerden ¢ok yurt i¢inde faaliyet gdsteren yaban-
c1 tireticileri korumaga yonelir. Hemen biitiin diinya {iilkelerinde
ham ve yar1 mamul maddelerin ya giimriikten tamamen muaf tu-
tulmus olmasi veya pek az bir glimriige tabi olmasi baz1 yabanc:
firmalari, glimriigli koyan memleket iilkesinde yatirim yapmaga
sevketmistir. Kendi iilkesinde imal ettigi mali, yiiksek giimriik du-
varlarindan asirmaga ugrasmaktansa, ayni mali giimriik duvarla-
rimin gerisinde imél etmek yabanci iiretici igin ¢ok avantajli ol
maktadir.

Bu glin hemen biitiin az gelismis iilkelerde mevcut bulunan
yabancl sermaye yatirimlar; «giimriik fabrikalari» (TARIFE FAC-
TORIES) denen (P bu tip fabrikalar halindedir.

II. 4. TUKETIM ETKISI

Bir giimriik tarifesinin, iizerine kondugu malin yurtici tiike-
timini nasil etkiledigini yine (Sekil 3) yardimi ile gosterebiliriz.

(Sekil 3) te goriilecegi lizere glimriik tarifesi yokken (OF.) fiat
seviyesinde, bahis konusu malin toplam talebi (ON) kadar oldu-
gu halde; (F. F.) gimriik ilavesiyle (OF:) fiat seviyesinde talep
(OK) ya diismekte ve (KN) kadar bir azalma gOstermektedir.
Dolayis1 ile (KN) miktar azalmaya «Giimriik tarifesinin tiiketim
etkisi» diyebiliriz.

Tiiketim etkisi, bahis konusu mal fiatinin yiikselmesi ile ilgi-
lidir. Malin fiat1 ylikselince talebin (tiiketimin) ne Ol¢lide azala-
cag1 talep egrisinin (TT) egimine, daha acik bir deyisle bahis ko-
nusu mal talebinin fiat elastikiyetine baglidir. Malin talep elasti-
kiyeti (fiat elastikiyeti manasinda) ne kadar yiliksekse giimriik
tarifesinin konulmasi veya mevcut miktarimnmn arttirilmas: halinde
yurt ici talepte o Olgiide azalir.

II. 5. DEVLET GELIRI ETKISI

Devlet gelirlerinin bu Oonemli kaynag:1 gilimriik vergileridir.
Gilimriik vergilerinin devlet gelirleri i¢indeki nisbi Onemi az gelis-
mis ekonomilerde daha fazladir. Dolayis: ile giimriik politikasinin

(7 Bkz; CP. Kindleberger, age, syf: 217 - 218.
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su veya bu yonde olmasi herseyden once devletin, ekonomik ha-
yata miidahalesinin miiessiriyet ve derecesine tesir eder.

Sekil 7) de (b) ile gosetirilen alan; (F. F.) kadar glimriik ta-
rifesi uygulandig1 zaman elde ediilecek devlet gelirini gostermek-
tedir. (Zira bu dikdortgenin bir kenar: tarife miktarini, diger ke-
nar: ithal edilen mal miktarini gostermektedir). Sekilden kolay-
ukla goriilecegi gibi (b) alaninin biiyiik veya kiiciik olmasi arz ve
talep egrilerinin egimine baghdir. Bir baska deyimle, glimriik ta-
rifesinden elde edilecek devlet gelirinin biiylikliigii; bahis konusu
tarifenin hasil edecegi «himaye etkisin Ve «istihldk etkisin tarafin-
dan miistereken tayin edilir.

Arz elastikiyeti fazla ise, himaye etkisi daha fazla olacaktir.
Bu takdirde devlet geliri olarak glimriik vergisi tutar1 azalacaktir.
Zira, himaye etkisinin kuvvetli olmasi demek i¢ {iretimin ithalat:
ikAme etmesi demektir. Neticede Once ithalat, sonrada giimriik
tahsilati azalacaktir. Ayni sekilde talep elastikiyeti fazla ise istih-
1ak etkisi siddetle hissedilecektir. Talebin azalmasi demek olan bu
durumda da gliimriik tarifesinin deviet geliri etkisi zayiflayacaktir.

Baz1 miiellifler her giimriik tarifesinin, az veya ¢ok bir «devlet
gelirin tesiri oldugunu One siiriip, bu tesiri; her tarifenin 6zelligi-
ne gore hesaplamay1 tercih ederken, bazi miiellifler «Devlet gelir-
leri etkisin mutlak olan giimriik tarifelerinden bahsedilmesini ve
ancak bu tiirlil tarifeler mevcut oldugu zaman «Devlet geliri et-
kisinnden bahsedilebilecegini ©One siirmektedirler. Bu goriisii sa-
vunan miielliflere gore, yukaridaki izahlarimizin da dogSrulayacagi
{izere; «devlet geliri tesirin mutlak olan glimriik tarifelerinin ne
«himaye etkisin ve ne de «Istihlak etkisin olmamas1 gerekir ),
Boyle bir neticenin saglanabilmesi yani devlet geliri etkisinin mut-
lak olabilmesi icin, giimriik tarifelerinin, yurt icinde istihsal edil-
miyen mallar iizerine konmasi gereklidir. Bu halde dahi, uzun sii-
rede ayni malin yurt icinde istihsal edilmesi miimkiin olacagin
dan devlet geliri etkisi yine de mutlak olamiyacaktir. Bu sebep-
ten gilimriik tarifelerinin «devlet geliri etkisinni her tarifenin ozel-
ligine gbre ayr1 ayr1 tesbite calismak daha yerinde olacaktir.

Burada ¢ok Onemli bir noktaya dikkatleri cekmek isteriz. Bir
giimriik tarifesinin «devlet geliri etkisin iki tiirlii diistiniilmelidir.
Bunlardan birincisi burada tetkik edilen «dolaysiz gelir tesiri» dir.
Ve, anlatildig1 iizere, arz ve talep elastikiyetine bagli olarak mey-

(8) Bkz: C.P. KINDLEBERGER, age, syf. 219.
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dana gelir. Ikinci tip devlet geliri etkisine «Dolayli Gelir Tesiri»
denir. Dolayli gelir tesiri, himaye etkisinin giiciine bagli olarak
dogar. Zira giimriik himayesinin etkisiyle memlekette mevcut sa-
nayiler gelisir veya yeni sanayiler kurulursa devletin gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve istihlak vergisi gibi Onemli vergi cesitlerin
gerek matrahr ve gerekse hasilaty artar.

Dolayisiyla, bir glimriik tarifesinin «devlet geliri etkisi» nin
ne olacagl arastirilirken dolayli ve dolaysiz tesirlerinin ortak de-
gerlendirmesi yapilmalidir. Iyi bir planlama icinde uygulanan
giimriik tarife indirimlerinin, bilhassa azgelismis ekonomilerde do-
layli etkisinin daha hiiylik olacagin diisiinmek, fazla hatali olmi-
yacaktir,

11. 6. GELIR DAGILIMI ETKISI

isciye odenen iicretin, topraga odenen kiramn ve nihayet ser-
mayeye Odenen faizin, gimriik tarifeleri ile siki1 bir ilgisi bulun-
dugunu onceden kestirmek pekcoklarimiz i¢in zordur. Oysaki bi-
razdan anlatacagimiz lizere, toplum icindeki gelir dagilim:, genis
Olciide giimriik tarifelerinin hangi mallar iizerinde ve ne seviye-
de olduguna baghdir.

Giimriik tarifelerinin gelir dagilimina olan etkisi iki tiirliidiir.
Bunlardan birincisi «dolaysiz gelir dagilime etkisi»  olup, yurt
i¢cinde bahis konusu mal1 ilireten ireticiye, malini dakha yilksek
fiattan satmak ve dolayisi ile daka cok gelir elde etmek imkam
saglamasidir. (Sekil 7) de (a) ile goOsterilen dikdortgenin alani;
giimriik tarifesinin «dolaysiz gelir dagilimi etkisiniy gostermek-
tedir. Ciinkii, gimriik tarifesi konmadan O©Once mallarm (OF1)
fiatindan satmakta olan yerli iireticiler fiat (¥1 ¥2) kadar arttig:
zaman (OM) kadar mali (OF2) fiatindan satmakta ve dolay:s: ile
(F1 F2 x OM) kadar, fazladan bir kir elde etmektedirler.

Genellikle giimriik tarifeleri konurken «marjinal» firmalar
dikkate alimirlar. Yani piyasada mevcut satis fiat1 marjinal mas-
rafina esit olan firmalar gozoniinde bulundurulur. Bu durumda
umarfinal istiiy firmalar, yani mevcut satis fiati ile de kir elde
etmekte olan firmalar, adeta yar: - monopol durumuna gelirler
ve «hak edilmemis bir kdr» elde ederler. Bu durum; giimrik ta-
rifeleri yoluyla yerli iireticiyi himaye etmenin gelir dagihim ve
rekabet diizeni yoniinden ne derece tehlikelerle dolu bir iktisat
politikasy oldugunu gdstermesi bakimindan c¢ok Onemlidir,
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Gilimriik farifelerinin gelir dagilimina olan «doluyly etkilerin;
istihsal faktorlerinin diretim alanlar arasinda dagilimin: etkileme-
si ve dolayis: ile faktor fiatlarim degistirmesi seklinde ortaya ci-
kar.

Giimriik tarifeleri teorisinin, ancak son yillarda ele alinip in-
celenmis bulunan yonii, giimriik tarifeleri ile gelir dagilimi ara-
sindaki iliskilerdir. Heniiz gercek muhtevasina kavusamamis ol-
makla beraber giimriik tarifelerinin yurt i¢i gelir dagilim lizerin-
de meydana getirecegi degismeler ana hatlar: ile ortaya konabil-
mistir. Asagida, bu alanda kaydedilen teorik gelismeleri kisaca
Ozetlemege c¢alisacagiz.

Bilindigi gibi, Mukayeseli Masraflar Teorisi; her {ilkenin ken-
di faktdr techizatini dikkate alip nisbeten bol olan istihsal fak-
toriinii genis ol¢lide kullanan istihsal teknikleri ) {izerinde ihti-
saslagsmasinl gerektirir. Mukayesell masraflar prensibine gore
Inhtisaslagmus iilkeler arasinda yapilacak «serbest ticaret», her iil-
kede nisbeten bol olan faktériin fiatim yiikseltecek, kit olan fak-
toriin fiatini1 diisiirecektir ®

Meseleyi bir Ornekle aciklayalim. Farz edelim ki aralarinda
ticaret yapan iki iilke vardir : A ve B. A iilkesinde toprak bol,
emek kit, buna mukabil B iilkesinde toprak kit, emek boldur, A
tilkesi topragi cok kullanan bir istihsal dalinda mesela hAububat
liretiminde; B iilkesi de emegi bol kullanan bir istihsal dalinda
mesela tekstil imalinde ihtisaslagmislardir. A iilkesi; hububat, B
lilkesi de tekstil mamulli ihra¢ edecektir. Yalmz basmma A {ilkesi-
ni ele alalim : Hububat ihrac edip, tekstil ithal etmeye baslayin
ca A lilkesinde hububat iiretimi artma temayiili gosterecektir.

(9 Mukayeseli masraflar teorisi ile ilgili literatiirde genellikle, «istihsal
teknigi» nden degil «istihsal dali» ndan bahsedilir. Azgelismis iilkelerin
planlama tecriibeleri su gercegi ortaya koymustur ki, milletlerarasi is
bdliimii; istihsal dallart arasinda bir «sec¢im» yaninda —ve belki de on-
dan cok daha gercek¢i olan— istihsal teknikleri arasindaki tercihleri
de icine almalidir. Bu kanaatten hareketle biz «istihsal teknikleri ara-
sindaki tercihnten bahsetmeyi uygun buluyoruz.

(10) Bu gdriis HECKSCHER-OHLIN Teorisinin temel goriigiidiir ve mukaye-
seli masraflar teorisine g6re, aralarinda ticarete girisen iki iilkede fak-
tor fiatlarinin esitlenecegini savunur. Bu konuda bkz: E. HECKSCHER,
«The Effect of Foreign Trade on the distribution of Income» American
Economy Association, (Reading in the Theory of International Trade)
R. D. Irwin Inc, Illinois, 1950 syf: 272 - 300 ve B. OHLIN, «Interregional
and International Trade» Cambridge Massachussets, 1933.
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Ekili alanlar aratmaga baslayinca, eskiden bol olan toprak faktor-
lerinin fiat1 (RANT) yiikselmege basliyacaktir. A iilkesi, fhracat
tesvik politikasimi uyguladigl miiddetge toprak ranti yiikselecek,
emegin fiat1 diisecektir. Benzer, fakat ters yonlii olaylar B iilke-
sinde de meydana gelecektir. B iilkesinde de topragin rant: diise-
cek, emegin fiat1 olan UCRET yiikselecektir.

Burada biraz daha ag¢iklanmaga muhta¢ olan husus, her iilke-
de kit olan faktoriin (A iilkesinde Emegin, B iilkesinde topragin)
fiatinin neden diistiiglidiir. Bu sorunun cevabi, her istihsal da-
Iindaki (daha genis bir perspektiften bakilirsa her istihsal tekni-
gindeki) «faktor birlesim oranlarismin farkli olmasi ile ilgilidir,
Meseleyi, yine A {ilkesini ele alarak inceliyelim. A iilkesi, hububat is-
tihsalini arttirmaga karar verdigi zaman, emegi nisbelen az kul-
lanan bir teknigi uygulamaktadir. «Ihracatin tesviki» demek olan
bu tercih, A iilkesinde ithalata rakip endiistrilerden (misalimizde
tekstil sektoril) ihracat sektoriine faktdr akimina sebep olur. An-
cak tekstil sektdriinde kullanilan istiisal teknigi emek entansif
oldugundan, bu sektorde istihsalin azaltilmasi, hububat sekto-
riinde meydana gelen iiretim artisinin gerektirdiginden ¢ok daha
fazla emegin issiz kalmasina yol acacaktir. Bu sebeptendir ki vak-
tiyle kit olan faktoriin fiat1 diismege baslar.

Aralarindaki ticari miinasebet yukarida izah ettigimiz sekil-
de iken Ulkelerden biri, meseld A iilkesi, yaptig1 ithalata (tekstil
mamullerine) bir giimriik tarifesi korsa durum ne olacaktir? Bu
takdirde yukarida anlattifimiz mekanizma tersine isliyecektir (D),
Zira bu yonde bir karar alinmasi iilkenin «Ilthalatr ikame» terci-
hinde bulundugunu gosterir. Uzerine giimriik konan malin, misa-
limizde tekstil, yurt ic¢i fiat: arttig1 takdirde, yerli tekstil imalat-
gilar1 kendi iiretimlerini arttirmaga bagliyacaklardir. Bu takdirde
emek faktorlerinin fiat1 (UCRET) tekrar yiikselmege bashiyacak-
tir. B iilkesinde de ters istikamette benzer gelismeler kendini his-
settirecek, orada da once hububat liretimi artacak ve onunla bir-
likte arazi rant: tekrar ylikselmege basliyacaktir,

{11) Bkz: Lloyd A. METZLER, «Tariffs, The Terms of Trade and the Distri-
bution of National Income» (i¢) W.R. ALLEN . C.L. ALLEN, «Foreign
Trade and Finance» Syf: 56 - 73 ve ayni eserde, METZLER’in makalesi
icin yapilmis anonim komenter, syf: 74 - 82. The Macmillan Co., New
York, 1959.
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Biitiin bu saydigimiz tesislerin meydana gelmesi;

a) Konan Gimriik tarifelerinin iki iilke arasindaki dis tica-
ret hadlerini etkileyecek Olciide olmasina,

b) Her iilkenin ekonomik striiktiiriiniin; dis ticaret haddin-
de meydana gelen degismeleri degerlendirebilecek dlgiide
elastik olmasina,

¢) Her iilkenin, yekdigeri icin onemli bir alici ve satici ol-
masina baglidir. Bu sartlarin birlikte gergeklesmemesi
halinde yukarida yapilan tahlilin, hic degilse kisa devrede
tatbiki hayata intikal edemiyecegini kabul etmek lazim-
dur.

Netice olarak giimriik tarifelerinin; kit faktdr sahiplerinin
yari-monopol durumunu devam ettirmelerine ve faktor gelirleri-
nin yliksek olmasina yol actigim sdylemek miimkiindiir. Dolayis:
ile, glimriik rejiminin azalma yoniinde degismesi, daima nisbeten
kit olan faktdr sahiplerinin siddetli reaksiyonlarina sebep olmak-
tadir.

. 7. MILLI GELIR DENGFE SEVIYESI VE GUMRUK
TARIFESI

Genellikle, giimriik tarifelerinin ihdasi1 veya mevcut tarife nis-
betlerinin arttirilmasi milli gelir denge seviyesinin ylikselmesine
segbep olur. Zira, yukaridaki izahlarimizdan da kolaylikla anlasa-
cagl lizere giimriik, tarifelerinin ihdas:1 veya mevcut tarife nisbetle-
rinin arttirilmasi, «ithalatt ikame» yoOniinde bir gelismeye sebep
olur. Ithal mallarina rakip mallarin yurtici iiretimi hizlamr. Boy-
le hir gelisme, milli gelir seviyesinin ylikselmesine yol acgar.

Milli gelir denge denklemlerinin kAarcama ve kullonma yoniin.
den;

Yh=C+I4X
Yk=C{|-S+M

seklinde yayildig ve buradan
I+ X =S+ M)

bulundugu malumdur. Ekonomide tasarruf (S) ve yatirimin (I)
birbirlerine esit oldugunu (I=S) ve defismediklerini farzedersek
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{Sekil 8) yardimi ile glimriik tarifelerinin ithalat: (M) azaltmak
suretiyle milli gelir seviyesini nasil yiikselteceklerini gosterebiliriz.

(Sekil 8) den goriilecegi iizere ithalat ve ihracat (X), gimriik
tarifeleri konmadan 6nce (A) noktasinda kesismekte ve milli ge-
lir denge seviyesi (OY) olmaktadir. Giimriik tarifelerinin konma-
s1 veya mevcutlarin arttirilmasi ithal mallarimn fiatim ylikselie-

Hardama

(SEKIL 8)

o8 [ [
O Y'Y Y Gelir
ceginden ithalat azalacak ve (Mi) dogrusu halinde asagiya dogru

kayacaktir. Bu taktirde yeni kesim noktasi (B) olacak ve milli
gelir seviyesi (OY) ne c¢ikacaktir. (12

ithalatin azalmas: ile milli gelir seviyesinin yiikselebilmesi
ve yukaridaki tahlilin dogru olabilmesi, ancak ithalatr ikame en-
diistrilerinin siir'atle kurulabilmesi ile milmkiindiir. ithalat: ika-

(12) Burada onemli bir teknik noktaya dikkatleri ¢ekmek isteriz. (Sekil 8)
deki gibi milli gelir denge seviyesini tesbitte kullamlan klasik diagramlar
«mukayeseli statik» bir tahlil aletidir. Bu tahlillerde fiatlar genel sevi-
vesinin degismedigi ve dolayisiyle reel ve parasal milli gelir seviyelerinin
hirbirine egit oldugu farzedilir. Oysa ki biz ithalattaki degismenin sebebi
olarak ithal mallar fiatlarmin degismesini gosteriyoruz. Bu ¢ikmazdan
kurtulmanin yolu konan gilimriik tarifelerinin daha once inceledigimiz
«mutlak himaye haddi» nisbetinde oldugunu stylemek ve dolayis: ile fiat
seviyesinde bir degisiklie meydan vermeden ithaldtin azaldigini goster-
mektir.

Bu konuda Bkz: KINDLEBERGER, age, Syf: 227.
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me eden endiistriler kurulmadikc¢a ithalat yiliksek fiat seviyelerin-
den devam edecektir. Bu takdirde miktar olarak degismese bile
harcama olarak ithalat artacak, ve milli gelir azalma yodniinde de-
gisecektir. (Sekil 8 de (M”) dogrusu artan ithalatin, milli ge-
lir denge seviyesini azaltacagini (DY”) gostermektedir.

Mesele, hizl1 sanayilesmeyi gaye edinen azgelismis ekonomiler
yOniinden ozel bir oneme sahiptir. Bu ekonomiler «yaiirim mallari»
adi verilen makine ve techizat ithalini artan bir seyirde yapmaga
mecburdurlar. Bu takdirde, yatirim mallarina ait giimriik tarife-
lerinin ¢ok ciiz’i olmas1 ve artirimlardan uzak tutulmasi yerinde
bir tedbir olacaktir.

II. 8. TEDIYE BILANCOSU ETKISI

Gilimriik tarifelerinin ihdasi veya mevcutlarin arttirilmasi, it-
hal mallari fiatlarinin pahalilasmasina sebep olduklar: dlgiide, it-
halati azalmak suretiyle tediye bilangosu aciginin azalmasina yar-
dim eder. Tediye bilangosu ag¢igimn ne 6lclide kapanacagi, «istihldk
tesirin ve «himaye tesiri» ne baglidir. (Bkz: Sekil 7).

Ancak giimriik tarifelerindeki artisin, tediye bilancosunu miis-
bet yonde etkilemesi, ekonominin, diger ekonomiler tarafindan bir
misillemeye tabi tutulup tutulmamasina baghdir. Ote taraftan, diin-
ya fiatlar: hi¢c degismezse tediye bilancosu tesiri sadece, «devlet ge-
lirisi etkisinnden ibaret kalir.

Azgelismis ekonomilerde, yukarida da belirtmis oldugumuz
lizere yatirim mallar: ithalat1 zaruri oldugundan, tediye bilancosu
acifinin, gimriik tarifelerini arttirmak suretiyle karsilanmasi ha-
tali bir politika olur. Ancak tarife arttirimlarini; yatirim malian
ile istihlak mallar1 ithalati arasinda farkliik yaratacal; sekilde
tanzim etmek faydali olabilir.

II. 9. ISTAHDAM ETKISI

Glumriik tarifelerini arttirmak; milli gelir seviyesini yiikselt-
me yanmda ekonominin istihdam seviyesini de yiikseltir a9,

(13) Bkz: T.D. SCITOVSKY, age, syf: 383 - 385 ve C.P. KINDLEGERGER, age;
Syf: 227
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Hic¢ siiphesiz bu etkinin de meydana gelebilmesi, ekonominin
ithalaty ikame edici sektOrlerde hizli bir gelisme gosterebilmesi
lazimdar.

Azgelismis ekonomilerde istihdam seviyesinin yatirim mallar:
ithalati ile sik1 sikiya ilgili oldugu hatirlamirsa, giimriik tarifeleri
arttiriminin istihdam seviyesini menfi yonde etkiliyecegi kolaylik-
la anlasilir. Ithalati ikame imkanlar1 da yaratilmadikca (%, giim-
riikk tarifelerinin artirilmasinda (ve indirilmesinde de!) cok dik-
katli davranmak lazimdar.

III. OPTIMUM GUMRUK TARIFESI

Gilimrilk tarifelerinin ihdasi veya mevcutlarin arttirilmasi,
yukarida gosterilmis oldugu iizere; ekonomi iizerinde c¢ok Onemli
tesirler meydana getirebilir. Meydana gelen bu tesirlerin bir kis-
mi dogrudan dogruya fiatlar genel seviyesinde bir kismi istihdam
miktarinda ve bir kismi da gelir dagilimi {izerinde miiessirdir. Fa-
kat neticede, toplum refahi;, su veya bu yonde degisir. Dolayist ile
glimriik tarifelerinin kismi etkileri incelendikten sonra, sira top:
lum refahi yoniinden giimriik tarifelerinin tetkikine gelir.

Glimriik farifelerinin, dis ticaret rejiminin ozel bir sekli ola-
rak; toplum refahi iizerindeki etkileri literatiirde genis bir sekilde
incelenmistir . Toplum farksizlik egrileri yardimiyla ve marji-
nal sartlarin gerceklesmesi kriterine gére (PARETO OPTIMALI-
TESD) toplum refahinin, giimriik tarifelerine bagh olarak ne yon-
de degisecegi ortaya konmustur. Biz burada konuyla dogrudan

(1) Bu imKkénlar sadece llizumlu yaiirim mallarindan ibaret olmayip, fak-
torlerin sektorler arasi hareketliliine de baghdar.

08 Bkz: D.J. HORWEL, «Cptimum Tariffs and Tariff Policy» The Review
of Economic Studies vol: xxxi (2) No: 94 Nisan 1966 syf: 147 - 158 H.G.
JOHNSON, «Optimum Tariffs and Telation The Review of Xconomic
Studies, XXTI (2) No: 55; 1953 - 1954 (Ayni Makzale «International Trade
and Economic Growthy» Londra, 1958 adli kitabta tekrar basilmistir).
MURRAY €. KEMP. «The Gain From International Trade» Economic
Journal, LXXII, 1662; JAMES E. MEADE «A Geometry of International
Trade» Londa 1252 PAUL A. SAMURELSON «The Gains from Internati-
onal Trade» i¢ (Readings in the Theory of International Trade) Londra
1850 P.A. SAMUELSON «The Gains From International Trade Once Again,
Economic Journal, LXXII 1962 ve T. SCITOVSKY, age; C.D. KINDLE-
BERGER, age (Bilhassa Appendix F).



dogruya ilgili olan «Optimum Gilimriik Tarifesi» kavram iizerinde
duracagz.

Gimriik tarifelerinin dis ticaret haddi lizerindeki etkilerini
incelerken, her tarifenin bir misillemeye yol agmasinin muhtemel
oldugunu ve neticede dis ticaret hacminin azalacagimi belirtmis-
tik. Bu durumda, yeni glimriik tarifeleri koymay:1 veya mevcut ta-
rifeleri arttirmay: diislinen bir iilkenin karsilasacag problem su-
dur: Gumriik tarifelerini o sekilde ayarlamalidir ki, tarifeden do-
gacak «gelir etkisin di1s ticarette meydana gelecek azalma sebebiy-
le bertaraf edilmesin!

Bu gayeyi gerceklestiren giimriik tarifesine «Optimum Giim-
riik» tarifesi adi verilir.

Tarif etmek gerekirse; Optimum giimriik tarifesi; s ticaret
hacmini; gelir tesirini bertaraf edecek Olclide azaltmiyan tarife-
dir, diyebiliriz.

Yaptig: ithalat ve ihracat, diinya ticaret hacminde cok énem-
siz bir yer tutan ekonomiler icin hi¢c giimriiksiiz bir serbest tica-
retin ideal bir durum oldugu asikardir. Zira bu durumda parzto
Optimalitesinin biitiin marjinal sartlar1 kolaylikla gerceklesebilir
(16), Fakat diinya fiat seviyesini, ithalat veya (ve) ihracat hacmini
degistirmek suretiyle etkileme giiclinde olan ekonomiler i¢in,
Optimum giimriik tarifesinin bulunmas1 son derece Onemlidir.

Su noktay:1 Onemle belirtelim ki, Optimum giimrik toerifesi,
kat’iyyen tek bir ekonomi icin bahis konusu olmayp, karsihikl ti-
caret yapan en az iki iilke icin bahis konusudur. Zira, bu bdluimin
basinda da belirttigimiz gibi optimum glimriik tarifesine olan ih-
tiyac misilleme hareketinden kaynak almaktadir., Birbirlerine mi-
silleme yapabilen hasimlar mevcut oldugu zaman taraflarin kara-
r1 genis Slglide birbirlerinin kararina baghdir. Dolayis: ile durum
tipk1 «bilateral monopols piyasasinda oldugu gibi cereyan edecelk
ve ¢bzlim; iki tarafi da tatmin eden fiat seviyesinde gergekleschi-
lecektir 7,

(16) Bkz: MURRAY C. KEMP, «The Pure Theory of International Trade»
Prentice - Hall Inc., New Jersey 1964, syf: 169.

7)) Bu sebepten C.P. KINDLEBERGER, age syf: 225 - 226 ve Appendix F'de
yapilan ve tek bir iilkeye ait olan optimum tarife tarif ve analizlerinin
hatali bir izah tarzi oldufu inancindayiz.
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Asagidaki sekilde (SEKIL 9) Optimum giimriik tarifesinin iki
iilke igin nasil bulunacag gosterilmistir, (OA) ve (OB) dogrulari,
(A) ve (B) ekonomilerinin dis ticaret arz egrileridir. Iki iilke ara-
sinda dis ticaret serbestken denge seviyesi (K) noktasinda meyda
na gelmektedir. Bu durumda A iilkesi, B den ithal ettigi mala giim-

B Glkesinn
ihrac|mati

0 A Ulkesinin ihrac
(SEKIL 9) mali

riik resmi uygularsa arz egrisi (OA’) halini alir. Koydugu tarife
ile (A) iilkesinin avantajli duruma gectigini goren (B) iilkesi de
misilleme yapmakta gecikmiyecek ve o da (A) dan ithal ettigi ma-
la giimritk koyacaktir.

Bu durum (1) noktasmna kadar devam edecektir. (L) nokta-
sinda (a) ve (bh) ile gosterilen Toplum Farksizlik Egrileri, karsi-
Likli olmak dis ticaret arz egrilerine teget olmaktadir. Iki toplum
da bu noktada dengeye gelecegi icin giimriik tarifelerinin optimum
seviyesi saglanmis almaktadir. Her iilke icin, tek tek ele alindi-
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ginda; en yliksek toplum farksizlik egrisine ulasmaga imkan veren
glimriik tarifesi «Optimum tarife» dir. Ancak boyle bir optimum
tarife’nin hicbir 6nemi yoktur. Zira karsi tarafin bir misillemesi
bahis konusu liilkenin tarifesini yeniden ayarlamasim gerektire-
cektir. Bu ylizdendir ki «Optimum Giimriik Tarifesi» nin tek bir
lilkeye ait olmayacag1 ve ancak karsilikli giimriik ayarlamalar: ile
iki tilkeyi de yeni tarife ayarlamalarina siiriiklemiyecek bir «miig-
terek gimriik seviyesi» oldugu goOriisiinii benimsiyoruz <%,

ki iilke veya iki gurup iilke, kendj aralarinda Optimum Giim-
rik tarifesine nasil ulasir? BOyle bir tarife yilizde kac¢ nisbetinde
olacaktir? Biitiin bu sorular taraflarin ticaret hacminde sahip ol-
dugu dneme, dis ticaret arz egrilerinin elastikiyetine ve ekonomi-
nin striiktiirel gelisim hizina baghdir.

IV. GUMRUK TARIFELERI VE EFEKTIF HIMAYE HADDI

Gilimriik tarifeleri ile ilgili olan ve 6nemi nisbetinde bilhassa
Tilirkce literatiirde ihmal edilen konulardan biri de «Efektif Hi-
maye Haddi» ile ilgilidir.

Gumrik tarifelerinin, ayni nisbetler de dahi olsa, cgesitli sek-
torler lizerindeki «koruyucu etkisin; farkhidir, Zira baz1 sektorler,
uzerinde gimriitk resmi olan ham madde ve yar1 mamul madde
kullanirken, diger baz sektOrler sadece tamamlanmis mal (ti-
ketim mali veya yatirim mali) ithal ederler. Dolayisi ile giimriik
tarifelerinin hangi sektorii ne 6lciide himaye ettigi; giimriik tari-
felerinin nominal digeri ile degil, «efektif himaye haddin denen ve
helli sektorler icin tek tek hesaplanan gercek tarife nisbeti ile he-
saplanir,

(18) Bkw: T. SCITOVSKY, age, syf: 372 ve devami. Burada, iktisat ilminin
metodolojisi ile ilgili bir miinakasa dogabilir. Zira yukarida Ozetledigimiz
izahint, SCITOVSKY «Genel denge» hali icin yapmistir. Bu durumda
KINDLEBERGER'In tek iilkeye ait izarinin «kismi denge» ye ait oldugu
ileri siiriililp, kendisine yotnelttigimiz tenkidin yersiz oldugu soylenebilir.
Boyle hir itiraz, kanaatimizce dogru olmiyacaktir. Zira, ister kismi, is-
ter genel olsun, tetkik edilen olayda mutlaka bir «denge» i¢in saglan-
mis olmasy; tahlilin tamamlanmas: icin zaruridir. Optimum tarifeyi tek
bir {ilke i¢in tarif etmek, tek bir miistehlikin kafasinda tasarladig: bir
fiatla dengeye geldigini sdylemek gibi, hig bir tahlil metoduna sigmai-
yan bir gdriis olur, kanisindayiz.
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Herhangi bir sektore (J) ait efektif himaye haddi (Efj) bahis
konusu sektoriin himaye altindaki «katma dederin (Vj) ile serbest
piyasa katma degeri (Vj) arasmdaki farkin ylizde cinsinden ifa-
desidir (9,

Himaye altindaki katma deger (V’;) bahis konusu sektér top-
lam hasilasindan (S8'1), ara mallarin (M’ i,j cikartilmas: ile bulu-
aur: (Her iki deger de yurtici fiatlarla hesaplanir.)

V) = 8§ — 3 M i)j
|

Ayni sektoriin serbest piyasa katma degeri ise yine yukardaki
sekilde, fakat bu sefer diinya fiatlar: kullanarak hesaplanir.

V, = S_| -_— 2 M],]
i

Diinya fiatlarinin ne sekilde bulunacagl konusunda c¢esitli go-
riisler One siiriilmiistlir . Biz burada, diinya fiatlarini; bahis
konusu mallarin yurtici fiatlarindan glimriik gelirini ¢ikartmak
suretiyle hesaplama usuliinii benimsedigimize gore 2
Sy

0y “'iwn—ln—_tj
Mij
M, =
1+ t
yazilabilir. Bu iki ifadeyi, Efektif himaye haddi formillindeki ye-
rine korsak formiil su sekli alir.
V'

Ef, = — ]
sy Mi
14 & Z 1 4t
1

(19 Bkz: H.G. GRUBEL - H.G. JOHNSON, «Nominal Tariffs, Indiret Taxes
and Effective Rates of Protection: The Commarn Market Countries 1959,
The Economic Journal, no: 308, December 1967.

Vol: LXXVII syf: 761 - 776.

(20) Bkz: B. BALASSA «Tariff Protection in Industrial Countries: An
Evaluation «Journal of Political Economy December 1965, (Yuk, zik.
den naklen) BALASSA; diinya piyasasi fiatlari olarak Bel¢ika ve Hollan-
da’ya ait fiatlarin alinmasinin uygun olacagini ileri siirmektedir.

21 age, syf: 763
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(ts ve ti, sirasi ile, tamamlanmis mallar ve ara mallar iizerine ko-
nan glimrik tarife nisbetlerini gostermektedir.)

Yukaridaki formiiliin paydasi dikkatle incelenirse kullandig
INPUTlar ithal mali olan bir sektorde effektif himaye haddinin
diisiik clacag1 goGriiliir,

Ote yandan istihlak vergisi ve ihiracat primi gibi yurtici fiat
seviyesinde, dis fiatlara nazaran dalgalanmalar meydana getiren
her tlirli miidahale efektif fiat haddini degistirir 2.

REfektif himaye haddi; bilhassa giimriik miizakerelerinde ¢ok
s1k kullanilan bir kriterdir. Son yillarda beynelmilel giimriik mii-
zakerelerinde, indirimlerin madde madde (commodity-by-comno-
dity) degil «topyekin milli tarife» (across the board) esasina go-
re yapilmakta olusu, efektif himaye haddinin tnemini arttirmis-
tir. Milli tarife ortalamasindan @3 yapilacak belli bir indirim (me-
sela % 5 veya % 10 gibi) her sektori ayri Ol¢iide etkiliyecektir.

Efektif himaye haddini nominal tarifenin bir fonksiyonu ola-
rak telakki etmemek lazimdir. Zira, nominal tarifeler ne kadar
yiiksek olursa olsun, herhangi bir sektor Uzerindecki efektii hima-
ye haddi, o sekttriin ne 0Olgiide ithal mali input kullandifina ve
mamuliin istihlak vergisine veya subvansiyona tabi olup olmadi-
& na bagli kalacakftir,

2 Bkz: GRUBEL - JOHNSON, age, syf: 763 - 64 ve 769 - 770 eger bir sek-
tore ait mal lizerinde istihlik vergisi varsa yukaridaki formiil

v
01 SR —1
5 M

(14t) (e g (11t (Tren

(e; == istihlak vergisi nisbetidir.)

(23) Milli tarife ortalamasinin hesabi da tatbikatta bliylik glicliikler arz eder.
En yaygin usule gdre her tarife pozisyonundaki mal gurubunda, toplam
ithalattaki yerine gore agirhik verilir ve agirlik ortalamasi bulunur.
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