ORTA AMERIKA ORTAK PAZARI (*)
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Kurulmus ticarete deggin — ve eski duygusal (hissi) — en-
gelleri kaldirma, Avrupa ile smirlanmamistir. Diinyanin birgok
alanlarinda glimriik birlikleri ve serbest ticaret konularinda go-
riilsmeler olmustur. Bugiiniin en basarili uygulamalarmdan bi-
risi de, bes kiiciik Orta Amerika cumhuriyetinin kurdugu gim-
riik birligidir.

Bu bes deviet Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
ve Costa Rica’dir. Orta Amerika kistagimmin altinci kiiclik cumhu

riyeti olarak Panamanin da bir giin onlara katilacagir beklenmek-
tedir.

(*) European Community, September, 1966, No. 9, s. 8-9
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Beg iilkenin tek tek niifuslari 1,4 milyon ile 4,2 milyon ara-
sinda degismektedir. Toplam niifuslari, yillik % 3-4 artis hizina
ragmen 13 milyondan fazla degildir. Oldukca az sayidaki bu in-
sanlar, 160.000 milkareye veya hemen hemen Biiyiik Britanya’nin
iki kat1 alana dagilmis bulunmaktadir. Son zamana kadar, siki
sikiya kapanmis sinirlar ve gercekte hicbir kara haberlesmesi-
nin olmamasi, bes iilkeyi birbirinden ayirmistir. Siiregen (miiz-
min) diismanliklarla gliclenen bu kosullar, 19. Yiizyilin baslan-
gicinda yapilan siyasal birlik girisimlerini (tesebbiislerini) boz-
mus ve iste o vakitten beri adi gegen birbirlerinden ayr1 kalmaistir.

Bugilin durum, yine biiyiik ¢apta aynidir. Niifusun hemen ya-
ris1, parasal ekonominin disinda, uzak orman iclerinde ve daglar-
da koyli olarak ycksul bir yasant: siirmektedir. Kiyilarda, Kuzey
Amerika muz ¢ok genis tarim alanlari uzanmaktadir. Bunlarin
kendi limanlari ve demiryollar: vardir. Fakat iceriyle veya calis-
tilklar: iilkenin sermayesi ile hicbir baglar: yoktur. Bu tiirlii eylem-
lerinin, adi gegen iilkelerin kalkinmasina pek az katkisi olmak-
tadir.

Ote yandan sosyal kosullar da bes iilkenin cogunlugunda bir-
birine benzerdir. Bu satirlarin yazarma. sunlar séylenmistir:

«Bizde ayni zamanda yeni endiistrilerin de baslica kismina
sahip, zengin bir toprak sahibi sinifi vardir. Eski isletme ruhu
stirdiiriilmekte ve gergcek miitesebbislik eyleminde noksanlik go-
riiimektedir. Bu insanlar sizin lordlar gibi yasamakta, hicbir sos-
val degisiklik istememektedir. Bunun yaninda, Kiiba nedeniyle
hastalik halini alan komiinizm korkusu, kisisel c¢ikarlar: icin sos-
val reformlara karsi duranlara saglam bir destek olmaktadir. Be-
reket versin ki, bizim insanlarimiz tabiatlari icabr bariscidir. Se-
hirlerdeki genc isc¢iler oldukga iyi licret alirlar ve bunun icin ses
cikarmazlar. Her ne kadar disaridan sikinti ithal edilmeyecekse
de, biz pek emin degiliz. Ancak asil ciddi tehlike kuskusuz iceride-
dir. Biz endiistri ve tarim alanlarinda daha fazla istihdama, top-
rak reformuna, ¢ok sayida okula ve daha iyi konutlandirmaya ge
rekseme duymaktayiz.»

1951’deki Cikislar

Entegrasyonda temel diisiince, adi gegen kiiciik devletlerin
dogal zenginliklerinin, sadece daha biiyiik bir ekonomik alanda
elverigli olarak kullanilabilmesi seklinde belirmistir. Bunun igin,
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bir giin gelip, Alaska’dan Tierra del Fuego’ya kadar 20.000 mil
tutacak olan, simdiki 1500 millik Pan-Amerikan Karayolu seridi,
Orta Amerika entegrasyonuna hizmet edecektir. Bugiinkii duru-
muyla bazan tehlikeli bir yolculuk olarak goziikse de, yine de
Meksika’/dan Panama/’ya araba kullanilabilmektedir ki, ii¢ yil
once bu olanaksizdi.

Bunlardan cikan sonug, Orta Amerikanin tarihinde ilk kez,
kiyilardan ulasim yoluyla yapilagelmis ticarete, adi gecen kiiciik
devletler arasinda baslayan kiiclimsenemiyecek derecede bir kara-
yolu ticareti katilmistir.

1951’de bes devlet, ekonomik isbirligini basarma, tamamlayici
nitelikteki kaynaklarini birlestirme, kendi yetilerinden (kapasite-
lerinden) daha iyi yararlanma, baska iilkelerle ticarete, daha de-
gisik mal tiirlerini siirme yollarim1 resmen aramaya baslamislardir.

Entegrasyon fikrinin ortaya g¢iktigi 1951 - 1958 donemini, 13
Aralik 1960’da Nicaraguamin bassehri Managua'da Orta Ameri-
ka Ekonomik Entegrasyonuna iliskin Genel Antlasmanin imza-
lanmasiyla sonuclanan, sdzlesme temelinin atildigi 1958 - 1960 or-
glitlenme donemi izlemistir. Bu 1966’da Ortak Pazarin tamamlan-
masin1 ve 1970’de tiim giimriik birligini saglamay: ongdrmiistiir.

Genel Antlasma, Ozel anlasmalara gore gelen 56 mal disinda,
i¢c ticarette tam bir serbestlik istemektedir. Bu is 1966’da tamam-
lanmis olacakti. Ote yandan, adi gegen iilkelerde hem ham mad-
delerin, hem de islenerek iiretilen mallarin % 951 gercekte, 1965
yil1 bitmeden serbest ticarete sokulmustu.

Glimriik birligini kurmak ve buradan ayni zamanda, iiye ol
mayan {ilkelerle ticarette ortak bir dis tarifeye gitmek i¢in, giim-
riikkleri bir diizeye getirecek anlasmaya, 1959°da Costa San José’-
da varilmis ve bunu izleyen yilda, anlasma bes devletin tiimiinde
yiiriirliige girmistir. Simdiki durumda Orta Amerika giimriik lis-
tesindeki 1512 kalemin % 99’u i¢in ortak bir tarife uygulanmak-
tadir. Kalan % 1, baslica kamusal kazancin asagi yukari % 30’u
gozoniine alinarak hesaplanan ve 6zel mali 6nemi bulunan motor-

lu araglar, petrol iirlinleri ile elektrik malzemesi gibi mallara ilis-
kindir.

Anlasmanin daha ileri bir amaci, hicbir iiye devletin bagska
iiye devieti ayird edebilen ticaret antlasmalari yapmayacagidir.
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Bununla, zaman gectikge birOrnek ticaret politikasina gidilecegi
beklenmektedir.

Belki, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Orta Amerika Ortak
Pazar1 (Mercado Comun Centro - Americano : MCCA) arasindaki
asil fark, birinin son derece gelismisg, Otekinin ise az gelismis iil-
kelerden meydana gelmis olmasidir. Avrupa’daki sorun, mevcut
binlerce endiistriyel tesebbiisiin yeni bir pazara nasil uydurula-
cagidir. Orta Amerika’min sorunu ise herseyden once bir endiistri
yaratmaktir, Bununla beraber, baslangicta «bdlgesel» olarak ku-
rulmug olan endiistride, yeni biiyiik alanlara calisma goriisii var-
dir. Bunun icindir ki, simdiye kadar bir hayli basarisiz tesebbiis
ve cok «giidiimcii» (dirigiste) endiistriyel plan uygulamalar: olmus,
bir tiirlii umulan sonuclara ulasilamamaistir. 1963’den beri bu alan-
daki c¢abalar, biitiinlesmeye (entegrasyona) hizmet edecek en-
diistrilerin kurulusunu giiclendirme ve onlari bir dereceye kadar
yabancilarin ucuz mallarinin rekabetine karsi koruma ile snur-
landiriimistir.

Birlikte Biiyiiyen Ulusal Ekonomiler

Avrupa’da yasayanlar, biitlinlesmeye deggin girisimler (te-
sebbiisler) i¢in oldukca karamsar yargilarda bulunabilmektedir.
Clinkii geleneksel giiclerin fazlaca aZir bastigl diisiiniilmektedir
(ne yazik ki, her zaman haksiz da degildirler). Aym: sekilde, Or-
ta Amerika’dan da Ortak Pazarin sadece kigit lizerinde kalaca-
g ileri siliren sesler duyulmaktadir. Ancak gercgekler, s6z konu-
su savlar: (iddialari) yalanlamaktadir. Gercekten, sadece iiye
devletler arasindaki ticaret, 1950°de goriilmeyen bir hizda ve gilic-
lii olarak gelismektedir; soyleki:

ORTA AMERIKA’DA IC TiCARET

1950 8.300.000,dolar

1961 ) 36.800.000 dolar T % 23
1962 50.500.000 + % 369
1963 66.200.000 + % 31,3
1964 105.400.000 + % 58,1
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Ote yandan, yerli olarak iiretilen endiistriyel mallar, i¢ pa-
zarda gittikge artan bir yer tutmaktadir — bagka bir deyimle, 6n-
celeri Orta Amerika’ya disaridan gelen bircok maddeler, simdi
Orta Amerika’da yapilmakta veya en azindan burada monte ya da
paketlenerek komsu {iilkelere gdnderilmektedir. Ayni zamanda
besin maddelerinde de, bunlar1 yeteri kadar iireten ve iiretemi-
yen ilye iilkeler arasinda oldukca ©nemli bir ticaret vardir.

IC: TICARETIN BOLUNUSU

Endiistriyel mamuller ...... ...... .o v i e e e % 40
Besin maddeleri ...... ... o i i s e % 27,9
Kimyasal maddeler ...... ...... oot ciiiet vt s e e % 179
Yakitlar ve yaglar ...... ...c. ciiir i e e e e % 4
Oteki mMallar ... ...co. s o et e s s e % 10

Ancak, isbirligi gittikce i¢ ticaretin Gtesine genislemektedir.
Orta Amerika artik, kahve, muz ve pamuk gibi baslica iiriinleriy-
le, dis diinyaya hicbir 6lgiit (kistas) olmaksizin bagimli kalmaya
son vermek istemektedir. Tarim {irlinlerini tlirlendirmek icin or-
taklasa cabalar gosterilmektedir. Bir yandan yeni iiriinlerin ye-
tistirilmesi denemeleri yapilirken, diger yandan da seker, ¢iflik
hayvanlari, et, kereste, vb. mallarin pazarlara cikarilan miktar-
larinda artislar saglanmaktadir.

Ortak Pazarm kurumlari — Orta Amerika Ekonomik Konse-
yi, Yiiriitme Konseyi ve Genel Sekreterlik — ile birlikte, Hondu-
ras’ta Tegucialpa’daki Orta Amerikan Ekonomik Entegrasyon
Bankas1 programlarin diizenlestirilmesi ve yatirim kredilerinin
saglanmasinda baslica rolii oynamaktadir. Simdiki durumda, yol
sebekesinin biitiinlesmesi, diizenlestirilmis (koordine edilmis)
enerji saglama sistemi ile tek havayolu sirketine iliskin planlar
vardir ve bir dereceye kadar da yiiriitiilmektedir. Ote yandan,
Orta Amerika pesosu birim olmak lizere, bir para birligi kur-
ma planlar: da incelenmektedir. Guatamala’daki Besin Enstitiisii,
Endiistriyel Teknoloji ve Arastirmalar Kurumu ile Costa Rica’-
daki Yiiksek Yonetim Okulu ve Orta Amerika Universiteleri Kon-
seyi gibi — Orta Amerika’nin simdiden bir gercek oldugunu be-
lirten — birka¢ kurulus, sadece ekonomik alanda ileri ¢alismalar
yapmaktadirlar.
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Digaridan alinn krediler hosnutluk verecek bigimde devam
etmektedir. Uluslararasi finanslama kurumlarindan, 1955 ve 1964
yullar1 arasinda MCCA (Orta Amerika Ortak Pazari) iilkelerine
500 milyon dolar verilmis, bu kredi ekonomik ve sosyal alan-
larda degisik bicimlerde kullanilmistir. Ote yandan bircok yar
banci firma da, Orta Amerika’da gerceklesecegini savunduklari
refah timidine destek olmak iizere sermaye yatirrminda bulun-
muslardir.

Son zamanlarda, bes devletin ekonomi bakanlari, yabanci ve
yerli sermayenin bir araya gelmesinin ¢ok daha iyi olacagini, boy-
lece Orta Amerikali bir miitesebbis sinifinin yaratilmasinin kolay-
lasacagim belirtmislerdir. Burada da, tipki Avrupa’daki gibi, eski-
den kurulmus isletmeler, entegrasyona karisik duygular beslemek-
tedir. «Biz isadamlari, bunun, aramizdan bazilarinin basini yiye-
cegini biliyoruz» soziinii, gen¢ kusagin bir temsilcisi, Costa Rica’-
da San José€’da sOylemis ve devamla,; «artik isler oldugu gibi de-
vam edemez. Kurtulanlarin akillarina gelmeyecek kadar sansi
vardir ve gelecek, genellikle parlak goriinmektedir. Is hayatinda,
hem rekabet tehlikesinin ve hem de daha genis pazarmn olanak-
larinin simdiye kadar farkindaydik. On veya yirmi yillik bir siire
icinde, kosullar burada bilinenin otesinde degismis olacaktir»
demistir.
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