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ANAYASALARIN DEVLET YASAMINDAKI YERI VE ROLU

Esen Derell”

THE EFFECT OF CONSTITUTIONS ON THE
GOVERNMENTAL PROCESS
An analysis of the structure of governmental institutions and the processes of
public decision making is rendered complex, since it is not sufficient to
describe structures of government as they are; one must also take into account
the part played by constitutions in prescribing how these structures should be
organized and how governmental bodies should behave.

This article deals with the same question and identifies three major problems.
These problems are the following: A- the nature of constitutional rules and the
impact of these rules on governmental life, B- constitutional supremacy and
the question of constitutional change, C- the effect of constitutions on the
organization of governments.

Girig

Devlet kurumlarmin yapisim ve kamusal karar alma slireglerini ele
alan bir inceleme, ilk bakista fazla anlam tagimaz. Clinki, yalnizca devlet
yapilarint inceleme konusu yapmak yeterli degildir. Devlet yapilarinin ne
sekilde oOrgiitlenmeleri ve hareket etmeleri gerektigi konusunu incelerken,
anayasalarin oynadift rol dikkate alinmahdir! Bu arada belirtmek gerekir ki,
anayasalar bigim ve igerik agisindan farklidr. Bu anayasalar tarafindan
dngorilen hitkiimet organlarmea kullanilan siyasal otorite, devletten devlete
degisiklik gosterir? Bu bakimdan gergekte uzun bir dénem boyunca, devlet
yapilarmim analizi, hemen tamamen bu yapilar dizenleyen anayasal hilkiimlerin
incelenmesi ile smnirli olmustur. Buna kargilik modern siyasal bilim, anayasal
diizenlemelerin incelenmesi yaninda davrams modellerinin incelenmesi
izerinde de o6zellikle durmustur. Kuskusuz gergekel bir yaklagim, gerek
diizenlemelerin, gerekse davraniglarm paralel olarak imceienmesini gerektirir.3
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Yine de deviet Orgiitlenmesi modellerinin analizi ile anayasalarmn
diizenlemelerimin incelenmesini uyumlagtirmak zordur, Ciinki devlet yapilarimm
davramg modelleri ile anayasal hiikiimler pek ¢ok tilkkede uyum iginde degildir.
Davranig modelleri birgok ilkede baskin konumdadir ve anayasal hitkiimler
uygulanamamalktadir, Giiniimiizde hemen tiim devletlerin bir anayasas: vardr.
Fakat bu devletlerin bazilar1, anayasaldir. Anayasal bir belgenin varlifi, anayasal
hiikiimete baghligin kesin bir kaniti degildir* Anayasalar, bir yandan
geleneklerin varhigr ile, 6te yandan yonetenlerin anayasalart uygulamama istegi
ile gegitli iilkelerde uygulanmamakta ya da farkl: derecelerde uyguianmaktadir,
Bununla birlikte yine de, anayasalann, devlet yasamindali yeri ve rolil gézard:
edilemez.

Bu ¢alismada, énce anayasal kurallarm yapisi ve bu kurallarm devlet
yagamindaki etkisi, daha sonra anayasalarmn devlet yagammdaki yeri, bir bagka
deyisle anayasalarm Ustinliigli ve degistirilme sorunu ile anayasalarmm devlet
orglitlenmesinde oynadiklar rol incelenecektir

I. Anayasal Kurallarin Yapusi

Biitlin devletlerin Orgiitlenmesinde baslica iki 6Fe rol oynar. Bu
Ggelerin biri, anayasal diizenlemeler, digeri ¢ok sayidaki geleneklerdir.’
Anayasal hiiklimler, en lyi kogsullarda bile davramis modellerini deZigtirme
giicliifi yasarlar, Anayasalar ancak, var olan uygulamalardan dnemli gekilde
sapmazlarsa etkili olabilirler.

Anayasa Kelimesinin Anlami

Anayasalar, gelenekler tarafindan bastirildift ve hemen hemen bir
yana birakildig zaman bile 6zel karakterlerini slirdiirirler. Anayasalarn
amaglart, emretmek, diizen koymaktir. Ilkeler, ayrintih dijzenlemeler ve etkin
davranig modelleri ortak sekilde incelenmelidir. Anayasa ve anayasal
kelimelerinin Wi¢ farkl anlami vardir.6 1lki sudur Anayasa, devletin igleyisini
smurlar ve yurttaglara maksimum ozglrlik verir. Zaten anayasacilifm temel
amacl, kollektif sosyal amaglarl gergeklestirmek, etkili hilkiimeti giivence altma
alwken bireysel Ozglirliikler yararma hilkiimeti sinirlamaktir,? Bu, liberal bir
devlet bigimini ifade eden “anayasal yonetim” ifadesinde kendisini gésterir. Bu
arada dengeli bir anayasaciik gorlylintin giivenli ve istikvarh bir diizen
yaratmak igin, giiglii bir hitkiimetle hiikiimet gficti izerinde suurlama yapilmasi
arasmda bir dengenin saglanmasim ifade ettifini belirtmek gerekir® Ikinci
anlami: Anayasa kelimesi, belli bir zamanda belli bir yerde yazili bir belgeyi
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ifade eder. Bu belge, “anayasal yonetim” ilkeleri ile uyumlu elsun ya da olmasin,
kurumlari ve usulleri olugturur. Bununla birlikte bu, ilkeierde defil, uygulamada
var olan bir belgedir. Ugiincii anlami: Anayasa, ayni zamanda devletin gergek
orgiitlenmesi ile iligkilidir. Buna gdre, anayasa, yalmzeca kurumlarn bir
tanumadir,

Bu son anlamda, tiim tilkeler, bir anayasaya sahiptir. Anayasanin bu
tammlayict anfami, tiim devlet tiplerine uygulamr, Biitiin devletler, belli bir
sekilde rglitlenirler, Tlk iki anlamda (anayasal ybnetim ve bir belgenin varl),
bazi devletlerin bir anayasaya sahip olmadikfar1 soylenebilir. Daha &nce
belirtildigi gibi, ¢agdas diinyada devletlerin biiyiik ¢ogunlufu anayasal bir
belgeye sahiptir. Belki az sayida devlet, bdyle bir belgeye sahip olmayabilir, Ote
yandan, anayasal bir belge bize mutlaka anayasal bir toplum vermez.®
Devletlerin belki yalmizea kiiglik bir bolimii, gergekten “anayasal” olan
kurallarla devleti sinirlayan anlaminda “anayasal yOnetim”e sahip olabilirler.
Fakat {iglincli anlam, devletin tammlayic1 Orgiitlenmesidir. Burada devietin
faaliyette bulundufiu temelde, geleneklerin etkisi goriiliir.

Gelenekler

Anayasalar, birkac ilke temelinde devletin igleyigini yapilandirmay:
amaglarlar. Yine anayasalar, her zaman olmasa da gofu durumda gii¢gld, yerlegik
geleneklere kars1 olugturulurlar ve ender olarak herhangi bir gelenegin olmad:igt
alanlarda kural koyarlar. Sonug olarak, bir anayasamn olmadift durumlarda bile,
diger kurallar devleti diizenleyebilirler. Bu kurallar, anayasal statllye sahip
olmayan, fakat uygulamada aym rolil oynayan yasalart igerebilir, Ornegin
Ingiltere’de anayasa yoktur, Ingiltere, bu adi tagiyan hicbir belgeye sahip
degildir. Fakat burada fiili olarak anayasal karaktere sahip, bir ¢ok yasa ve
gelenek vardir ve bunlar, devlet kurumlarmi orgiitlerler. Boylece Ingiliz
Anayasasi, seklen, kismen yazili, fakat kodifike edilmemis bir anayasadir.!® Soz
konusu gelenelder, yazili olmadiklari igin daha az ikna edici degildirler. Bu,
ingiltere’de boyledir ve diger tilkeler icin de ayni durum, séz konusu olabilir.
Aksi taktirde bu geleneklerin olmamasi halinde liderler tamamen keyfi bir
bigimde hareket edebilirler. Boyle bir durum, hatta gok otoriter olan sistemlerde
bile enderdir. Sonug olarak devletlerin ¢ogunda, yazih ve yazili olmayan kuraliar
vardir. Anayasa, bu kurailarin yalnizea bir bokimiinii olugturur ve bu béliim en
onemii béliim olmayabilir.

II- Anayasalarin Devlet Yagamindaki Yeri
(Anayasalarin Ustiinliigii ve Degistirilme Sorunu)
Anayasalara, devletin faaliyette bulundugu temel kurallart ortaya
koyan belgeler olarak bakildiginda, anayasanm fistiin oldugunu, yani yazili ya da

9  FINN, a.g.e., 5.221.
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yazisiz. tim difer kurallarin Ustinde yer aldigim séylemek mantiklidir. Bu
nedenle, anayasalarm Gstinliigii, yasal agidan g¢ok kesindir. Fakat durum,
uygulamada boyle degildir. Bunun nedeni ise, kismen anayasalarm,
olusturulduklar ortamla iligkili olmalaridir. Anayasa yine de {istliin goriilebilir,
fakat bu ustiinlilk yalmzca diger hukuksal belgelerle iligkili olarak soz
konusudur. Siyasal yasam, anayasal diizenlemelerden genis sekilde aynlan
geleneklerce yonetildiginden, bu iistiinliik nispi olabilir,

Boylece anayasanin Uistiinfiigll, geleneklerle azaltilabilir, Bu {istiinliik,
anayasalarin kati olmadift durumlarda zaman iginde de azaltilabilir. Anayasalar,
kurallar koyduklarindan ve ayrintili diizenlemeler yaptiklarindan dolayt
katidirlar. Ayni zamanda, en azmndan genellikle teknik anlamda hiilkiimler
hukuksal olarak giicliikle ve dzel usuller gergevesinde degistirtlebildifi icin de
katidirlar.

Bu katihifin genellikle degerli ve hatta normal oldugu diigtintiliir. S6yle
ki, anayasal hilkiimlerin korunmaya ihtiyaglan vardi, ¢linkii onlar devletin en
kutsal normlanm igeritler. Boylece dogal olarak, anayasanm katilik derecesi,
anayasayl diizenleyenlerin, onu sunduklar: sisteme karsi gikig derecesine
dayanr. Siyasal gelismenin tedrici oldugu lilkelerde, anayasanm kat1 olmasina
gerek yoktur. Tersine olarak, anayasanin koydugu normlart kabul etmeyen
toplum kesimleri, anayasaya kars1 ¢ikiyorlarsa anayasa kati olabilir.

Anayasalarm katilifi, bu belgeleri diizenleyenlerin goziinde hakl
olabilir. Bu, gerek anayasalar tistiin oldugu i¢in yasal temelde, gerekse siyasal

-. temelde bdyledir. Bununla birlikte, anayasalar, efer kati iseler, onlar

degistirmek zordur ve onlari, sosyal ve siyasal ortamdaki degisikliklere
uyatlamak glctiir, Anayasa yapicilarin goziinde katilifa yol agan nedenler aym
zamanda zamaxn i¢inde uygulama sorunlarint da beraberinde getirir. Bu, 6zellikle
anayasanin ¢ok ayrintih oldugu durumlarda séz konusudur. Bu tiir anayasalar,
yalmzea ihtilafli hilkiimleri igermezler, ayni zamanda hantal bir goriiniime de
sahiptirler, Ornegin ABD’nin bir gok eyaletinin ve bir kag Latin Amerika
tilkesinin anayasalari, devlet kurumlarmm orgiitlenmesini ayrmtilt bigimde
tanmlarlar ve mali ve diger hitkiimleri igerirler.l! Bu tiir konular, anayasalarda
yer aldikga zaman iginde daha ¢ok sorunlar ortaya ¢ilcacaktir,

Bu nedenle anayasalarin hukuksal Ustlinligii orfaya ciddi siyasal
gighikler koyar. Boylece anayasamn degistirilmesi sorunu sik sik ortaya
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koyulur. Fakat bu belgenin katilig1, degisiklik siirecini =zorlastirirken,
anayasalarin difer araclaria sik sik degigtirilmesi, ya da bir devrim ya da darbe
sonucu degigtirilmesi gagutict degildir. '

Anayasalarin Degistirilmeleri Sorunu

Anayasal degigiklikler, anayasa tarafindan koyulmus usule uygun
olarak gergeklestirilir. Bu prosedilr, anayasanmn, bir yasa gibi degistirildifi
maksimum esnekliliten, hichir defigiklife izin verilmeyen maksimum katiliga
kadar degisiklik gosterir. Baz1 anayasalar, érnegin Ingiltere, Yeni Zelanda ya da
Israil anayasalar: tiimilyle esnektir. Highir anayasa, tiimiiyle kat1 degildir, fakat
baz: anayasalar gergekten ok katidir, 12

Anayasalar genel olarak ya da ayrintida katr olabilir. Tiim anayasa,
kargt ¢ikilan bir sistemi stirdfirmek i¢in ya da birbirleri ile ¢eligen gligler arasinda
bir uzlasmayi saglamak igin katr gekle sokulabilir, Katilik, yasama meclisinin
ozel cogunlugu ile (normal olarak beste ii¢ ve ligte iki), 6zel konvansiyonlar
olugturarak (Belgika ve bazt ABD eyaletlerinde oldugu gibi), referandum yolu
ile ya da Onceld iki yoldan biriyle referandum yolunu birlestirerek (bir ¢ok Bati
iilkesinde oldugu gibi) saglanir,

Anayasalar ayni zamanda olagan uygulamalarla degistirilir ve gergekte
bu, sik sik vukubulur.!3 Bazen bu, bigimsel olarak kabul edilir ve kismen yasal
faaliyetlerle desteklenebilir. Bu tiir degisiklikler gergekte anayasaya aykiridir.
Olagan uygulamalarn yarattigt degisiklik sorunu, Ingiliz anayasasi konusunda
esas olarak gorllebilir. Olagan uygulamalarin yol agtifl degigikliklerin
tekrarlanma oranmdan dolayi, genellikle bir anayasanin gergekten ne kadar stire
uygulandifina karar vermek zordur. Aslinda higbir anayasa tam ofarak
uygulanamaz, olagan uygulamalarm yol actifn degisikliklerle yavagca
degigtirilir. Bu tir bir degigim, bigimsel hikiimleri yavasga ve adum adim
bertaraf etmenin bir yolu ve sosyal ve siyasal defisim gergegi ile anayasalarin
dstinliigl ve hukukun distiinliigiint uzlagtirma aracidir,

Anayasalarm degigtirilmesinin igtincil yolu, anayasalarin devrim yolu
ile degigtirilmesidir. Anayasalarm {istinliigiine ragmen, hulukgular daima kabul
etmiglerdir ki bir darbe ya da bir devrim, Onceki anayasamn sonunu getirir ve
yeni yonetenler timiiyle yeni bir baglangic yapabilirler, Bu goriig mantiksiz
degildir. Soyle ki, bir devrim, devletteki normlarm gériintimiinde esash bir
degigimi ifade eder. Ancak boyle bir durumda yeni rejimin Hderlerinin ylr{irliige
koymak istedikleri daha sonraki anayasal belge, pek az destefe sahip olabilir ve
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daha sonra bu anayasa hizla ortadan kaldirilabilir, Bunun, giinimiizdeki gesitli
Latin Amerika ilkelerinde oldugu kadar, 19.yiizyil Fransasi’nda da bircok
Ornefi vardu.

I11- Anayasalarin Devlet Orgiitlenmesindeki Rolii

Anayasalarm genellikle en etkili olmalarimin beklendigi olan, devlet
Orgiitlenmesidir. Anayasalar, devlet Orgiitlenmesinin {i¢ alanm kapsamak
zorundadir. Bunlar; yiiriitme, yasama ve merkez-gevre itigkileridir. !4

Yiiriitmenin Yapist

Anayasalar, merkezi karar alma kurullarmnin ne gekilde Orgiitlendigi
konusunu diizenlerler. Soyleki, yliriitme, zirvede tek kisinin bulundugu bir
piramid mi olmalidir, yoksa téim sorumlulugu paylagan bir grup mu olmahdu?
Bagka bir deyigle, tek bir ydneten mi vardr, yoksa bir kabine mi vardur? Bu soru,
makul ve hizli faaliyeti, ger¢eklestirmenin en iyl yoluna iligskin gériiglerle
yalindan iligkilidir, Bu, ayn1 zamanda siyasal sistemlerdeki liderligin dnemli
rolii ile yakindan baglantilidir. Monargik yonetim, yiiriitmenin tek bir yéneten
tarafindan yUriitilmesi ilkesine dayamr. Bazt anayasalar, bu gelenegi miras
alrmglardir, digerleri yiiriitmenin kollektif oldugunu kabul etmislerdir, 15 11k ilke,
gesitli bagkanlik yonetimi sekillerine yol agmugtir. Ikinci ilke, gesitli komite
ybnetimlerini ortaya koymugtur, bunlarm en iyi bilinen ve belki de en etkili tipi,
kabine hiikiimetidir. Bu arada orta diizenlemeler de vardir.l® Bunlar, ya
anayasalarda yer alan diizenlemelerdir ya da uygulamadan dogar.

Yasama:

Devlet orgiitlenmesinin iligiili oldugu ikinei alan, gegitli meclis tipleri
ile yiriitme arasindaki baglantidir, Anayasalar bir yandan tipik sekilde
yilriitmenin yetkilerini sinirlarken, Ste yandan temsil ilkesini ortaya koymaya ya
da giiclendirmeye tegebbiis ederler. Yasama meclisleri ya da parlamentolarmn
rolii ve yetkileri sorunu, anayasal belgeler igin 6nem tasiyan bir sorundur. Yine
de burada, gerek ilkeler gerekse bunlann yiiriitlilme bigimi, anayasalar arasmda
deglsxkhk gosterir. Belki en 6nemli ve en iyi bilinen fark, gligler ayrilif
sistemleri ile parfamenter sistemler arasindaki farktir. Ilk tip diizenleme (ABD
Omegt) yasama meclisi ve yliriitmenin baglmsm olarak Scc;lhncsml dngdrir,
ikincisinde hiikiimet, gorevde kalmak igin parlamentonun giivenine ihtiyag
duyar. Bununla birlikte, hliklimetin, yasama meclisini daguarak halka
bagvurmasima olanak tammmigtir, Gigler ayriifn doktrini, yizyillardir dzgir
toplumlarin  kurumsal yapilarm dzgiir olmayan toplumlarm  kurumsal
yapilarindan ayirdetme iddiasinda olan ana anayasal teoridir.)” Bununla birlikte
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bu doktrinin 6neminin, ABD’de Bagkanm dis sorunlardaki faaliyetieri ve
yasama konusunda artan liderligi ile azaldigs goriilmektedir,!® Ashnda yasama-
yiriitme iligkileri, gerek liberal gerek otoriter iilkelerde, modellerin ortaya
koydugu duruma gére, gergekte genellikle farkh olmustur. Cogu devietlerde,
yasama meclisinin rolii, énemli derecede azaltilmistir. Bu kismen, gicli
partilerin ntifuzundan dolay: olmustur. Gergi anayasalar, temsili hiikiimet
fikrinin ortaya ¢ikmasmnda anahtar bir role sahip olmuslardir, fakat anayasa
yapimi gekilleri, genellikle ilkelerin fiili ofarak dnemli gekilde bozulmasma yol
acmigtir. $0yle ki, yasama meclisleri ve parlamentolar bigimsel olarak egemen
bir durumdadirlar, fakat gergekte daha diigiik bir konumdadirlar,

Merkeg Cevre Iliskileri:

Devlet Orglitlenmesi ile ilgili tigiincii olan, merkez-gevre iligkileridir.
Bunun anfami, kamusal kararlarm ne derecede farkh diizeylerde alinabildigi ve
biylece yerinden yonetimin ne derece gergeklesebildigidir. Yerinden ySnetim
bazen, anayasa yapicilar tarafindan, yurttaglarm 8zglirliigi admna kabul edilir.
Bu, ayn1 zamanda bir gereksinmedir. Ciinkii aksi taktirde, merkezde karar alma
yiikii cok agir olacaktir. Her ne kadar Sovyet komiinizm ilkeleri aksini séylese
de, 1960°fardan bu yana Dogu Komiinist Devletlerdeki deneyimler gistermigtir
ki, belli olgiide yerinden ySnetim gereklidir. Bu nedenle, yerinden yénetim
sorunu, her devletin (ve sonug olarak her anayasanm) ele almak zorunda oldugu
bir sorundur.!? Bununla birlikte uygulamada, Bat Avrupa’da en azindan bir gok
anayasa (8zellikle eski olanlar) sorun hakkinda pek az gey igermekteydiler ve
sorunu yasalara birakmiglardr. Belki de gelenckler, sorunu diizenliyorlard:.
Diger 8rneklerde, drmefiin ABD’de anayasalar, federalizm temeline iligkin bir
merkez-gevre modeli 6ngérmiiglerdir. Bu model, merkezi ve bblgesel kurullan
bolgesel kurullara maksimum yetki sagtamak igin birbirinden ayirmagtir. Yine de
uygulamada-federalizm daima, amaglarim gergeklestirmis degildir. Ortaya ¢ikan
yerinden ybnetim derecesi, anayasada ifade edilen isteklere uygun sekilde
olusmus degildir,

Sonug:

Anayasalar, genellikle gozardi edilseler ya da yalmizea kismen
uygulansalar da, modern devletin dokusunda Snemli Sgeler olmuglardir,
Anayasacihik, devletleri bigimlendiren araglardan biridir. Anayasal ve anayasal
olmayan ortamlardaki devletleri inceleyerek, anayasal ilkelerin devletlerin
yagamlarindaki yeri ve devletlerin yagsamlarinda, karakteristiklerinde oynams
olduklari rol deferlendirilebilir,

18 Baward S.CORWIN, The Constitution and What it Means todoy, Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1978, 5.2.
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