ALMAN KATMA DEGER VERGISI

Dog. Dr. Seldhattin TUNCER
GIRIS :

Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri arasinda, vergi armoni-
zasyonu (L’harmonisation fiscale) agisindan en énemli konu, slip-
hesiz ki gider veya muamele vergilerinin ahenklestirilmesi soru-
nu olmustur. Bu ara Alman vergi sistemi icinde ©Onemli bir yeri
olan muamele vergisi (Umsatzsteurer) alaninda gercek bir refor-
ma gidilmesi icin basarili bir ¢aligma yapilmis ve 29 Mayis 1967
tarihinde kabul edilen bir kanunla Katma Deger Vergisi (Mehr-
wertsteuer) sistemine gegilmis ve yeni kanun, 1 Ocak 1968 tarihin-
den itibaren yiiriirliige girmistir.

Gerek Almanya’da ve gerekse Toplulukda biiylik yankilar ya-
pan bu vergi reformu iizerinde kisaca durmak; bu Oonemli olayin
mahiyetini ve esaslarini aciklamak istiyoruz.

I — ALMANYA'DA MUAMELE VERGISININ TARIHCESI :

Almanya’da  muamele vergisinin menseini, Birinci Diinya Sa-
vasinin dogurdugu mali zorunluklar sonunda 1916 yilinda Damga
resmi (warenumsatzstempel) seklinde konulan ve sonradan 1918-
1919 yillarinda genel bir tiiketim vergisi durumuna getirilen «Um-
satzsteuer» teskil eder.

Cesitli degisikliklerle 1 Ocak 1968 yilina kadar uygulanan bu
verginin Ozellikleri ve nitelikleri :

1) Yayli olmas,

2) Tarimsal iirlinler haric, liretim ve dagitimin her asama-

sindan alinmas,

3) Mal ve hizmetlerin gayrisafi satis tutarini matrah almasai,

4) Baz1 zaruri ihtiya¢c maddeleriyle bir kisim ham ve yar-
dimec1 maddeleri indirimli vergi oranlarina tabi tutmasi;
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seklinde siralanabilir. Ancak Avrupa Ekonomik Toplulugunun yii-
riirliige girmesinden sonra Alman Muamele Vergisi akademik c¢ev-
relerde ve Ozellikle uygulamada hattd Parlemento’da bile hakli
bhaz1 tenkitlere maruz kalmis; bu alanda gercek bir reformun ba-
sariimast icin yogun bir fikri faaliyvet baslamistir.

Bu calismalarin, Federal Almanya’nin c¢agimizda eristigi yiik-
sek bilimsel ve teknik seviyenin bir sonucu olarak, fevkalide sis-
temli ve basaril1 gectigi ve ortaya miikemmel bir vergi kodu ¢ika-
rildig: kesinlikle sOylenebilir, Bu calismalarin gecirdigi asamalar
bakimindan, ilgi cekici ve heyecanli bir yonii oldugunu belirtmek
isteriz. Ancak, vergi tarihi acisindan tnem ve Ozellik tasiyan bu
ayrintilar: bir yana birakarak, gerceklestirilen bu bilylik reformun
esaslarini ve tasidigr o6zellikleri kisaca aciklamak istiyoruz.

Boylece Birinci Diinya Savasindan sonra Almanya’da gelistiri-
len ve yiizyilimizin vergisi olarak nitelenen muamele vergisi ala-
ninda Alman vergi uzmanlart ve uygulamacilart yine ilerici bir
adim atmislardir .

Il —— KATMA DEGER VERGISININ DAYANDIGI TEORIK
TEMELLER :

Fransiz TVA yapis: itibariyle cok asama (safha) 11 toplu bir
vergidir. Fakat bu vergi kiimiilatif degildir. Vergiyi satici, mamu-
le ekledigi degere gbre dder. Ote yandan vergi komisyon, tellaliye,
faiz, iskonto, satici tarafindan odenen nakliye iicreti ile satis be-
deline dahil vergileri kapsayan satis bedeli toplami fizerinden tarh
olunur. Bu surette salinan vergiden asagidaki vergilerin mahsubu
istenebilir :

1) Kullanilan ham madde ve malzemenin alis bedelindeki
Eklenen Deger Vergisi, yahut, satmalinan mamul maddenin mii-
bayaa bedelindeki Eklenen Deger Vergisi;

2) 1Isletmece Odenen hizmet bedellerindeki vergi.

Alman Katma Deger vergisinde eklenen deger, emtea ve hiz-
metlerin vergiye tabi iiretim veya faaliyet alanindaki seyri esna-

(1) Ali ALAYBEK : Bafli Vergi Politikasmnda Yeni Egilim ve Akimlar, Istan-
bul, Mayis/1965, s. 73. Ayrica Alman Muamele Vergisi (umsatzsteuer)
igin su esere bakimz. Dr. Ali NECMI Eren: istihsal Vergisi ve Tiirkiye’-
deki Tatbikati, Istanbul, Damga Matbaasi, 1966, s. 11 - 14.
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sinda, her bir isletmede veya isyerinde eskisine ilaveten kazandik-
lar1 degerdir. Diger bir deyisle, eklenen deger, iktisadi faaliyet
alaninda bir «deger yaratilmasimi» (wertschopfung) ifade eder.
Bir tesebbiiste bu sekilde deger yaratilmasi, daha somut ve mali
terminolojiye uygun olarak «net muamele» (Nettoumsatz) deyimi
ile ifade edilmektedir.

Net muamele kavrami iki metoda gore tarif ve hesap edilebilir.

1) Toplayici Metod: Buna «additive methode» da denilebilir.
Bu usule gore net muamele veya ciro, tesebblis icinde deger yara-
tilmasi ile ilgili unsurlarin toplanmasi suretiyle bulunur. Ornegin
satin alinan ilk madde ve malzemenin tutari, iscilik, elektrik sar-
fiyat: gibi..

Toplayict metod ¢ogu kez karmasik ve bu yiizden uygulama
yeteneginden mahrum oldugu igin katma deger vergisi sisteminde
uygulanmasi yoluna gidilmemektedir.

2) Cikarict Metod: Buna «substractive methode» da denil-
mektedir. Bu metoda gore net muamele, briit nmiuamele ile 6n mua-
mele (vorumsatz) arasindaki farktir. Burada «muamele» kavrama,
muamele toplamini yani ciroyu ifade eder.

Briit muamele veya ciro, bir tesebbiisiin belirli bir donemde-
ki satislarinin gayrisafi tutaridir. Briit muamele kavramina hiz-
metler de girmektedir.

On muamele, tesebbiisiin aym1 dénem icindeki vergili olarak
yaptig1 alislarin tutaridir: Bu tutara hizmetler de dahildir.

Net muamele, iki kalem arasindaki fark olup, vergi matrahi-
n1 teskil eder. Katma deger vergisi net muamele iizerinden hesap-
lanur.

Katma deger vergisini teknik agidan en zor yonii briit muame-
le lizerinden yapilacak 6n muamele indirimi’dir. Uygulamada bu
on vergi indirimi seklinde de yapilmaktadar,

Simdi bu iki usulii daha yakindan kisaca gorelim :

1) On Muamele Indirim Usulii: Bu usul, yukarida Kkisaca
gordiiglimiiz ¢ikarici1 metoda gore, briit muamelelerden vergili on
muamelelerin indirilmesi neticesinde bulunan farkin vergilendiril-
mesi esasina dayanir.

Bizim miilga Muamele Vergisi doneminde Imalat muamele
vergisinde uygulama «iptidai madde tenzilati», bu usuliin gotiirii;
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fakat islenmis ve rasyonel bir tarzda basarili bir ornefini teskil
ediyordu.

Prof. Dr. F. Neumark’in raporunda, Avrupa icin eklenen de-
ger vergisinin, 6n muamele indirimi esasina gére kurulmasi teklit
ediimistir.

2) On Vergi Indirim Usulii: Bu metod, briit ciro {iizerinden
hesaplanan vergiden, on ciro dolayisiyle odenmis vergilerin (Vors-
teuer) indirilmesi esasina dayanir.

Bu usuliin uygulanmasinda once miitesebbisin belli bir done-
me ait cirosu iizerinden, briit muamele vergisi sistemine gore, ver-
g2i borcu hesaplanmir. Bu meblagdan, verginin kiimiildtif etkisini
yoketmek icin, miitesebbisin aynmi donemde satinaldigy emtea ve
yaptirdig:i hizmetlerin fiatlar1 tizerinden kendisine intikal eden
vergilerin toplami (dnvergi) cikarilir,

Gerek Fransiz tipi TVA ve gerekse Alman tipi Katma Deger
Vergisi 6n vergi indirimi esasim kabul etmistir .,

On vergi usuliiniin tasidig1 iistiinliikleri ve sagladig: faydalari
sOyle siralayabiliriz :

a) On vergi indirim usulii, én muamele indirim usuliine na-
zaran, Katma Defer Vergisinin prensiplerine daha uygun, acik,

b) Bu usulde biitiin emtea ve hizmetlerin aym oran iizerin-
den seyyanen vergilendirilmesi saglanmakta, boylece farkli vergi
yiikii dolayisiyle, rekabetin bozulmasina yer verilmemek, ayrica
vergileme sirasinda bazi liretim ve ticaret asamalarinin atlanmas:
suretiyle vergi kaybina dolayisiyle temerklize sebebiyet verilme-
mekte ve verginin bu gibi yollarla azaltilmasi da 6nlenmis olmak-
tadir.

¢) On vergi indirim usuliinde, verginin faturalarda acik
olarak gosterilmesi ve isletmelerin muhasebelerinde ayr1 bir he-
sapta toplanmasi, bu genis miikellefiyet alaninda vergi giivenligini
saglayan temelli faktorlerden birisidir.

Siiphe yok ki, yukarida sayilan faydalari saghiyabilmesi bazi
kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Bunlarin basinda, belli
iktisadi faaliyet dallarina imtiyazli veya oncelikli islemlerin uygu-

(2) ALI ALAYBEK: Adigecen eser, s. 93 - 99.

112



lanmamas1 veya isletmelerin biiyiikliigiine, is hacminin genisligine
gore farkli vergilemeye gidilmemesi gerekir ¢,

III — ALMAN KATMA DEGER VERGISININ & ESASLARI :

Asagida vergi teknigine uygun sekilde Alman Katma Deger
Vergisi (Mehrwertsteuer) nin esaslarini acikliyacagiz ),

1) Verginin Konusu ve Kapsami :

Alman Katma Deger Vergisi, Fransa’da oldugundan farkli ola-
rak iktisadi faaliyetlerini tlimiinii kapsar niteliktedir.

Boylece miitesebbisler (Unternehmer) tarafindan iilke icinde
yapilan her tiirlii imaldt ve teslimat, hizmetler, zati tiiketim ile dis
tilkelerden yapilan ithaldt verginin konusuna girmektedir. Vergiyi
doguran olay, miitesebbisler tarafindan iilke i¢inde yapilan her
turli teslimler ve hizmetler ve dis iilkelerden yapilan ithaldttur.

Alman Katma Deger Vergisinin TVA’ya nazaran farklilig,
ozellikle bu miikellefiyet alanina tarim faaliyetleri ile perakende
ticaretin ve hizmetlerin girmesidir. Boylece konusuna iktisadi faa-
liyetleri tiim olarak almak suretiyle verginin rekabet egitligini op-
timal bir seviyeye ¢ikardigina siliphe yoktur.

2) Verginin Miikellefi :

Eklenen Deger Vergisinin miikellefini, kanun, miitesebbisler
(Unternehmer) olarak ‘tesbit etmistir. Miitesebbis kendi nam ve
hesabina ve bagimsiz olarak herhangi bir ticari, sinai ve mesleki
faaliyette bulunan kimsedir. Keza kazan¢ amaci olmasa dahi hasi-
lat saglamaya yonelmis devaml faaliyetlerde ticari ve mesleki faa-

(3) Ad1 gegen eser, s. 100.

(4) Eklenen deger (valeur ajoutée) deyimi ilk kez Fransiz vergi terminolo-
jisinde kullamilmagtir. Bu deyim Almanca’ya «fazla veya artik deger»
(Mehrwert) diyebilecegimiz bir sozciikle gevrilmistir., Ancak Tiirkge’de
terminolojiyi bozmamak icin «Mehrwertsteuer» katma deger vergisi
olarak cevrilmistir.

(6) Alman Katma Deger Vergisi Kanunuw’'nun metni i¢in bakinmiz. «Bundes-
minister der Finanzen: Umsatzsteuergesetz (mehrwertsteuergesetz)
Vom 29. Mai 1967 und Durchfiihrungsverordnungens.
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liyet sayilmaktadir. Fakat organlasma ve teskilatlanma (organsc-
haft) durumundaki bagliliklarda iktisadi, mali veya kurulus baki-
mindan bir miitesebbise bagli olan tiizel kisiligi haiz bir tesebbiis
ayrica vergi ile miikellefiyete tabi tutulmaktadir. Diger taraftan,
kamu idare ve miiesseselerinin gordiikleri kamu hizmetleri (orne-
gin mezbaha, g1da maddelerini kontrol, ¢Oop ve sokak temizligi, ka-
nalizasyon ve benzeri) ticarl ve mesleki faaliyet sayilmadigi icin
vergiye tabi degildir. Buna karsilik radyo ve televizyon bu anlam-
da kamu hizmeti sayilmamakta ve Eklenen Deger Vergisi ile tek-
1if edilmektedir. Bu suretle bir kisi ile iliskisi olan faaliyetleri (&r-
negin basin, sinema, tiyatro, konser ve benzeri) esit bir sekilde
vergilendirmek suretiyle rekabet tarafsizhigin: saglamak amaci gu-
diilmek istenmistir .

2) Istisna ve Muafliklar :

Kanun Katma Deger Vergisinden istisna edilen veya muaf tu-
tulan konu ve miikellefleri siralamistir. Ancak istisna ve muaflik-
larin asgari seviyeye indirilmis oldugunu kaydetmek yerinde olur.
Bunlar1 siralayacak olursak,

a) Sosyal diigiince ve amaclarle: Sosyal sigorta; hastahane-
ler; yashlar ve diiskiinler evleri; gencligin egitimi, bakimi ve yetis-
tirilmesi ile ilgili hizmetler; belirli sartlar altinda hayir isleri ve
korlerin ¢alismalari.

b) Ekonomik diisiince ve amaglaria: Bu grupta en Onemli
istisna ihracat islemleri ile su yollar: {izerinde yapilan tasima is-
leri ve su yollar: tesislerinden faydalananlar girmektedir.

¢) Cifte vergilemeyi Onleme: Emlak alim vergisi ve diger
baz1 Ozel sermaye tedaviil vergilerine tabi islemler ile bina ve ara-
zinin kiralanmasina ait istisnalar bu gruba girmektedir.

4) Verginin Matraht :

Eklenen Deger Vergisinin matrahi, teslim ve hizmetlerde, bun-
larin karsiliginda alinan bedeldir. Ancak, bu bedele verginin ken-
disi dahil degildir, Halbuki Fransiz tipi Katma Deger Vergisinde
(TVA) verginin tutar1 da matraha girmektedir.

Baz1 kiiciik ve orta bilyiikliikteki tesebbiislerde gergek bedel
yerine ortalama esasina gore hesaplanan Gd&tirii bedeller alinir.
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Ithalatta ise matrah, malin giimriiklii deseri’dir. Bu degere
giimriik vergisi ve ozel tiiketim vergileri ilave edilir, muamele ver-
gisinin kendisi matraha ilave edilmez.

5) Indirim Mekanizmasy :

Alman Katma Deger Vergisi, «on vergi indirimi» (Vorsteue-
rabzug) esasina dayanmaktadir. Buna gore her vergi miikellefi,
tarh doneminde borglandigi muamele vergisinden ayni devrede
kendisine yapilan teslim ve hizmetler icin diger tesebbiislere tde-
digi vergilerle, ithalatta 6dedigi vergileri indirebilir. On vergi indi-
riminde yatirim mallar1 i¢in 6denmis biitiin 6n vergiler (Investiti-
onsvorsteuer) de nazari itibara alinir.

Ancak ham maddeler, emtea, hizmetler ve benzeri gibi konu-
larda «derhal ve fam indirim esasi» uygulandigi halde, yatirim
mallar1 vergisine «pro-rata-temporis» yani indirimin kullanma
sliresi ile orantill olarak yapilmasi ilkesi hakimdir. Iktisadi ve
mali diisiincelerle bdyle bir yolu tercih eden kanun koyucu, yati-
rim mallar1 icin tam ve derhal indirimin 5 yillik bir gecis done-
minden sonra kabuliinii uygun gérmiistiir.

6) Verginin Oran: :

Verginin biri normel digeri de Indirimli olmak iizere iki ora-
n1 vardir. Verginin normal orani baslangicta satis bedeli ve hiz-
met bedelinin % 10unu teskil ederken, 1.8.1968’den itibaren %
11’e yikseltilmistir. Keza sosyal, kiiltlirel ve ekonomik amaglarla
baz1 zaruri ihtiya¢c maddeleri ile tarimsal iiriinlere ve baz1 serbest
meslek faaliyetlerine uygulanan indirimli oran baslangicta % 5
iken 1.7.1968’den itibaren % 5.5’a ylikseltilmistir.

Fransa’da T.V.A.’nin normal orani % 20 iken 1967 reformun-
da bu oran % 16,5’a indirilmis ve insaat isi ile elektrik ve akarya-
kitta % 12, yiyecek maddeleri ile tarimsal iiriinlerde % 6 gibi in-
dirimli oranlar kabul edilmistir. Buna karsilik otomobil, fotograf
makinasi ve radyo gibi liikks esyanin vergi oram1 % 20 olmustur.

Yillik satis tutar: 20.000 Frank’s asmayan perakendeciler vergiden
muaf tutulmustur ©,

(6) Bat1 Avrupa’da Vergileme, Istanbul Sanayi Odasi, Istanbul/1968, (Cevi- -
ren: Rasim Duru), s. 83. Bu oranlar son tadilden Onceki doneme aittir.
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7) Tarh donemi ve Odeme :

Alman EXlenen Deger Vergisinin tarh donemi takvim yili ol-
makla beraber, miikellefler vergiyi aylik olarak hesaplamak ve ay-
lik beyan esasina gore, her ay: takip eden 10 giin icinde demek
zorundadirlar. Ancak, gegen yildaki vergi borcu 1.260 DM’1 asma-
yan miikellefler hakkinda Gdemelerin her ay yerine {i¢ ayda bir ya-
pilmas) milmkiindiir.

8) Gdétiirii Vergi Usulii :

Defter tutmaya, yillik envanter diizenlemeye mechur olma-
yan miitesebbisler ile vergiye tabi muamelelerinin tutar:1 250.000
DM’1 asmayan miikellefler hakkinda vergi, ortalama emsallere go-
re gotilrit olarak tayin ve tesbit edilmektedir.

9y  Tamamlayict Diger Vergiler :

Fransa’da TVA’'nin yani sira ve bir bakima bu genel miikelle-
fiyeti tamamlayan i) Hizmetler Vergisi (Taxe sur les prestation
de service) ile ii) Mahalli Vergiler (Tax locale) gibi iki vergi ile
bir takim bagka miikellefiyetler uygulandigi halde; Alman Katma
Deger Vergisinde bu gibi tamamlayici vergiler yoktur. Kanun bu
gibi ek miikellefiyetleri, kurulusu itibariyle kendi biinyesinde top-
lamistir, Mamafih son tadiller sirasinda Fransiz vergi sisteminde-
ki parcali vergiler kaldirilmistir,

IV — GERCEKLESTIRILEN REFORMUN ORTAK PAZAR
ACISINDAN DEGER VE ONEMI :

Fransa’nin 1954 yilinda Katma Deger Vergisini (Tex sur la
valeur ajouteé) kabul ederek uygulamaya baslamasl, muamele
vergileri alaninda gergek bir reform ve ileri adim seklinde nitelen-
misti. Boylece aslinda Birinci Diinya Savasindan sonra bir Alman
bulusu seklinde ortaya atilan muamele vergisinin Fransizlar tara-
findan: miikemmel hale getirilmesi dikkat ¢ekici bir olaydir. Bun-
dan sonra Alman Katma Deger Vergisine Fransiz yapis1 TVA'nin
ilham kaynagi olusu bir bakima Avrupa Ekonomik Toplulugu icin-
de muamele vergileri alaminda girisilen ahenklestirmenin kacinil-
maz bir sonucu olmustur. Ancak Mehrwertsteuer’in bir bakima
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«Tax sur la valeur Ajouteé» nin kopyesi oldugunu sanmak da
hatalidir. Zira yukaridaki aciklamalarimiz sirasinda iki vergi cesi-
dinin teorik temelleri aym olmakla beraber konu, miikellefiyet,
kapsam ve cranlar1 bakimindan birbirinden ayriliklar gosterdigi
sliphesizdir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu giin gectikce gelismekte ve
kuvvetlenmektedir. Bu topluluk icinde iiye iilkelerin vergileri ve
vergi sistemleri arasinda bir yakinlagsma ve ahenklesmeye ve hat-
ta bazi konularda birlige dogru gidilmesi zorunlugu, hayati bir
Onem tasimaktadir. Gelir Vergisi yapis1 ve prensipleri agisindan
Toplulukda bu alanda gergek bir ahengi saglayic: niteliktedir.
Halbuki muamele vergileri alaninda boyle ortak bir nitelik yok-
tur. Bu vergi sistemi heniiz yerlesmis, prensipleri belirmis, teorisi
kurulmus degildir. Bu bakimdan muamele vergisi alaninda gelir
vergisi gibi tek tip ve yeknesak bir vergi gesidi bulmak zordur.
Ancak Fransiz tipi TVA bu konuda tipik 6rnek olma istidadi gos-
termistir. Ortak Pazari teskil eden ic piyasada rekabet sartlari-
nin ahenklestirilmesinde TVA gibi ortak ve tek tip bir verginin
bliyiik kolaylik ve fayda sagliyacagl siiphesizdir. Bu bakimdan,
TFederal Almanya’min bu alanda gerceklestirdigi reform, iktisadi
entegrasyon acisindan onemli ve basarili bir adim sayilmaktadir.

Fransiz TVA ve Alman Katma Deger Vergisi tipinde yeni bir
verginin memleketitnizde uygulanabilme imkanlar: iizerinde za-
man zaman durulmakta ve tartisilmaktadir, Ancak Tiirkiye’nin
icinde bulundugu kosullar, isletmelerdeki muhasebe sisteminin
yetersizligi ve etken bir vergi idaresinin olmayisi, vergicilikte ileri
bir asama olan katma defer vergisinin daha bir siire uygulanma-
smin miiskiil olacagin godstermektedir ™,

(7) Bu goriis igin ayrica bakiniz. Dr. Ali Necmi Eren: Istihsal Vergisi ve
Tiirkiye’deki Tatbikat (Doktora Tezi) Damga Matbaasi, Istanbul, 1966,
s. 122 - 123.
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