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OZET

Bireyin ¢evresine uyumunu ve gelis-
mesini saglamay1 hedefleyen egitimin
toplumda yasayan her birey agisindan
bir hak olarak kabulii Ikinci Diinya
Savast sonrasinda benimsenen bir
diisiincedir. Diinyada yasanan insan
haklarma yonelik olumlu diisiinceler,
egitim alma hakkinin da her birey icin
vazgegilmez haklar arasinda olmasi ge-
rektigi anlayisini egemen kilmistir. Bu
donemde yapilan pek ¢ok antlasmada
egitim hakkinin devletler tarafindan
biitiin vatandaslarina taninmasi, egiti-
min en azindan temel egitim diizeyinde
ticretsiz olmasi, ortadgretimde egitimin
cesitlendirilmesi, yliksekdgretimin fir-
sat ve imkanlar1 6l¢iistinde herkese agik
olmas1 hiikiimleri yer almistir. Bununla
birlikte egitimde dezavantajli gruplara
ayrimcilik  yapilmamasinin  yaninda
pozitif ayrimcilik yapilmasi diistin-
cesi egemen olmus ve bu diisiince de
uluslararas1 sozlesmelere yansimistir.
Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda yapilan antlagmalarin neredeyse
tamamini onaylamistir. Bundan dolay1
Tiirkiye biitiin bireylerin egitim hakki
ile birlikte, engellilerin egitim hakkini
tanimaktadir. Engellilerin egitim hak-

ABSTRACT

Adopting education as a right for
every individual living in society is an
idea adopted after the Second World
War. Positive thoughts about human
rights in the world have made the un-
derstanding that the right to education
should be among the indispensable
rights for every individual. In many
contracts made during this period, the
education right to be granted to all citi-
zens by the states: education should be
free at least at the level of basic edu-
cation, diversification of education in
secondary education, higher education
opportunities and opportunities to be
open to everyone in the provision took
place. In addition to not discriminating
against disadvantaged groups in educa-
tion, the idea of positive discrimination
prevailed and this idea was reflected
in international contracts. Turkey has
signed many contracts signed after the
Second World War. Therefore Turkey
recognizes the education right, the right
to education of all individuals with di-
sabilities. There are important obstacles
for disabled people to exercise their ri-
ght to education in normal schools and
classrooms within the normal education

*  Firat Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Béliimii Egitim Y&netimi Anabilim Dal1
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kin1 normal egitim sistemi icerisindeki
normal okul ve smiflarda kullanabil-
mesinin 6niinde 6nemli engeller vardir.
Bu engellerin kaldirilabilmesi i¢in 6zel
egitim ve kapsayici egitimi segenek-
lerinin devreye girmesine gereksinim
vardir. Ozel egitim secenegi, gereksi-
nimlerinden dolay1 engellilere ayr1 okul
ve smiflarda egitim verilmesini gerekti-
rir. Kapsayici egitim secenegi ise genel
okul ve siniflarmn, 6zel gereksinimi olan
bireylerin gereksinimlerini karsilayabi-
lecek diizenlenmesini gerektirir. Ozel
gereksinimi olan bireyler bu smiflar-
da egitime devam ederek akranlari ile
kaynasabilmektedir. Bu sayede, engelli
bireylerin temel egitimden yiiksekdgre-
time olan biitlin egitim basamaklarinda
egitime erisim ve devam oranlar1 arti-
rilabilir.

Anahtar Kelimeler: Egitim hakki,
Engelli birey, Engelli bireylerin egitim
hakka.

system. In order to remove these obs-
tacles, there is a need for special edu-
cation and inclusive education options.
The special education option requires
that disabled people receive education
in separate schools and classrooms due
to their needs. The inclusive education
option requires that general schools and
classes be organized to meet the needs
of individuals with special needs. Indi-
viduals with special needs can continue
their education in these classes and be
able to integrate with their peers. In
this way, access and attendance rates
of individuals with disabilities can be
increased at all levels of education from
basic education to higher education.

Key Words: Education right, Disab-
led individual, Disabled individuals’
education right.
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GIRIS

Egitimin insanoglunun var olusunda rol oynayan en énemli unsur oldugu soy-
lenebilir. Toplumun etkin bir iiyesi olabilmek i¢in gereksinim duyulan konusma,
anlama, anlamlandirma, anlagsma, diisiinme, analiz etme, talep etme, taleplere
cevap verme, alet yapma, alet kullanma vb. biitiin kiiltiirel slirecler egitim yo-
luyla 6grenilir ve ogretilir. Toplum icerisinde yetisen her birey egitim yoluyla
bu zorlu siiregleri gergeklestirir. Bu nedenle cinsiyet, etnik koken, din, kiiltiir,
sosyo-ekonomik diizey farklilig1 olmaksizin her birey formel ve informel sekil-
de egitilerek sosyal bir varlik olma 6zelligi kazanir. Diger farkliliklarla birlikte
zihinsel ya da bedensel engelinin olup olmamasinin da bireyin bu egitim siirec-
lerinden yararlanmasindan olumlu ya da olumsuz etkilenmesi beklenmez. Bu
baglamda yetersizligi ya da engeli olan bireyler digerleriyle esit diizeyde egitim
hakkina sahiptirler. En azindan hukuk sistemleri agisindan durum boyledir.

Dogustan getirilen ya da sonradan maruz kalinan bazi nedenlerden dolay1 bi-
reyler engelli duruma diisebilmektedir. Her toplumda yaklasik olarak bireylerin
%10’un engelli oldugu bilinen bir olgudur. Bu oranlarin Tiirkiye toplumunda da
gecerli oldugunu gosteren bulgulara ulasmak miimkiindiir. Tiirkiye niifusunun
yaklasik %13’ engellidir, bu oranin %6°’s1 higbir sekilde egitim almamistir ve
%36,3’1i okur-yazar degildir. Bu baglamda engellilerin temel haklardan biri olan
egitim hakkini yeterince kullanamadig1 ve buna bagl olarak bir¢ok problemin
meydana ¢iktig1 sdylenebilir. Oysa toplumun her bireyi i¢in temel haklarin kul-
lanilmas1 amaciyla degisik sistemlerin devreye girmesi istenir. Engelli bireylerin
de bu haklardan esit sekilde yararlanabilmesini igeren sosyal ve ekonomik biitiin-
lesme siirecinde, kendi gelecegini tayin edebilme sansina sahip olmasi beklenir.!

Bu makalenin amaci, dogustan getirilen ya da sonradan ortaya ¢ikan beden-
sel engellilik durumunun bireylerin yiiksekdgretime kadar olan egitim hizmet-
lerinden yararlanip yiiksekogretime erisim hakkina halel getirip getirmediginin
hukuksal ve kavramsal yonden irdelenmesidir. Bu amaca ulagsmak i¢in yapilan
uluslararas1 sozlesmeler ile alanda yapilan akademik arastirmalar analiz edil-
mektedir. Bu 6zelliginden dolay1 arastirmada nitel arastirma yaklagimi tercih
edilmis ve dokiiman analizi deseni kullanilmistir.

Engelli Birey

Engel, “bir seyin ger¢ceklesmesini dnleyen sebep, mani, mahzur, miiskiil, pii-
riiz, mania, handikap, ket seklinde tanimlanmaktadir. Bireysel engel durumu

' Orhan, S. ve Geng, K.G. (2017). Sosyal Bir Hak Olarak Engelli Bireylerin Egitim Hakki:
Engelli Bireylerin Egitiminde Yasanan Problemlerin Bes Ilge Bazinda Sakarya ilinde Ince-
lenmesi, s. 154.

2 TDK (1998). Biiyiik Tiirkge Sozliik. Yayin No: 549, s. 713
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ise bireye 6zgii olup genellikle biyolojik faktdrlerden kaynaklanmaktadir. Bireye
0zgii olan bu durum, bireyin toplumda degisik rol ve yiikiimliiliikler iistlenerek
yasamini devam ettirmesi ve toplumsal beklentileri karsilamak zorunda olma-
sindan dolay1, ayn1 zamanda toplumsal bir olgu olarak goriilmektedir. Engel du-
rumu kiiltiirel, sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal faktorlerden etkilenmektedir.?
Olumlu kiiltiirel, sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal ortamlar, bireyin biyolojik
faktorlerden kaynaklanan eksikliklerini kendisi i¢in bir engel olmaktan ¢ikarabi-
lir. Yiirtime yetisine sahip olmayan bireylere akiilii ve tekerlekli araba/sandalye
temin etmek, apartman girig-¢ikislarini, sehrin cadde ve sokaklarini bu aracglarla
gezilebilecek duruma getirebilen bir ortam, birey i¢in yiiriime yeti kaybini engel
olmaktan ¢ikarmis olacaktir.

Engelli kavramina iligkin lizerinde en genis uzlasi olan tanim, Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu’nda 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler
Engelli Haklarma iliskin Sézlesmede yer alan tanimdar.* Tiirkiye, Sézlesmeyi 30
Mart 2007 tarihinde imzalamis ve 14 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlamistir. Sozlesmeye gore “engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar
altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden
uzun streli fiziksel, zihinsel, diistinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri
icermektedir.” Sabit bir engelli tanim1 yapmaktan kacinilan bu bakis agisi ile bir-
cok yeti kaybinin engel olmaktan cikarilabilecegi vurgulanmak istenmektedir.
Bundan dolay1 belirli bir tanim yapmak yerine sonradan yapilabilecek tanimlara
firsat verilmis olmaktadir.

Engelli bireylerin genel niifus icerisindeki oran1 hakkinda kesin bilgi vermek
zor olmasina ragmen bazi arastirmalar bu konuda fikir sahibi olmaya yardim-
c1 olabilecek niteliktedir. Bu baglamda, 2002 yilinda Devlet istatistik Enstitiisii
Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan aragtirmaya gore, engellilerin toplam niifus
icindeki oran1 %12.29’dur. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
Oziirliilerin oran1 %2.58; siiregen hastalig1 olanlarin orant %9.70>tir.> Siiregen
hastalig1 olan bireylerin, gerekli ¢cevresel diizenlemeler yapilmasi halinde, egi-
tim hakkindan yeterince yararlanabilecegine sliphe yoktur. Bu durumda, niifu-
sun %10’una yakimi egitim hakkini kullanabilecektir. Diger engel durumlarinin

*  Caglar, S. (2009). Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakk1
ve Devlet Yiikiimliiliikleri. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali.

*  Aktel, M. ve Erten, S. (2017). Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Engellilik Alanina Yak-
lagim1: Hiikiimet Programlari Uzerinden Bir Degerlendirme. SDU Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 22(1), s. 166.

5 Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 (2002). Tiirkive Oziirliiler Arastirmasi.
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf
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genel niifus icerisindeki oranlar1 soyledir: ortopedik engel %1.25, gérme engeli
0.60, isitme engeli %0.37, dil ve konusma engeli %0.38, zihinsel engel % 0.48.
Bu engel tiirleri icerisinde egitiminde en fazla sikint1 yasanacak grup zihinsel en-
gellilerdir. Bunlarm oran1 da %1 in altindadir. Ozetle, engelli bireylerin %99’ luk
bir oran1 miifredatta, egitim ortamlarinda ve ¢evrede gerekli olan uyarlamalar
yapilmasi halinde egitim hizmetlerinden yararlanabilecek durumdadir.

Egitim Hakk

Egitim, bireyin icerisinde yasadigi toplumun dilini, inang¢larini, degerlerint,
tutumlarini, tavirlarini, olaylara ve baska insanlara karsi tutum ve davraniglarini,
sorunlara kars1 buldugu ¢6ziim yollarimi 6grenmesi, bunlar1 kendi kisiligine yan-
sitmasi siirecidir. Bir ya da birden fazla meslek 6grenmede, bu meslekleri icra
ederek yasamini devam ettirmede egitim siireci hayati bir rol oynar. Bu ehem-
miyetine binaen toplumda yasayan her bireyin egitim alma hakki vardir ve bu
hakkin yasal diizenlemeler agisindan garanti altina alinmasit gerekmektedir.

Basaran’a (2006) gore, egitim hakki ¢ift anlam1 olan soyut bir kavrami ifade
etmektedir. Egitim hakkinin birinci anlami, bireyin vatandasi oldugu devletten
kendisini egitmesini talep etmesidir. Ikinci anlamu ise yasal yollarla belirlenen
kisilerin baskalarini egitme yetkisi ile donatilmasimi ifade eder. Ik anlamu ile
kullanildiginda egitilme hakkindan ikinci anlami ile kullanildiginda ise egitme
hakkindan s6z edilebilir.® Egitim hakki konusunda hiikiimetlerin dort dnemli yii-
kiimliiliigii olduguna vurgu yapilmaktadir: 1) mevcudiyet, 2) erisilebilirlik, 3)
kabul edilebilirlik ve 4) uyum saglayabilirlik. Egitim hakki mevcudiyet kavrami
acisindan; yeterli maddi kaynaklar, yeterli sayida ve ¢esitte ihtiyaca cevap vere-
bilecek elverisli okullar, 6gretmenlerin istihdami, 6zliik haklar1 ve sendikal 6z-
giirliiklerin mevcudiyetiyle ilgilidir. Erisilebilirlik kapsaminda biitiin ¢ocuklarin
yaglarina gore zorunlu egitime erisebilmesine firsat verilmesidir. Kabul edilebi-
lirlik kavrami egitimin niteligi ile ilgili olup, mesleksel agidan 6gretmen ve okul
yoneticilerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina vurgu yapmaktadir. Uyum saglaya-
bilme agisindan ise okullarin, her bir 6grencinin ihtiyacina yanit verebilmesini
ifade etmektedir.’

Egitim, her ¢ocuk ve yetigkinin temel haklar1 arasinda yer alir. Egitim hakki-
nin gergeklesmesi, her bireye kabul edilebilir seviyede 6grenmeyi saglayacak
firsatlarin verilmesiyle miimkiindiir. Her bireyin ilgileri, yetenekleri, 6grenme
ihtiyaclar1 ve 6zellikleri bakimindan biricik olmasi egitim sistemlerinin, her bi-

6 Bagaran, 1. E. (2006). Tiirk egitim sistemi ve okul yonetimi. Ankara: Ekinoks.
7 Aktaran: Giilbahar, 2019; 8.
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reye gore farklilik gosteren 6zellik ve ihtiyaclar1 goz oniine alan egitim miifre-
datlar ve diizenlemeleri igermesini gerektirmektedir.

Hak kavrami Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte “adaletin, hukukun
gerektirdigi veya birine ayirdig1 sey, kazang” seklinde tanimlanmaktadir.® Hu-
kuksal bir tanim olarak hak “bir kimsenin isteyebilecegi, ileri siirebilecegi ve
kullanabilecegi, devlet ve toplumun hukuk diizeni ve yasalar1 araciligiyla giiven-
ce altina alinmis bir durumu” ifade etmektedir.’

Engelli olan ya da olmayan biitiin bireyler, insan onuruna yakisan bir hayat
seviyesine ulasabilmek icin, en azindan temel diizeyde egitim alma hakkina sa-
hiptir. Bundan dolay1, giinlimiizde egitim hakki temel insan haklar1 arasinda ka-
bul edilmekte, egitim hakkinin gergeklesmesi agisindan sosyal devletin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Zira devletlerin pozitif eylemleri olmadan egitim hakkinin
var olabilmesi miimkiin degildir. Sosyal devlet anlayisi, egitimi devletin en bas-
ta gelen yiikiimliilikkleri arasinda saymakta ve tiim vatandaslarin esit imkanlar
olgiisiinde egitim hakkini kullanmasini hedeflemektedir.'

Egitim hakkinin da arasinda yer aldig1 insan haklar1 etnik koken, milliyet, din,
cinsiyet veya bagka 6zelliklerden dolay1 ayirim yapmaksizin, herkes i¢in onurlu
bir hayat1 giivence altina alan haklar'' olup, bu haklardan, herkesin yararlanmasi
beklenir. Sadece belli birey ve gruplarin bu haklardan gerektigi sekilde yarar-
lanmamasi ve insan onurunu zedeleyen her husus, bir insan hakki sorunudur.'
Insan haklar1 negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve katilma haklari olmak
iizere li¢ gruba ayrilmaktadir. Negatif statii haklari, bireye dogustan gelen bazi
haklara, kimsenin miidahale etmemesini talep etme haklaridir. Bu haklar, ana-
yasada, kisinin temel hak ve ozgiirliikkleri seklinde yer alir. Pozitif haklar ya
da isteme haklar: olarak nitelendirilen haklar, devletin sadece dokunmamakla
yetinmeyecegi, bunlarin gerceklestirilmesini de saglamakla yiikiimli olacagi
haklardir. Bagka bir ifadeyle, pozitif statii haklari, devletten bir seyler yapmasi-
n1 talep etme hakkidir. Bu haklarin saglanmasi icin, devletin bireyleri birtakim
olanaklarla donatmasi, olumlu faaliyetlerde bulunmasi1 gerekmektedir. Katilma
haklar: ise bireyin siyasal iktidarin olugsmasina ve kullanilmasina yonelik hak-
lardir. Bu haklar sayesinde vatandaslar siyasi karar alicilar1 belirleyerek siyasi ve
idari kararlar etkileyebilirler. Katilma haklari, siyasal toplum iginde bireyi aktif
duruma getiren haklar oldugundan dolay1 anayasalarda siyasal haklar olarak yer

8 TDK, 1998, s. 926.

®  Calli, Y. (2009). Tiirk Anayasa Hukukunda Egitim Hakki, s. 13

10 Sisman, Y. (2014). Engelliler Asisindan Esitlik, Ayrimcilik ve Egitim Hakka, s. 58
"' Freeman, M. (2008). insan Haklar1 Disiplinleraras1 Yaklagim, s. XVI.

Sunay, R. (2013). Insan Haklarinin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu. s. 20
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alirlar.’®* Bu siniflandirmaya gore egitim hakki, olumlu statii haklar1 arasinda yer
almakla birlikte olumsuz statii haklar1 ve katilma haklar1 grubuna da dahil edile-
bilir. Bireyin egitim hakkini kullanabilmesi amaciyla devletten okul, 6gretmen
ders kitaplar1 ve arag-gere¢ talep etmesi olumlu statii haklar1 kapsamindadir.
Egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in ayrimciliga tabi tutulmamasini isteme
hakk1 negatif statii haklar1 kapsaminda yer alir. Kendisinin, toplumun ve iilkenin
siyasal bilincine katki saglamak amaciyla en iist diizeye kadar egitim talep etme
hakki ise katilim haklar1 arasinda degerlendirilebilir.

Ikinci Diinya Savasini miiteakiben, egitimin sadece devlete birakilamayacag:
anlayisina paralel olarak, hem Birlesmis Milletler hem de sivil toplum orgiitle-
ri, bu hakkin takipgisi olmaya baslamislardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
hazirlanan anayasalarin neredeyse tamaminda, sosyal devlet anlayisin1 benim-
sedikleri icin, egitim hakkina yer verilmistir. Bu donemde insan haklar1 savu-
nuculari, egitim hakki ile ilgili ulusal ve uluslararas1 hukuksal diizenlemeler ve
belgeler lizerinde yogunlagsmaya baslamiglardir. Gliniimiizde devletlerin, egitim
hakkini herkese ulagtirabilmek i¢in daha ¢ok sorumluluk yiiklendikleri ve biitiin
vatandaslarina egitim gereksinimini adil bir sekilde karsilayabilmeleri amaciyla
okul, 6gretmen ve ders arag-gerecleri saglamaya daha fazla kaynak ayirdiklari
sOylenebilir.

1982 Anayasasiin 90. maddesi geregi, usuliine gore yiiriirliige konulmus
uluslararasi antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya ay-
kirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore ytriirliige
konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagsmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir. Bu madde uyarinca onaylanan in-
san haklar1 belgeleri kapsaminda giivence altina alinmis haklar, devleti baglayici
niteliktedir. I¢ hukuktaki yasal diizenlemeler bu haklar1 giivence altina almasa
da uluslararasi s6zlesmelerde taninan haklar herkes i¢in s6z konusudur. Dola-
yistyla, taraf olunan uluslararasi sézlesmeler kapsaminda yer alan hak ve 6z-
giirliiklerden yararlanmada sikintilar bulunmasi halinde, ulusal mevzuatta ayrica
bir diizenleme olmasa dahi, boyle bir ihlal iddiasina dayanarak idari ve yargisal
yollara bagvurmak miimkiindiir."

Egitim hakkini diizenleyen baslica uluslararasi antlasmalarin bazilar1 ve ige-
rikleri soyledir: Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi uluslararas1 hukuk agisindan

3 Cally, Y. 2009, s. 10-12
4 Sigman, Y. 2014, 66
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egitim hakkini ele alan en temel metin olarak kabul gérmektedir. Bu beyanna-
me, biitiin insanlarin hiir ve esit olduklar1 felsefesinden hareket etmektedir. Be-
yannamenin 26. maddesi herkesin egitim hakkina sahip oldugunu; egitimin, en
azindan ilk ve temel egitim asamasinda parasiz oldugunu; ilkdgretimin zorunlu,
teknik ve mesleksel egitimin herkese agik oldugunu; yiiksekdgretimin ise yete-
neklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmasi gerektigini dile getirmekte-
dir. Bu madde, o tarihten sonra olusturulan anayasalara ve egitim hakki ile ilgili
yapilan biitiin uluslararasi sdzlesmelere yol gdsterici olmustur. Tiirkiye’de Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.'” Bu tarihten sonra dii-
zenlenen 1961 ve 1982 Anayasalarinda egitim hakkina bu beyannamede oldugu
sekliyle yer almistir.

Egitim hakkini diizenleyen diger bir belge 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa in-
san Haklar1 Sozlesmesidir. Bu sézlesmenin Ek 1 Protokoliiniin ikinci maddesi
egitim ve 6gretim hakkini diizenlemektedir. Bu maddeye gore hi¢ kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde, ebeveynlerin bu egitim ve 6gretimin kendi dini
ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.'® Tiirki-
ye, bu s6zlesmeyi kabul edildigi tarihte imzalamis ve 10 Mart 1954 tarihli Resmi
Gazete yayinlayarak yiiriirliige sokmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve
3 Ocak 1976 tarihinde ytirtirliige giren Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi egitim hakkina vurgu yapmasi agisindan dnemlidir.
Tiirkiye bu sézlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamig ve Tiirkge cevi-
risini 11 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlamistir. S6zlesmenin 13.
maddesine gore, taraf devletler herkesin egitim gérme hakkini tanirlar; egitim
hakkinin tam olarak gerceklesmesini saglamak amaciyla belli yiikiimliiltikleri
yerine getirirler; ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir bicimde
dini ve ahlaki egitim saglama haklarina saygi gosterirler.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 28. ve 29. maddeleri
devletlere egitim konusunda onemli sorumluluklar yiliklemektedir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 17., 29. ve 30. maddelerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Lo-
zan Baris Antlagsmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkin
sakl1 tuttugunu belirten bir ¢ekince koyarak 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis

15 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
16 http://www.tihv.org.tr/wp-content/uploads/2013/11/tur_conven.pdf
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ve 11 Aralik 1994 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu sézlesmenin 28.
maddesi devletlerin ¢ocugun egitim hakkini kabul edecegini ve bu hakkin firsat
esitligi temeli lizerinde tedricen gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alacagi-
n1; uygun biitlin araglar1 kullanarak, yliksekogretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirecegini; okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi
sayginlikla bagdasir bicimde yiiriitecegini hiikme baglamaktadir. S6zlesmenin
29. maddesi ise cocugun kisiliginin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin
oldugunca gelistirilmesi; insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygisinin gelis-
tirilmesi; cocugun ebeveynlerine, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadig1 veya geldigi kokene, iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi sorumlulugunu yiiklemektedir.!’

Toparlamak gerekirse, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan uluslararasi
antlagsmalara imza atan devletler cocugun egitim hakkini tanimislardir. Bu bag-
lamda ilkdgretimi biitiin ¢ocuklar igin parasiz hale getirme; mesleki ve teknik
egitimi ¢esitlendirme ve her cocugun yiiksekogretime ulasabilmesi i¢in gerekli
diizenlemeleri yapma hususlarini taahhiit etmislerdir. Tiirkiye de bu sézlesme-
lerin neredeyse tamamini imzalayarak diger devletler gibi gerekli ylikiimliligu
iistlenmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmene konulan ¢e-
kinceler yoluyla devletin biitiinliigiine halel getirebilecek dava konularinda ulus-
larars1 yargi yolunu kabul etmeyecegini agikca deklare etmistir. Bu durumlarda
kendi anayasasi ve Lozan Antlagsmasinin hiikiimlerinin ¢ikmayacagini resme
sozlesmelere yansitmigtir.

Engelli Bireylerin Egitim Hakki

Toplumda yasayan her birey gibi engellilerin de biitiin haklarini etkin olarak
kullanabilmesi icin ne tiir haklara sahip oldugunu ve bu haklar1 nasil kullana-
bilecegini 6grenmesine gereksinim vardir. Engelliler bu bilince ancak egitim
hakkini kullanarak ulasabilirler. Bununla birlikte egitim hakkindan yoksun bu-
lunmak, hem bireyin ve toplumun gelismesini engelleyebilir hem de sosyal ba-
ris1 ve sosyal adaleti zedeleyebilir.'® Engelli bireyler egitim hakkini kullanarak
ayni zamanda, topluma etkin katilim saglama, kendisini ve toplumu gelistirme,
bir meslek sahibi olma, meslegini etkili olarak icra etme firsat ve imkanlarini
yakalayacaktir. Bu nedenlerden dolay1 egitim haklarini en iist diizeye kadar kul-
lanmalar1 kaginilmaz bir zaruret olarak goriilebilir. Engelli bireylerin 6nemli bir
orani 6zel egitime ya da kaynastirma egitimine gereksinim duyarlar.

17" http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat uamevzuat/birlesmismilletler.pdf
18 Sigman, Y. 2014, 58
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Tirkiye’nin onayladigi dogrudan engelli haklarina yonelik olarak diizenlenen
ilk uluslararasi diizenleme Birlesmis Milletler tarafindan 20 Aralik 1971 tari-
hinde kabul edilen Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildiridir. Bu bildiride,
sadece zihinsel engellilere 6zgii haklara yer verilmistir. Bildiride sadece engelli-
lerin haklaria yer verilmesi, bu grubun diger engelliler arasinda korunmaya en
fazla muhta¢ grup olmasina baglanabilir. Ayrica zihinsel engelliler kendi hak-
larin1 arama ve kullanmada da baskalarinin yardimina ihtiya¢ duyarlar. Engelli
bireylerin egitim hakki ile ilgili olarak Birlesmis Milletler tarafindan dort yil
sonra ikinci bir bildiri yayinlanmistir. Genel Kurulda 9 Aralik 1975 tarihinde
yayinlanan ikinci bildirinin temel amaci tiim engellilerin haklarini ayirim gozet-
meksizin garanti altina alinmasidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen
Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 14 Temmuz 2009
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu s6zlesmenin 24. maddesi engellile-
rin egitimi ile ilgilidir. Maddeye gore taraf devletler, engellilerin egitim hakkini
tanir. Bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi
icin egitim sisteminin biitlinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri igine al-
masini ve omiir boyu 6grenim imkani saglar. Egitim hakkinin yasama gegiril-
mesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Engellilerin toplumun esit tiyeleri olarak egitime
tam ve esit katilimlarin1 kolaylagtirmak i¢in yasami ve sosyal gelisim becerile-
rini 6grenmelerini saglar. Engellilerin ayrimciliga ugramaksizin diger bireylerle
esit kosullar altinda, genel yliksekogretime, mesleki egitime, eriskin egitimine
ve Omiir boyu siiren egitime erigimini saglar. Taraf devletler bu amagla engellile-
rin ihtiyaglarina uygun makul diizenlemelerin yapilmasini temin eder.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda genel egitim hakki ile birlikte engellilerin egi-
tim hakki da uluslararasi hukuksal metinlerde yer almaya baslamistir. Devletler,
engelli vatandaglarina yonelik ayirim yapmayacaklar1 ve egitim hakkini kulla-
nabilmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacaklarini degisik bildirileri ve sozlesmeleri
onaylayarak ortaya koymuslardir.

Engellilerin Egitime Erisebilirligi

Erigebilirlik kavrami ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢cevreye ulasabilme, bu
cevrelerde verilen hizmetlerden yararlanma ve katkida bulunma olanaklarina sa-
hip olmay1 ifade etmektedir. Erisebilirlik, her ¢esit hakkin kullanilmasinda etkili
ve énemli bir unsurdur. Insan hak ve dzgiirliiklerinin kullanimi, bunlara erisimin
saglanmastyla yakindan iliskilidir. Engelli bir cocugun egitim hakkini tam olarak
kullanabilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi zorunludur. Cocugun miim-
kiin oldugunca genel egitim sistemi i¢inde yer almasi, diger yasitlariyla birlikte,
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giivenlikli ve erisilebilir bir okul ortaminda, esnek miifredat, uzman 6gretmenler
ve egitim materyallerinin saglandig1 bir ¢evrede egitim goérmesi i¢in toplumsal,
fiziksel ve kiiltiirel engellerin kaldirilmasina gereksinim vardir."

14 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Engelli Haklarina Iligkin
Sozlesme engellilerin egitime erisebilirligi ile ilgili olarak 6nemli hiikiimlere
yer vermektedir. Bu s6zlesmeye gore engelli gelismekte olan bir kavram olup,
engellilik durumu, engelli bireylerin topluma diger bireyler ile birlikte esit ko-
sullarda tam ve etkin katilimin1 engelleyen tutumlar ve ¢evre kosullarinin etki-
lesiminden kaynaklanmaktadir. Engellilik durumu ile bas edebilmek amaciyla
engellilere firsat esitligi saglanmasina yonelik ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde politikalarin, planlarin, programlarin ve eylemlerin gelistirilmesi, tasar-
lanmas1 ve degerlendirilmesine gereksinim vardir. Engellilige iliskin konularin
stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili stratejilerin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alin-
masinin énemlidir. Engelli bireyler birbirinden farklilik gosterirler. Tiim engel-
lilerin insan haklarinin gii¢lendirilmesi ve korunmasinin gereklidir. Engellilerin
topluma esit bireyler olarak katilmalar1 6nlindeki manilerin halen mevcudiyetini
korumakta ve diinyanin her yerinde engelliler, insan haklar1 ihlallerine maruz
kalmaktadir. S6zlesme ayni1 zamanda, engellilerin kamusal alanda verilen her
tiirlii hizmetten yararlanabilmeleri i¢in devletlerin alacaklar1 gerekli tedbirler
siralamakta, engellilerin bina ve kurumlar ile bilgiye rahat¢a erisebilmelerinin
saglanmasini detayl olarak diizenlemektedir.

Engelli Haklarma iliskin Sézlesme geregince taraf devletler engellilerin ba-
gimsiz yasayabilmelerini ve yasamin tim alanlarma etkin katilimin1 saglamak
ve engellilerin diger bireylerle esit kosullarda fiziki ¢evreye, ulasima, bilgi ve
iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanak-
larina, hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka agik diger tesislere ve hizmet-
lere erigimini saglamak i¢in uygun tedbirleri alirlar. Kamuya agik veya kamu
hizmetine sunulan tesis ve hizmetlere erisime iliskin asgari standart ve rehber
ilkelerin gelistirilmesi, duyurulmasi ve bunlara iliskin uygulamalarin izlerler.
Kamuya agik tesisleri isleten veya hizmet sunan 6zel girisimlerin engellilerin
ulasilabilirligini her agidan dikkate almalarini saglarlar. Ilgili kisilerin engellile-
rin karsilastig1 ulagilabilirlik sorunlariyla ilgili olarak egitilmesini saglarlar. En-
gellilerin karsilasabilecegi fiziksel engelleri ortana kaldirirlar.

Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme, engellilerin haklarini diger bireyler-
le birlikte esit temelde kullanabilmelerine hizmet edecek “evrensel tasarim” ve
“makul uyumlagtirma” kavramlar1 tanimlanmis, makul uyumlastirmanin yapil-
mamasi ayrimcilik olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda engelli 6grencilerin

9 Caglar, S., 2012, s. 542
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kars1 karsiya kalabilecekleri engelleri asmasi i¢in gerekli cevresel ve miifredatla
ilgili diizenlemelerin yapilmamasi erisebilirligi engelleyen faktorler olarak ka-
bul edilmektedir.?

Tirkiye’nin engelli politikalarini, Ulusal Program ve Avrupa Birligi’nin Tiir-
kiye Diizenli {lerleme Raporlari ¢ergevesinde ortaya koyma amaciyla gercekles-
tirilen arastirma bulgulari, ilk kez 2001 yilinda hazirlanan, 2003 ve 2008 yillarin-
da revize edilerek yeniden diizenlenen Ulusal Program’in her ii¢ versiyonunda
da engellilerin egitimine yonelik herhangi bir taahhiitte bulunulmamistir.?! Ulu-
sal Programda yer alan diger yedi alana (Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik, Erisile-
bilirlik, Istihdam, Saglik/Rehabilitasyon, Sosyal Yardim, Mevzuat ve Kurumsal
Yapi) en az bir versiyonda yer verilmesine ragmen engellilerin egitim haklarina
hi¢ deginilmemis olmasi egitime verilen/verilmeyen 6nemin bir gostergesidir.

Avrupa Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday tilkelerin Kopenhag kriterle-
rine uyum konusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren rapor-
lar yayimlamaktadir. S6z konusu raporlar 2016 yilina kadar “ilerleme Raporu”,
sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilmistir.? 1998, 1999, 2000, 2001,
2005, 2007, 2008, 2009 ve 2010 yil1 Diizenli Ilerleme Raporlarinda egitim ala-
nina iliskin tespit bulunmamaktadir. Bu alanda, ilk ve orta 6gretime dahil olan
engelli 6grencilerin sayisinda artis oldugu ancak iiniversiteye gidebilen engelli
sayisinin az oldugu, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme imkanlarmin sinir-
It bulundugu, 6zel egitim hizmetlerinin izleme, degerlendirme ve denetiminde
sikintilarin mevcut oldugu, egitimin daha kapsayici hale getirilmesi gerektigi
tespitleri 6ne ¢ikmaktadir.?® Bu veriler, engellilerin egitime erigebilmelerinin
ontindeki engellerin kararlilikla kaldirilmasina ¢aligilmasina gereksinim olugu-
nu gostermektedir.

Engelliler I¢in Egitimde Firsat Esitligi

Egitimde firsat esitligi kavramu ilk etapta, fakirlere egitim imkaninin sunul-
mas1 seklinde algilanmaktadir. Oysa gercek firsat esitligi, bireylere yetenek ve
zekalarini en uygun diizeyde gelistirme firsatinin sunulmasini ifade etmektedir.
Egitim kurumlarinin firsat esitligini saglamasi, bireyin ilgi ve yeteneklerini or-
taya ¢ikarabilmesi ve gelistirebilmesi ile orantili goriilmektedir.?* Firsat esitligi

20 Sisman, Y. 2014, s. 75

2l Erten ve Aktel, 2016, s. 1283

2 https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html

2 Erten ve Aktel, 2016, s. 1287

2 Ozden, Y. (2000). Egitimde Déniisiim: Egitimde Yeni Degerler. Pegem A Yayincilik, 2000,
s. 24
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bakis acis1, bazi birey ya da gruplarin 6zel durumlari nedeniyle toplumdaki diger
bireylerden daha baglangicta farkli oldugunu ve bu bireylerin firsatlara erigim-
leri saglanmadig1 ve yasal giivenceye kavusturulmadig: siirece toplumun geri
kalaniyla esit olunamayacagini savunur. Bu anlamda firsat esitligi baslangicta
esitligi savunur. Insan haklar1 baglaminda firsat esitligi, genelde ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklarla ilgili olarak ve ayrimcilik yasagi ile beraber kullanilan
bir kavramdir.” Toplum disina itilmis birey ve gruplarin, diger birey ve gruplar-
la adil sekilde insan haklarindan yararlanabilmesi i¢in ayrimcilik yasagi yeterli
degildir. Bununla birlikte, engellilerin haklarini kullanabilecek firsatlara erigim-
lerinin saglanmasi ve haklarin kullanimi agisindan diger birey ve gruplarla esit
firsatlara sahip kilinmasina gereksinim vardar.

Engelliler bakimindan firsat esitligi sz konusu oldugunda, ¢esitli kavramlara
basvurulmaktadir. Olumlu ayrimeilik, 6zel 6nlemler, olumlu eylem kavramlari,
firsat esitligini saglamaya yonelik araglar olarak degerlendirilmektedir.?® Olumlu
ayrimcilik, alinan 6zel dnlemlerin gerceklestirilmesinin engellilere ayr1 haklar
sunmadigi, engelli olmayan bireylerin sahip oldugu haklar1 engelliler i¢in kul-
lanilabilir hale getirdigini bu anlamda ayrimcilik olusturmayacagini ifade eder.
Ozel 6nlem kavrami, kaldirimlara, binalara rampa yapilmasi gibi diizenlemeler
yapilarak fiziksel engelliler i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.
Olumlu eylem ise, engellilerin topluma esit ve tam katilimini saglamak i¢in yapi-
sal dezavantajlarinin azaltilmasi, ¢evresel engellerin yok edilmesi, uygun se¢im
sanslarin yaratilmasi anlamina gelmektedir.

UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu) tarafindan
14 Aralik 1960 tarihli genel toplantida kabul edilen Egitimde Ayrimciliga Karsi
So6zlesme dogrudan engellilerin egitim hakkina iliskin olmamakla birlikte, egi-
timde ayrimcilig1 yasaklamasi bakimindan bu hakki 6nemli dlgiide etkilemek-
tedir. S6zlesmenin amaci1 bakimindan ayrimcilik terimi; irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska bir goriig, ulusal ya da toplumsal koken, ekonomik gii¢
ya da dogus temeli lizerinde ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir. Ancak
dini egitim, dil egitimi, erkek ve/veya kizlar i¢in verilen egitim ve 6zel egitime
gereksinim duyanlar i¢in ayr1 egitim sistemlerinde ya da kurumlarinda egitim
verilmesi ayrimcilik sayilmamaktadir. Bu sozlesme Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamistir. S6zlesmenin dokuzuncu maddesinin “Bu s6zlesmeye ¢ekince
konamaz” hiikmiiniin Tiirkiye nin onaylamasinin dniindeki en 6nemli engel ol-
dugu sdylenebilir. Tirkiye’nin benzer sozlesmeleri onaylarken ¢ekinceler koy-
masindan yola ¢ikilarak bu diisiinceye varmak miimkiindiir.

% Caglar, S., 2009, 5.46
% Caglar, S., 2012, s. 48-49
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Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1993 yilinda kabul ettigi Engelliler I¢in
Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar belgesinde engellilerin topluma esit
katilimi i¢in bazi 6nkosullardan s6z edilmektedir. Bu baglamda, esit katilim i¢in
hedef alanlar arasinda egitim de sayilmis, engellilerin olagan yapilar i¢ginde ve-
rilen egitime herkesle birlikte ve firsat esitligi temelinde katiliminin saglanma-
sina iligkin hedefler agiklanmistir. Engellilerin egitim hakkini diizenleyen altinci
maddeye gore devletler, engelli ¢cocuklar, gencler ve yetiskinler i¢in, kaynasti-
rilmig ortamlarda ilk, orta ve yiiksekokul seviyelerinde egitimde firsat esitligi
ilkesini kabul etmelidir. Bu amagla devletler, 6gretmen egitimini 6gretmelerin
gereksinim duyulan yeterliklere sahip olacak sekilde iyilestirmek ve engelli bi-
reylerin engelli olmayanlarla ayni egitim seviyesine getirilmesine yonelik deste-
gi saglamak zorundadir.”’

Yukarida verilen uluslararasi antlasmalar engelli bireylerin egitime erisebi-
lirligi ve egitim firsatlarina sahip olmasi konusunun Tiirkiye Devleti tarafindan
giivence altina alindigini acik¢a ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile engelli-
lerin egitim hakkinin 6niinde yasal herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak
engelli bireylerin egitim hakkini kullanabilmeleri, normal egitim sistemlerinde,
kurumlarinda, okullarinda, smiflarinda ve egitim miifredatlar1 icerisinde pek
miimkiin degildir. Bu amagla 6zel egitim ve kapsayici egitim, engellilerin sorun-
larina ¢6ziim bulmada birbirini tamamlayan iki farkli secenek olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ozel Egitim

Ozel egitim beden, zihin, duygusal ve sosyal gelisim 6zellikleri yoniinden
normal Ogrencilerin gelisim ve 6zelliklerinden ayrilan 6grencilerin egitim ve
ogretim islerini kapsayan calismalar1 ifade etmektedir.® Ozel egitim kavrami
ile “ortalama 6grenci 6zelliklerinden 6nemli dl¢lide farklilasan 6grencilere sag-
lanan, bireysel olarak planlanmig ve bireyin bagimsiz yasama olasiligini en {ist
diizeye ¢ikarmay1 hedefleyen egitim hizmetlerinin biitini”* ifade edilmekte-
dir. Bu egitim, agir engellilere, birden ¢ok yetersizlige sahip olanlara, isitme ve
gorme gibi duyusal yetersizligi olanlara, genellikle ayr1 6zel egitim sistemlerin-
de ya da okullarinda egitim verilmektedir. Bu tiir engelliler, normal egitimden
faydalanamayacaklari, egitim diizenini bozarak akranlarinin egitim hakkini ihlal
edecekleri saikiyle pek ¢ok tilkede 6zel egitim okullarina yonlendirilmektedir.*

27 Sisman, 2014, s. 72-73

% (Ozsoy, Y., Ozyiirek, M ve Eripek, S. (1992). Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar, s. 7.
2 Kircaali-Iftar, G. 1998, s. 3

3 Caglar, S., 2009, s. 101
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Ozel egitim kapsaminda dne ¢ikan en genel ilke, 6zel gereksinimi olanlar bi-
reylere verilen 6zel hizmetlerin, akranlar1 ve ailesiyle en fazla birlikte olabi-
lecekleri ortamlarda verilmesidir. Bu ilke dogrultusunda 6ne ¢ikan uygulama,
engellilerin genel egitim veren okullardaki siniflara yerlestirilmesi ve gereksi-
nimlerinin bu ortamlarda karsilanmasidir. Gereksinim duyulan makul diizenle-
meler (konusma terapisi, psikolojik hizmetler, sosyal ¢alismalar, 6zel donanimli
ulasim araclari ile gerekli mimari diizenlemeler) engellilerin 6zel egitim hizmet-
lerinden etkin yararlanabilmesi agisindan gerekli goriilmektedir.*' Engelli birey
normal sinifta akranlar ile birlikte egitimine devam ederken gereksinim duy-
dugu makul diizenlemeler gerceklestirilerek akranlarmin gerisinde kalmasinin
online gegilmeye caligilmaktadir.

Ozel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin dzel egitim okullarinda ya da ortamla-
rinda egitim almalar1 beklenen ve arzu edilen bir durum degildir. Aksine bundan
kacinilmasi beklenir. Engelli bireylerin toplumla en fazla i¢ ige olabilecekleri bir
seklide egitim almasinin birey, aile ve tolum agisindan en genis yarar1 doguraca-
g1 beklenmektedir. Engellilerin %80-90’1nin genel egitim sistemindeki okullar-
da, daha ciddi engelleri olan %10-20’sinin 6zel okullarda egitim almaya devam
etmesinin gercekei bir oran oldugu ileri siiriilmektedir. Yapilan bir arastirmada,
agir derecede gérme ve isitme engelliler ile zihinsel geriligi olanlar ve yataga
bagli ya da evden disar1 ¢ikamayacak diizeyde engelleri olanlarin orani %5, orta
diizeyde engellilerin %20, hafif engele sahip olanlarin oran1 %75 olarak 6ngo-
riilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 6zel egitim kurumlarinda egitimin istisna
olmasi beklenir. Fakat 6zel egitim kurumlari, kapsayici egitimin gelismesi i¢in
degerli bir kaynak gorevi gorebilirler.*

Kapsayic1 Egitim

Egitim alamayan c¢ocuklarin, engellilerin, dezavantajli gruplarin, kizlarin ve
kadinlarin egitiminin oniindeki katilim engellerinin kaldirilmasi ve herkes i¢in
egitimin desteklenmesi kapsayici egitimin en temel konusudur. Kapsayici egiti-
min 0zneleri, engelli, dahi, azinli§a mensup, yabanci veya gocebe, calisan, so-
kakta yasayan veya diger dezavantajli ve sosyo-ekonomik anlamda diglanmig
gruplara mensup cocuklar veya kisilerdir. Kapsayici egitim ilkesine gore okul-
lar; fiziksel, zihinsel, sosyal, duygusal, dilsel veya diger durumlarina bakmak-
s1zin tiim ¢ocuklara ve genglere uygun hale getirilmelidir. Bu egitim sisteminde
engelli cocuklar normal okul diizenine uyarlanmaz, okul diizeni engelli ¢ocuk-
lara uygun hale getirilir. Engelliler a¢isindan kapsayici egitimin, bu bireylerin

3 Sisman, Y., 2014, s. 77
32 Caglar, S., 2009, s. 104
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tamaminin genel egitim sistemindeki normal okullarda tam zamanli egitime
devam etmeleri diislincesini savunmaz. Kapsayici egitim ilkesinin ortaya ¢ikis
nedeni, ¢ocuklarin bir kismi i¢in ayr1 egitim sistemi ya da mekanlarda egitim
verilmesinin ¢ocuklar arasinda ayrimcilik ve esitsizlige yol agtiginin saptanma-
s, ayr1 egitim kurum ve mekanlarinin sayisinin azaltilmasi ve miimkiin olan en
yiiksek diizeyde biitiin ¢ocuklarin birlikte ve ayni kalitede egitim almalarinin
saglanmasidir. Engelli ¢ocuklar agisindan bakildiginda, bu hedef makul ve isa-
betli goriinmektedir.*

Kapsayic1 egitimin gergevesi tam kapsayicilik seklinde olmasi beklenmez.
Ciinkii tam kapsayicilik yoluyla her yerde ya da her durumda uygulama basari-
siin elde edilmesi gii¢ olabilir ve sistem engelli her ¢ocuk i¢in fayda saglama-
yabilir. Kalabalik siiflarda engelli bireylere uygun egitim programinin uygu-
lanmasinda yardimci 6gretmen veya uzman ihtiyacinin karsilanamamasi, bazi
durumlarda bire bir verilmesi gereken destegin verilmemesi durumunda engelli
ogrencilerin 6zel egitimden etkili bicimde yararlanmas1 beklenemez. Engelli bi-
reylerin normal egitime yerlestirilmelerinde fiziki zorluklarin yani sira kurumsal
diizenleme ve tutumlara dayali engellerle karsilagilmaktadir. **

Cocuk Haklar1 Komitesi’nin 2006 yilinda engelli ¢cocuklarin haklarini agik-
ladig1 9 No’lu Genel Yorum’unda kapsayici egitim; degerler, prensipler ve uy-
gulamalar biitiinii olarak kabul edilmis, ger¢ekei bir yaklagimla kapsami belir-
lenmistir. Bu yorumda kapsayici egitim, engelli ¢ocuklarin egitiminde bir hedef
olarak ele alinmistir. Komite; engellilerin tamaminin kapsayici egitime kisa bir
gelecekte dahil edilmesinin miimkiin olmadig1 kosullarda, hizmet ve program
alternatiflerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, engelli ve diger 6zel gerek-
sinimleri olan bireylerin her birinin egitim zorluklar1 ve gereksinimlerinin tek
tek ele alinmasi, bununla birlikte genel egitim sistemi i¢indeki diger bireylerin
egitim hakkinin da gozetilerek denge kurulmasini 6nermektedir.*

Ozel egitime gereksinim duyan bireylerin 6zel egitim okullar1 yerine normal
okullara devam etmesi ve gereksinim duyuldugunda 6zel egitim uzmanlar ta-
rafindan destek hizmetleri odasinda bireysel olarak egitim verilmesi kapsayici
egitimin en onemli 6zelligidir. Bu egitim sayesinde engelli birey yasitlar1 ve
toplumun diger kesimleri ile etkilesimini koparmadan egitim hakkini kullana-
bilmektedir. Bununla birlikte, normal egitim ve smif ortaminda verilmesinde
dezavantaj ya da sakinca bulunan etkinlikler destek sinifinda bireysel sekilde
verilerek ¢ocugun akranlariin gerisinde kalmasinin 6niine gecilebilmektedir.

3 Caglar, S., 2009, s. 97
3% Caglar, S., 2009, s. 98
3 Caglar, S., 2012, s. 554
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Yiiksekogretimde Engellilerin Okullasma Oranlar:

Engelli bireylerin egitim sisteminin biitiin basamaklarindan engelsiz bir sekil-
de yararlanabilmeleri durumunda ilkégretimden yiliksekogretim diizeyine kadar
biitlin basamaklarda engelli bireylerin oranlarinin az ¢ok korunmasi beklenir.
Ancak Yiiksekogretim Kurulu istatistikleri durumun bdyle olmadigini goster-
mektedir. Bu istatistiklere gore* 2018-2019 akademik yilinda yiiksekdgretime
devam eden erkek 6grenci sayis1t 4.064.516 kadin 6grenci sayis1 3.675.968 ve
toplam Ogrenci sayis1 7.740.502 olmustur. Ayni akademik yilda yiiksekdgreti-
me devam eden engelli erkek 6grenci sayis1 27.331, engelli kadin 6grenci sa-
yist 11.911 ve toplam engelli 6grenci sayisi 39.243 olmustur. Bu oranlara gore
yiiksekdgretimde egitim goren erkek 6grenci orani biitiin erkeklerin %0,672’ini;
yiksekogretimde egitim goren kadin 6grenci orani biitiin kadinlarin %0,324 iinti
ve toplam engelli 6grenci oran1 toplam 6grencilerin %0,507 sini olusturmakta-
dir. Oysa engelli olmayan niifusun yiiksekdgretime devam etme oraninin %9,439
olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar, engelli bireylerin yiiksekdgretim basamagina
kadar egitim alma oranlarinin oldukca diisiik seviyede kaldigini gostermektedir.

TUIK tarafindan 2010 yilinda yayinlanan arastirma verileri’’ engellilerin egi-
tim basamaklarina gore okullagsma oranlarinin egitim seviyesi arttik¢a diistiigti-
nii gostermektedir. Bu verilere gore ilkokul mezunlarinin oran1 %22.3, ortaokul
mezunlarinin orant %10.3, lise veya daha iistii egitim mezunlarinin orani ise
%7.7°dir. 2018-2019 akademik yilinda bir yliksekdgretim programina devam
eden engelli 6grenci oranin %0.5 oldugunu gosteren istatistik ile birlikte deger-
lendirildiginde, engelli bireylerin yliksekdgretime erisim ve devam oranlarinin
oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Engelli olma durumu, bireyin toplumu olusturan diger bireyler gibi yasama-
si1 zorlagtirmakta ve temel haklarini kullanmay1 sinirlandirmaktadir. Bu sinir-
landirmalarin ortadan kaldirilmasi durumunda engelli bireylerin bireysel hak ve
Ozgiirliiklerini daha rahat kullanabilmelerine olanak saglanabilir. Engellilerin
yasamlarini kolaylastirma agisindan gelismis iilkeler ile gelismemis tilkeler ara-
sinda 6nemli farkliliklar olugsmus durumdadir. Gelismis tilkelerin ¢ogunlugunda
engellilerin yagamini kolaylastiran yeterli diizeyde yasal ve ¢evresel diizenle-
meler yapilmis olmasina karsilik gelismemis tilkelerde bu diizenlemeler yeterli
diizeyde degildir.

3 https://istatistik.yok.gov.tr/
7 TUIK ve ASPB (2010). Oziirliilerin sorun ve beklentileri arastirmasi. Ankara: TUIK ve
ASPB
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan uluslararasi sézlesmelere imza atan
devletler cocugun egitim hakkini tanimiglardir. Bu s6zlesmelerden en 6nemlisi
ve diger sdzlesmelere de kaynaklik eden metin Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesidir. Beyannamenin 26. maddesi egitim almanin herkesin hakki olduguna
hiikkmetmektedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Ek 1 Protokoliin ikinci
maddesi egitim hakkini savunan bagka bir uluslararasi sozlesmedir. Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklaria Dair S6zlesmesi de her ¢ocugun egitim hakki oldugunu
ifade etmektedir. Bu antlagsmalar1 onaylayan Devletler, ilkdgretimi biitiin ¢ocuk-
lar i¢in parasiz hale getirme; mesleki ve teknik egitimi ¢esitlendirme ve her ¢o-
cugun yliksekdgretime ulagabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmay1 taahhtit
etmislerdir. Tiirkiye de bu s6zlesmeleri imzalayarak diger devletler gibi yiikiim-
liiliik Gstlenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bireylerin egitim hakkina yonelik hassasiyet-
ten engelli bireylerin egitim hakki da nasibini almis gibi goriinmektedir. Ulus-
lararas1 bildiri ve sozlesmelerde engellilerin egitim hakkina yer verilmis ve bu
hakkin kullanilabilmesi i¢in devletlere bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Bu bag-
lamda kaleme alinmis iki 6nemli bildiriden ilki Birlesmis Milletler tarafindan
20.12.1971 tarihinde kabul edilen Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildiri-
dir. ikinci bildiri ise 9.12.1975 tarihli Engelli Haklar1 Bildirisidir. Iki bildirinin
ortak 0zelligi, devletlere engellerin egitim hakkini kullanmalar1 kolaylastiracak
yiikiimliiliikler yiiklemesidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 13.12.2006
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye’nin de onayladig1 Engellilerin Haklarina Ilis-
kin Birlesmis Milletler S6zlesmesi engellilerin egitim hakki agisindan yiiksek
bir dneme sahiptir. Sozlesmeye gore; engellilerin egitim hakki engellenemez;
engelliler, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik yapilmak-
s1zin yararlandirilir; genel egitim sistemi i¢inde engellilerin her seviyede egitim
almasini saglayacak biitlinlestirici planlamalara yer verilir; igsitme engellilerin
egitim ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla Tiirk isaret dili sistemi olusturulur.

Ozetle, diizenlenen uluslararasi sézlesmeler her bireyin egitim hakkia sahip
oldugu, temel egitimi vermenin devletin ylkiimliiliigii oldugu, ortadgretimin
mesleki ve teknik egitimi de kapsayacak sekilde esitlendirilmesi ve yayginlasti-
rilmasi yliksekdgretimin ise firsat ve imkanlar dlciistinde herkese acik olmasi ge-
rektigini ortaya koymaktadir. Egitimde hi¢ kimseye ayrimcilik yapilamaz ve bu
kapsama engelli bireyler de dahildir. Engelliler i¢in yasal diizenlemelerin yapi-
larak egitime erisebilmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi yeterli degildir.
Bununla birlikte makul diizenlemelerin de yapilarak egitim ortamlarindan yete-
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rince yararlanmalarina imkan verilmelidir. Tiirkiye bu antlagsmalarin neredeyse
tamamini onaylayarak gerek genel egitim hakkini gerek se engellilerin egitim
hakkini uluslararasi antlagmalardaki haliyle kabul etmis bir {ilkedir. Ancak uy-
gulamada engellilerin egitim hakkini kullanabilmesinin 6niindeki engellerin ye-
terince kaldirildigini sdylemek kolay gériinmemektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin arastirma verilerine gore, gerekli uyarlamalar
yapilmasi durumunda, engellilerin yiizde doksan dokuzu engellerine ragmen
egitim hakkini1 kullanabilecektir. Oysa Tiirkiye’nin, en azindan ¢evresel diizen-
lemeler agisindan, gelismis iilkelerin diizeyine ¢ikamadigi sdylenebilir. Orne-
gin, engellilerin egitim alabilecegi yeterli sayida 6zel egitim kurumlart mevcut
degildir. Kapsayici egitim alabilen engellilerin oran1 oldukc¢a diisiiktiir. Mevcut
okullarda engelli bireylerin egitim alabilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeler ye-
terli degildir. Okul ve siiflarda engellilerin yasamlarini kolaylastiracak fiziksel
diizenlemeler yeterince yapilamamustir.

Engellilerin ilkdgretime baslama ve devam etme oranlar1 ortadgretimden, or-
taggretime baglama ve devam etme orani da yliksekogretimden daha yiiksektir.
Yiiksekogretim basamagina erisim ve devam etme engelli bireyler agisindan
ylizde bir oraninda dahi degildir. Bu oran ancak yiizde yarimdir. Engelli bireyle-
rin ve ailelerinin egitim hakki konusunda bilinglendirilmesi ve engellilere uygun
okul ve sinif diizeyinde diizenlemelerin yapilmasi yiiksekogretim basamagina
kadar olan egitim hizmetlerine eriseme oranlarin yiikseltebilecektir.
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