VERGI USUL KANUNU’'NUN SUMULU

GiRis. Og. Gr. Kamil MUTLUER

Gerek 5432 sayili kanun, gerekse bunun yerine kaim olan 213
sayill kanun, matlap olarak «Vergi Usul Kanunu» basligini tasi-
maktadir.

Acaba -ismine bakarak, Vergi Usul Kanunu’nu bir usul kanu-
nu olarak miitalda etmek kabil midir? Her nekadar Vergi Usul
Kanunu, vergi alinmasiyla ilgili usul ve sekle miiteallik hiikiim-
leri biinyesinde toplamakta ise de, baslifindaki wusul kelimesi
tam isabetli sayilamaz. Zira, kanunda vergi nizamini diizenleyen,
Amme intizamina taallik eden zaman asimi, vergi ceza hiikiimle-
ri de genis bir yer tutar. Halbuki bu miiesseselerin yeri burasi ol-
mamas! gerekir. Bunlar maddi vergi hukukunu aldkadar eden
miiesseselerdir.

Bunlardan baska, bir &mme alacag1 olan vergi, resim ve harc-
larin mahiyetini, bunlarin tarh, tahakkuk tahsil ve ortadan kalk-
malarini, vergi ile ilgili defter kayit ve diger hususlari, degerle-
lemeleri, miikellefin hak ve vecibelerini de Vergi Usul Kanunu
tanzim etmektedir ki, bu hiikiimleri de usuli hiikiimlerden say-
mak oldukc¢a miiskiildiir.

Goriiliiyor ki, Vergi Usul Kanunu yalniz usul hiikiimlerini
biinyesinde toplamamis, bunun yaninda maddi hukuku aldkadar
eden birgcok miiesseseleri de nizam altina almistir. Fakat bunun
yamnda, usule taallik etmekle beraber, usul kanunun tanzim et-
medigi usul hiikiimleri de az degildir.

Vergi Usul Kanunu’nun bir usul kanunu olmasi sadece bu-
nun biitiin vergi, resim ve harglara uygulanacak miisterek hiikiim-
leri ihtiva etmesinden ileri gelmektedir @,

() TUNCER, S.: Vergi Usul Kanunuw'nun Sumulii, Yeni Istanbul Gazete
si, 22.3.1961 tarihli niisha.
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I — VERGI USUL KANUNU'NUN TURKIYE'DEKI GELISi-
Mi VE DIGER KANUNLARLA ILGISI

1. Vergi Usul Kanunuw'nun Tiirkiye’deki Gelisimi

A, 1950°den Onceki durum :

Kurulus ve yayilma yillarinda Osmanli Imparatorlugu bir ver-
gi devleti degil idi. Genisleme yillarinda, gelirler daha cok bas eg-
dirilen devletlerden alinan haraclardan ibaretti ¢, Merkeziles-
mis, organize bir vergi sistemi yoktu. BOyle bir sistemin kurul-
mas1 ihtiyaci Imparatorlugun ¢okiis yillarinda, Ozellikle ondoku-
zuncu ylizyiida, kuvvetle hissedilmege baslandi . Fakat, hissedi-
len bu ihtiyac gerekli sekilde hal edilmeden Imparatorluk cokiip
yerini Tiirkiye Cumhuriyetine birakt:.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti de 1949 senesine kadar ge-
rekli bir mali 1slahat yapti denilemez. Ilk devreyi teskil eden
1923-1949 seneleri arasinda yapilmis olan mali 1slahatin karakte-
ristigini, bilhassa Ortacag vergiciliginin kalintis1 olan Asar’in il-
ga edilerek Kazanc Vergisinin ve Muamele Vergisinin ihdas edil-
mis olmalar1 teskil eder . Bu devrede, vergi kanunlar1 gerekli
sekilde ele alinarak ortaya konamadifl gibi, usul hiikiimlerini bir
araya toplayan bir vergi usul kanunu da vaz edilmedi. Vergi Usul
Kanununun bu degisikligi, vergi kanunlarimin biinyesi dahilinde,
biribirleriyle koordine olmayan birka¢ madde ile giderilmege ca-
lis1ldl.

B. 1950-1961 arast :

1950 senesinden sonraki- on kiisur senelik dtnemi kapsayan
ikinci devrede, cagdas vergi sistemlerine daha yakin bir vergi
sisteminin uygulanmasina calisilmigtir ). Reform kanunlari me-
yanminda olan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisinin
yaninda Vergi Usul Kanunu da 5432 sayili kanunla kanunlasarak
bir ana tatbikat kanunu olarak 1.1.1950 tarihinde yliriirliige gir-
mistir.

()  BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, (Genisletilmis ve degisik 2. bas-
k1), Istanbul 1967, s. 1. )

()  BULUTOGLU, K.: Tirk Vergi Sistemi, s. 2.

(1) Genel Vergi Reformu Raporu, (I. ve II. kisimlar), Vergi Reformu Ko-
misyonu, Istanbul 1881, . 13.

(5) BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 10.



Vergi Usul Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
vergi alinmasiyle ilgili usul ve sekle miiteallik muameleler baki-
mindan, idarenin yetki ve gorevleri, miikellefin Odevleri, vergiler-
de degerlemeler, vergilerde tatbik olunacak her tiirlii cezalar, ma-
11 kazaya miiteallik esas ve hiikiimler bakimindan kanunun su-
muliine giren vergi ve resimlerde, artik bu kanun hiikiimleri uy-
gulanmaga baslanmistir. Yalmz, Vergi Usul Kanunu devlet ve sa-
ir kamu idarelerince alinan her tiirlii gelirlere ait esaslar1 degil,
bunlardan yalnizca vergi ve resim mahiyetinde olan gelirlere uy-
gulanacak usul ve esaslar1 kavramaktadir. Sair gelir kaynakla-
ri hakkindaki usul ve esaslarin Vergi Usul Kanunu ile herhanzi
bir-ilgisi yoktur ®,

Kanun, usul bakimindan bu kanunun sumul sahasina giren
cesitli vergiler dolayisiyle, cok genis bir vatandas zlimresini ya-
kindan ilgilendiren bir takim yeni esaslar ve kaideler koymus
bulunmaktadir (. Ancak, otedenberi uygulanmakta olan vergi,
resim ve 'harglara ait usul ve sekle miiteallik hususlarla, mali tes-
kilat1 hemen degistirmek faydali goriilmediginden, kanunun -su-
mul sahasi istenilen genislikte tutulmamuis, bazi idarelerce alinan
vergi, resim ve harclar kanun disinda birakilmstir .

C. 1961 sonrasi :

Bilindigi lizere, her sosyal miiessese gibi vergi miiessesesi dz
memleketlerin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel sartlarina tabi ola-
rak devaml bir degisiklik ve tekdmiile maruzdur. Blitin medeni
bat1 tarihi bunun misalleriyle doludur ®.

Nitekim memleketimizde de, genel olarak vergi sistemimiz v2
hukukumuz, on kiisur yillik bir tatbikat devresi gegirdikten son-
ra glinimiizlin goriislerine ve sartlarina daha uygun bir hale ge-
tiril_me.si zarureti kendini kabul ettirmistir (9, Iste bu nedenierls
1960 dan sonra Kurumlar Vergisi, Gider Vergisi Kanunlari’nda
gerekli baz1 diizeltmeler yapilmig, Gelir Vergisi Kanunu (ziral
kazanclarin vergi mevzuuna alinmasl ve servet beyani gibi yeni bir

(6)  Vergi Usul Kanunn ve Izahlari, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mii-
diirligii, Istanbul 1950, s. 124.

(7 Vergi Usul Kanunu ve izahlary, s. 3.

(® Bkz. Vergi Usul Kanunu ve Izahlar, s, 3.

(M Genel Vergi Reformu Raporu, s.1.

10 Genel Vergi Reformu Raporu, s. 1.
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takim miiesseseleri de muhtevi olarak) ve Vergi Usul Kanunu ye-
niden tedvin olunmustur @b,

5432 sayili kanun yerine, 1.1.1961 tarihinde 213 sayili kanunla
vaz edilen bu kanun bildhare, 189, 205 ve 485 sayili kanunlarla bazt
tadilata ugramistir,

Halen yiiriirliikkte olan Vergi Usul Kanunu (yukarida degi-
siklikleri de ifade edilen), 213 sayili kanundur.

2. Vergi Usul Kanunu’nun Diger Kanunlar Ile Ilgisi

A. Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu, Icra ve Iflis Kanunu ve Ceza Kanunu ile
ilgisi -

Bir ilim kolunun muhtariyeti demek, o ilim kolunun kendi-
sme mahsus hadise ve miiesseselerle kaidelerinin bulunmasi de-
mektir. Acaba Vergi Usul Kanunu’nun bu tarife giren hadise ve
miesseseleri var midir? (2, Kanun incelendigi takdirde, bash
basina miistakil bir disiplin, Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu ve Icra ve Iflas Kanunu gibi bir
ana tatbikat kanunu oldugu goOriiliir.

Vergi Usul Kanunu, bu kanun yiiriirliige girmezden once muh-
telif vergi kanunlarinda yer alip ta, sadece o kanunlarda ihdas
edilen vergilere miinhasir bulunan usul hiikiimlerini, su¢ ve ceza-
lar1 bir araya toplamis, ayni kanunun 1. maddesinde zikredilen
vergi kanunlarina samil olacak tarzda, vergi usul hiikiimlerini
vergl su¢ ve cezalarin sistemlestirmek, evvelce mevcut ahenksiz-
lik ve insicamsizlifa bir nihayet vermek suretiyle muhtar bir usul
kanunu ortaya koymustur 3),

Egsas itibariyle, kanunun sumuliine giren vergi, resim ve harg-
larda, usul ve sekil ile ilgili konularda bu kanun hiikiimleri uy-
gulanir. Vergi Usul Kanununda, bu kanunun bos biraktigi konu-
larda, diger usul hiikiimlerinin uygulanabilecegi hakkinda genel
olarak yapilmms bir atif ve baglilik yoktur. TUsul Kanunu devlet
ile fertler arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesine ait hiikiim-

(1) Bkz. Genel Vergi Reformu Raporu, s. 2.

(12) ERGINAY, A.. Vergi Hukukunun Mevzu ve Multariyeti, Maliye Ens-
titlisli Konferanslar:, Istanbul 1961, s. 127.

(13) Bkz. ERMAN, S.: Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kai-
deleri, Maliye Enstitiisii Konferanslari, istanbul 1961, s. 205.
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leri kavrar ve kamu hukuk gurubu ic¢inde yer alir. Bu itibarla,
Vergi Usul Kanunu'nun sumul sahasina giren konularda, genel
hiikiimlere gidilmemesi, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Ceza Mu-
hakemeleri Usulii, fcra ve Iflas ve Ceza Kanunlari hiikiimlerinin
uygulanabilmesi ise ancak, Vergi Usul Kanunu’nun acik olarak
atif yaptig1 hallerde miimkiindiir (4,

5432 sayili eski Vergi Usul Kanunu'nda; tebligler kisminda,
memur eliyle yapilacak tebliglerde Hukuk Muhakemeleri Usul
Kanununmun 123 iincii maddesi hari¢ olmak iizere) tebliglere ait
hiikiimlerinin uygulanacagina dair bir madde yer almakta idi.
Fakat bu madde, 213 sayili kanunun 107 nci maddesi ile «...bu
madde hiikmiiniin uygulanmasinda da bu kisimdaki teblig esasla-
r1 uygulanir» seklinde tadil edilmistir. Bu sebepten dolayi, bun-
dan bbyle yapilacak tebliglerde Hukuk Muhakemeleri Usul Ka-
nunu'nun aldkali maddeleri degil, Vergi Usul Kanunu'nun teblig
esaslar: tatbik edilecektir. Ancak vergi bakimindan yapilacak ara-
malarda kanunda acikca yazili olmayan hallerde Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilecegine dair Vergi
Usul Kanunu'nun 147 nci ve baz1 vergi cezalarinin tatbik edilme-
si lazimgelen durumlarda da Ceza Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin
tatbik edilmesi lazimgeldigine dair ayni kanunun 363 ncii madde-
sine goOre, halli gereken boyle bir anda adi ge¢en kanunlara mii-
racaat gerekir.

B. Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklkwmdaki Kanun :

5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun yiiriirlige girmesinden
sonra, Amme alacaklarmin tahsilinde kolaylik ve siirat temin ede-
bilmek icin, cezai miieyyideleri oldukc¢a agir olan Amme Alacak-
larimin Tahsil Usulii Hakkindaki 6183 sayili kanun 1.1.1954 tari-
hinde yiiriirliige girdi.

Kanun; devlet, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme mas-
rafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer’i Amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve hak-
siz iktisaptan doganlar disinda kalan ve &mme hizmetleri tatbi-
katindan miitevellit olan diger alacaklar: ile bunlarin takip mas-
raflarini sumuliine almaktadir. (A. Al. Tah, Us. Hak. K. Md. 1)

(14) Bkz. Vergi Usul Kanunu ve Izahlar, s. 5.
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Vergi Usul Kanunu ise, asagida izah edilecegi gibi, genel, il
Ozel idare ve belediyelere ait vergi, resim ve harg¢larin usule mi-
teallik hiikiimlerini ihtiva etmekte olup, 110-115 nci- maddeleri-ver-
gilerin 0deme seklini tanzim etmektedir.

Gorililyor ki her iki kanun, tanzim sahalar: itibariyle bir pa-
ralellik arz etmektedir. Vergi Usul Kanunu'ndan ayr: olarak bir
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun vaz edilme-
sinin sebebi, yukarida bahsedildigi gibi agir cezai hiikiimler ihti-
va etmesi dolayisiyle amme alacaklarinin tahsilinde siirat ve ko-
laylik saglamaktir.

Fakat, ayni konular1 baska baska kanunlarla tanzim etmek
hukuki problemlerin hallinde birgcok giicliikklerin dogmasina se-
ep olmaktadir. Kanaatimizce Vergi Usul Kanunu ile Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usul Hakkindaki Kanun Dbirlestirilmeli, yani
Amme alacaklarimin tahsiline ait hiikiimler yalnizca Vergi Usul
Kanununda tanzim edilmelidir.

Ayrica, adi gecen bu 6183 sayili kanunun devlet alacaklarina
hususi alacaklara nazaran c¢ok daha agir cezai miieyyideler koy-
mas1 da bir tenkit sebebi olmasi1 gerekir.

II — VERGI USUL KANUNU’NUN TADIL TEKNIGI

Bilindigi gibi kanunlarin degistirilmesinde iki yol vardir :
a — Yamama usulii,
b — ikéme usulii .

Yamama usuliinde eski kanun esas alinarak bu kanunun baz
maddeleri yeni kanunla tadil olunur veya yeni kanunla eski kanu-
na ek maddeler konur. Bu tip tadil metodu, seneler gectikten son-
ra tadil ve ilaveler ile birlikte kanunlar1 anlasilmaz ve i¢inden ¢i-
kilmaz Dbir hale getirir.

Ikame usuliinde ise, eski kanuna bagli kalinmaksizin yepyeni
bir kanun yapilir. Bu yeni kanun eski kanunu ilga eder ve onun
yerine kaim olur.

Memleketimizde yapilan kanun tadillerinde umumiyetle ya-
mama usulil tatbik olunur. Fakat 5432 sayili eski Vergi Usul Ka-
nunu'nun tadilinde ise, ik&me usulii tatbik edilmis, 213 sayili ka-
nun 5432 sayili kanunu tim olarak yiriirliikten kaldirarak onun
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yerine kendisi yliriirliige girmistir. Tadilde boyle bir sistemin uy-
gulanmas1 fevkaldde isabetli olmus. ortaya tertemiz metinde bir
kanun ¢ikmistir,

III — VERGI USUL KANUNU’NUN YAPISI

213 sayili Vergi Usul Kanunu ile yapilan degisiklik, gerek se-
kil gerek muhteva bakimindan asla kiiciimsenemez. Once, eski
kanun 393 maddeden ibaret iken, yeni kanun 417 esas 11 gegici
maddeyi ihtiva etmekte, sonra, yeni kanunla bazi yeni vergi mi-
esseseleri getirilmektedir. Yalniz kanunun iskeleti ve dokusu asa-
81 yukar: ayni kalmistir,

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun iskeletini 5432 sayili kanun
ile mukayeseli olarak asagidaki sekilde gosterebiliriz :

5432 sayih 213 sayih
KANUN KANUN
Kitaplar ve Konusu Madde Madde
GIRIS
Kanunun Sumulii 1—3 1—3
BIRINCI KITAP
Vergilendirme 4—142 4—152
IKINCI KIiTAP
Miikellefin Odevleri 143—241 153—257
UCUNCU KITAP
Degerleme 242--311 258—330
DORDUNCU KITAP
Ceza hiikiimleri 312—353 331—376
BESINCIi KiTAP
Vergi Ihtilaflan 354—390 377—413
Son Hiikiimler 391393 414—417
Gegici Maddeler (10 Mad) (11 Mad.)
Ilave Usulsiizlik Usulsiizliik
cezalarina cezalarina
ait cetvel ait cetvel

Vergi Usul Kanunu'muzun mehazi diyebilecegimiz Alman
Vergi Usul Kanhunu (Reichsabgabenordnung) ise; 489 maddeden
ibaret olup, yap1 olarak su durumdadir :
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Kisimlar Madde

GIRISLE ILGILI HUKUMLER 1—16
BIRINCI KISIM

Vergi Makamlari 17—170
IKiNCI KISIM
Vergi Tarhi 71—390

UCUNCU KISIM

Vergi Ceza Hukuku

ve Ceza Usulii 391—477
GECICI VE SON HUKUMLER 478—489

Kanunun (Reichsabgabenordnung) en genis kismim teskil
eden {iclincii kisim; vergi tarhinin genel hiikiimlerini, vergilerin
takdir ve tesbitini, vergi hukuku araclarini, vergilerin tahsil ve
istirdatini, vergilerin taksim ve tevziini nizamlamaktadir.

Alman Vergi Usul Kanunu'nun (Reichsabgabenordnung) ya-
p1 olarak tetkikinden de anlasiliyor ki, bizim Vergi Usul Kanunu-
muz da oldukc¢a sumiillii bir mahiyet arz etmektedir.

213 sayili kanunla, zirai kazanclarin gelir vergisi sumuliine
girmesinden dolay1 zirai kazanclara miiteallik usul hiikiimleri ile
vergi ihtilaflarinin siir’atle halli ve boylece miikelleflerin tered-
diitlerinin biran evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini,
amme alacaginin vaktinde Hazineye intikali ve nihayet Itiraz ve
Temyiz mercilerinin islerini tahfif ederek ihtilaflar {izerine daha
titizlikle egilebilmelerine imkan saglanmasi1 maksadiyle uzlastir-
ma miiessesesi ithdl olunmustur.

Bundan baska, iktisadi bilinyemizin ve girdigimizin planh kal-
kinma devresinin icabi olan ve esasen Otedenberi kifayetsizligi
hissedilen amortismanlara dair hiikiimlerde degisiklikler yapal-
mis ve bu maksatlarla azalan bakiyeler {izerinden amortisman
tefriki usulline kanunumuzda yer verilmistir. Yine ayni1 sebeple,
bilango esasina gore defter tutmakta olan miikelleflerin iktisadi
kiymetlerinin yeniden degerlendirilmesi gozoniinde bulundurula-
rak, kanunumuzda bu gaye ile yeniden degerlendirmeyi gercgekles-
tirecek hiikiimler ildve olunmustur %,

Vergi Usul Kanunu, yukarida gordiiglimiiz gibi vergl ihtilafla-
r1 basligini tasiyan besinci kitabinda, mali kazaya miiteallik hii-

(15) BERKEM, K. ve arkadaglari: Vergi Usul Kanunu, (Izahl ve Ictihatli)
Ankara 1966, s. 10.
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kiimleri tanzim etmekte, vergi itirazlarimin vergi itiraz komisyon-
larina yapilacagimi (V.UK. md. 390), vergi itiraz komisyonu ka-
rarlarina da Vergiler Temyiz Komisyonu nezdinde temyiz talebin-
de bulunulabilecegini (V.U.K. Md. 391), bu kararlara karsi da
Pamistay’a basvurulabilecegini (VUK. md. 406) belirtmektedir.

Gerek vergi itiraz komisyonlar1 ve gerek Vergiler Temyiz Ko-
misyonu tesekkiil bakimindan tam bir yargi orgam niteligini ta-
simaktadir. Halbuki bu organlarin vermis olduklar: kararlar yar-
g1 kararlar:1 mahiyetindedir. Ciinkii yapmis olduklar: is bir yarg:
igidir (8, Anayasamizin 7 nci maddesi ise, «Yargl yetkisi Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullaniliry demektedir. Bu
durumda, yukarida adi gecen komisyonlarin yapmis olduklari is-
lerin mahiyetini, Anayasanin belirtilen maddesi ile bagdastirmak
pek miimkiin olmamaktadir. Bu celisikligi onlemek ic¢in vergi mah-
kemelerinin biran evvel kurulmasi yerinde olacaktir.

IV — VERGI USUL KANUNU'NUN SUMULUNE GIiREN
VERGI RESIM VE HARCLAR

Vergi Usul Kanunu'nun gsumul sahasina giren vergi, resim ve
harclar kanunun birinci maddesine konu teskil etmektedir.

5432 sayill eski Vergi Usul Kanunu'nda &kanunun sumuliine
giren vergi ve resimler :

o~
=
—

Gelir vergisi;

Kurumlar vergisi;

Esnaf vergisi;

Bina vergisi;

Arazi vergisi;

Veraset ve intikal vergisi;

Muamele vergisi;

Nakliyat vergisi;

Damga resmi;

Bilumum istihlak vergileri (istihlak resmi adi altinda ali-
nanlar dahil)

Hayvanlar vergisi;

Yukarida yazili vergi ve resimlere bagli olan vergi ve re-
simlerle zamlar»

SoEa® U wN

—

o
DN =

(16) BULUTOGLU, G.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 364.



seklinde tadadi olarak belirtilmis, bu kanunun vergi ihtilaflarina
ait hiikiimlerinin yukarida sayilanlar disinda kalan vergi ve resim-
ler ile kaldirilan vergiler hakkinda da uygulanacagl belirtilmis-
tir an,

Buglinki, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda ise, kanunun sumu-
lilne giren vergiler 5432 sayili kanunda oldugu gibi teker teker sa-
yilarak bir hiikiim vaz’edilme yoluna gidilmeyerek «Bu kanun hii-
kiimleri Glimriik ve Tekel Vergileri disinda, Genel Biitceye giren
vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harg¢lar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, re-
sim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu kanun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harclar hakkin-
da da uygulanir» (18 tarzinda genel bir sekilde ifade edilmistir.

Her iki madde incelendiginde goriiliir ki, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu sumul sahasimi, yerine vaz’edildigi kanuna nazaran ol-
duke¢a daha genis tutmus, «... il 0zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi ve resim...» ler ile gerek Genel Biitceye ve gerek ozel idareler
ile belediye biitgelerine giren har¢lar: da sumulii i¢ine almistir 09,

5432 ve 213 sayili kanunlarin sumuliine taalluk eden 1 nci
maddelerini bu kisa incelemeden sonra, Genel Biitceye, il 6zel ida-
relerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar ile bu adi gecen
kamu idarelerine ait vergi, resim ve harclara bagli olan vergi, re-
sim ve zamlar, kaldirildig1 halde Vergi Usul Kanunu’nun usule
miiteallik hiikiimlerine bagli olan vergi, resim ve harclarin neler
olduklarini gozden gecirelim.

1. Genel Biitceye Giren Vergi, Resim ve Harclar

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin en fazla tatbik edildigi, Ge-
nel Biitgeye giren vergi olarak gelir vergisini gosterebiliriz. Ciin-
kii, adi gecen bu vergi, vergi sistemimizin temel vergilerinden bi-
ridir @®, Bilindigi gibi, gelir vergisi, bir gercek kisinin bir talvim
yilinda elde ettigi safi geliri kendine konu alarak (istisna ve mua-

17 Bkz. 5432 s. VUK. Md. 1.
(18) Bkz. 213 s. VUK. Md. 1.
(19) Bkz. 213 s. VUK. Md. 1.
(20) Bkz. Vergi Usul Kanunu ve izahlan, s. 125,
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fiyetler hari¢ olmak iizere), sumuliinii ¢ok genis tutmaktadir. Ver-
gi Usul Kanunu’'nun yiirlirliige girdigi 1950 senesine kadar, cesitli
mali kanunlarda bulunan usule miiteallik hiikiimler tek bir usul
kanunu altinda toplanmas: gerekli oldugu halde o giine kadar ya-
pilmamis ancak, Gelir Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden
sonra gerceklestirilmistir. Bu olaya dayanarak Vergi Usul Kanu-
nu’nu, gelir vergisinin usul hiikiimlerini tanzim ic¢in ortaya kon-
mus bir kanun olarak vasiflandirmak da pek yanlis olmaz.

a. Sermaye sirketleri,

b. Kooperatif sirketler,

c. Iktisadi kamu miiesseseleri,

d. Dernek, tesis ve vakiflara ait isletmelerin gelir vergisi
mevzuuna giren kurum kazanglarim D kendine mevzuu teskil
eden 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu da Gelir Vergisi Ka-
nunu gibi vergi sistemimizin temelini teskil edip, usul bakimin-
dan Vergi Usul Kanununa tabidir.

Bina vergisi halen mahalli idare vergisi olup, il 6zel idarele-
rince tarh ve tahsil olunur. Ancak Devlet bundan savunma vergisi
adi altinda bir hisse almaktadir 22, Iste, Devlet Biitcesine giren
bu savunma vergisi de Vergi Usul Kanunu'nun sumul sahas1 i¢in-
de bulunmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi de Vergi Usul Kanunu’nun kapsa-
mina girer. Bugiin veraset ve intikal vergisi miistakil bir vergi
nev’i olarak ele alinmakta ve servet vergilerinin disinda miitalaa
edilmektedir. Halbuki teorik bakimdan veraset ve intikal vergileri
servet vergileri i¢inde sayilmak icap eder 233, Bugiin veraset ve
intikal vergileri 8.6.1959 tarih ve 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Ver-
gisi Kanunu’na konu teskil etmektedir. Mevzuu; Tiirkiye Cumhu-
riyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye’de bu-
lunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa
olsun ivazsiz olarak bir sahistan diger bir sahsa intikalidir. Bu
vergi, Tlirk tabiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde
ayni yoldan iktisap edecekleri mallara da samildir. Tiirkiye Cum-
huriyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlar1 disinda bulunan malla-

(2) Bkz. K.VK. Md. 1.

(22) Bkz. TUNCER, S.: Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, Istanbul 1966,
s. 99,

(23) Bkz. TUNCER, S.: Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, s. 99.
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rim1 verasel tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisap
eden ve Tiirkiye'de ikAmetgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile
miikellef tutulmaz @9,

Tirkiye’de vasitali vergilerin en 6nemli grubunu teskil eden
muamele vergisi ¢eyrek asri asan bir uygulama doneminden son-
ra 1957’de yiiriirliikkten kaldirilmis, yerini Gider Vergileri Kanunu
adi altinda cesitli vergilerin toplandigl bir kanunda istihsal ver-
gisine birakmigtir. Yeni Gider Vergileri Kanunu iki biiylik vergi
kiimesini bir araya getirmistir : 1 — maddi mallardan alinan ver-
giler, 2 — hizmetlerden alinan vergiler ¢5,

1. Maddi mallardan alinan vergiler :

a. Ithalde alinan istihsal vergisi,
b. Dahilde alinan istihsal vergisi,
c. Akaryakit istihsal vergisi,

2. Hizmetlerden alinan vergiler ise :
a. Banka ve sigorta muameleleri vergisi,
b. Nakliyat vergisi,
¢. PTT hizmetleri vergisi dir.

Yukarida tasnifini yaptigimiz gider vergileri de Vergi Usul
Kanunu’nun hiikiimlerine tabidir. Ancak, bilindigi iizere ithalde
alinan istihsal vergisi, glimriik idareleri tarafindan alinmakta ol-
dugundan Vergi Usul Kanunu’nun uygulama sahas1 disinda bulun-
maktadir 28,

Istihlak vergileri de Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine ta-
bidir. 1957 senesi arifesinde istihlak vergileri gok karisik ve dagi-
nik bir manzara arz etmekte idi. Sonunda 1957°de kabul edilen
Gider Vergileri Kanunu'na gerek maddi mallar, gerek hizmetler
lizerindeki istihlak vergilerinin pek ¢ogu dahil edildi. Bununla be-
raber bir kac¢ istihlak vergisi Gider Vergileri Kanunu disinda kal-
maga devam etti. Bunlar, sekerden alinan istihlak vergisi ile tekel
maddelerinden alinan istihldk (savunma) vergisidir. Bununla be-
raber, halen Gider Vergileri Kanunu Tiirkiye’de bulunan istihlak
vergilerini toplayan ana kanundur <7,

(24) Bkz. TUNCER, S.: Teoride ve Pratikte Servel Vergileri, s. 100.
(25) BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 264.

(26) Bkz. Vergi Usul Kanunu ve izahlari, s. 125.

(27) BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 287.
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Mevzuu, Karayollar:1 Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya
biirolarinda kayit ve tescil edilmis olan motorlu tasitlarla lastik
tekerlekli traktorler olan Motorlu Kara Tasitlar:1 Vergisi Kanunu
da Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabidir. Memleketimizde
1.3.1957 tarih ve 6936 sayili bir kanunla hususi otomobil vergisi
ihdas edilmis ve 1963 yilina kadar uygulanmistir. Bu vergi mahi-
yeti itibariyle kismi bir servet vergisi idi. Bu kanun kisa ve bosluk-
larla dolu oldugu i¢in 232 sayili kanunla degisik 6085 sayili Kara-
yollar1 Trafik Kanunu’nun 9 ncu maddesi geregince Trafik resmi
ile birlikte 1.3.1963 tarihinden itibaren kaldirilmis ve yerine
18.2.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi konul-
mustur 28,

Onemlerine binaen kisaca mahiyetleri de belirtilen bu vergi-
lerden gayri; mevzuu, Tiirk parasinin kiymetini koruma hiikiimle-
rine gore, dis seyahatlar i¢in tahsis edilen dovizlerle satin alinan
yolcu ve bagaj biletleri tutar1 olan Dis Seyahat Harcamalar: Vergi-
si, mevzuu; ivaz karsilifinda, Tiirkiye’deki gayrimenkullerin ikti-
sabi, bunlar iizerindeki irtifak haklarinin ve gayrimenkul miikel-
lefiyetinin tesisi ve bu haklarin devri olan Emlak Alim Vergisi ile
mevzuu kanununda gosterilen kigitlar olan damga resimleri de
usul yoniinden Vergi Usul Kanunu’na tabidir. Giimriik giris beyan-
namesinden alinan vergi, damga resmi diye adlandirilmasina rag-
men, mahiyeti bakimindan bir giimriik vergisi oldugundan 29
Vergl Usul Kanunu kapsami disinda kalmaktadir.

5432 sayili Vergi Usul Kanunu, harc¢lar: sumul sahasina alma-
dig1 halde, onun yerine kaim olan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ise,
harclar1 kapsamina dahil etmistir. Genel Biitceye giren gelirler
meyaninda olup, usul bakimindan Vergi Usul Kanununun sumu-
lilne dahil olan harc¢lar sunlardir :

a. Yarg islemleri iizerinden alinan harclar : Bunlar, mahke-
me harclari, icra iflas harclari, ticaret sicili har¢lar: ve diger harcg-
lar olmak iizere dérde ayrilir. Mahkeme harclari da: basvurma
harci, celse harci, karar ve ilam harci olmak iizere ii¢ gruptur G,

b. Noter harclari.

c. Vergi itiraz harclar: : Bunlar da; basvurma harci, kesin ni-
telikte itiraz ve temyiz komisyonu karari iizerine anlasmazlik ko-

(28) TUNCER, S.: Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, s. 95.
(29) Bkz. BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 297.
(30) Bkz. BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 204.
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nusu deger iizerinden alinan nisbi harg¢ ve eger anlasmazlik konu-
sunun. belli bir degeri yoksa, ¢denen maktu harclar olmak iizere
lice ayrilir GO,

d. Tapu ve kadastro harclari.

e. Gemi ve liman harglar: : Gemi ve liman harglari; gemi sicil
islemleri harci, liman islemleri harci olmak iizere ikiye ayrilir 32)

f. Imtiyazname, ruhsatnime ve diploma harclari.

g. Trafik harclari.

2. 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere ait Vergi, Resim ve
Harclar

5432 sayili kanun da, yukarida belirtildigi gibi, il Gzel idare-
lerine ve belediyelere ait olan vergi, resim ve harglar sumul disin-
da birakilmis idi. Ancak il 6zel idarelerince alinmakta olan bina ve
arazi vergileri ile bunlara bagli olan baz1 resimler mutlak suretle
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmustur.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ise, 5432 sayil1 kanun gibi bina
ve arazi vergilerini sumuliine aldig1 gibi diger il Ozel idareleri ve
belediye biitcelerine giren vergi, resim ve harc¢lari da sumuliine
dahil etmistir.

11 6zel idare biitcelerine giren bu iki ana vergiden baska tas
ocaklarindan alinan tas ocaklari resmi de, il ¢zel idarelerinin bir
resmi olup, usul hiikiimleri Vergi Usul Kanunu’nun sumuliine da-
hildir.

Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olan belediyelere
ait vergi, resim ve har¢lar da sunlardir :

a. Belediye sinirlar: icinde sarf ve istihlak edilen elektrik ve
havagazindan alinan belediye resmi,

b. Belediyeler tarafindan yaptirilan hayvan kesimlerinden
aliman kesim resmi,

¢. Kamulastirma sebebiyle sokagin veya belde bahgelerinin
veya meydan veyahut yesil alanlarin yiiziine cikmak veya sokaga
ylzil artmakla veya rihtimlar, kii¢itk limanlar, parklar, spor saha
lar1, vapur iskeleleri tesis ve insa veyahut yliziinde bulundugu yol
larin genislemesiyle degerleri artan gayrimenkullerden taktir edi

(81) BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sisiemi, 5. 294.
(32) BULUTOGLU, K.: Tiirk Vergi Sistemi, s. 294.
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lecek olan eski rayi¢ degeri ile yeni rayi¢c degerine gore alinacak
degerlendirme resmi,

d. 1Iskele ve rihtimlardan alinacak gecis resmi,

e. Belediyeler dahilinde yapilan ildn ve reklamlardan alinan
ilan ve reklam resmi,

f. Olgii ve tart1 aletlerinden alinacak muayene resmi,

g. Belediyeler tarafindan yapilan tarti ve 0Olc¢li islemlerinden
alinan kanfar resmi,

h. Hayvan alim ve satimlarindan alinan hayvan alim ve sa-
tim resmi,

1. Belediye smirlar: icinde her nereye ve her kime ait olursa
olsun acgik eksiltme veya artirma ile satilan her cesit esya ile men-
kul ve gayrimenkul mallar bedelinden alinan dellaliye resmi,

i. Eglence yerlerinden alinan eglence resmi,

j. Yol, meydan, pazar, iskele, kOprii ve nehir gibi umuma
ait yerleri herhangi bir ameliye i¢in isgal eden ve kullananlardan
alinan yer isgal resmi,

k. Kazan ve motorleri resmi,

1. Belediye smirlari icinde istihlak edilmek lizere satilan pet-
rolden alinan akaryakit resmi,

m, Kaynak sularindan alinan kaynak sulari resmi,

n. Siis kopekleri resmi,

Teneke siper ve sacak resmi,

Kiralamalara ait kontrat resmi,

Eglence yerleri acilmasina ait ruhsat resmi,
Yap1 ruhsat ve denetleme harci,

s. 1580 sayili Belediyeler Kanunu'nun 15’nci maddesinin
3'ncii, 8'nci 9'ncu, 56’'nc1, 73’ncli fikralar ile 19ncu maddesinin
4’'ncii ve 5’nci fikralarina gore verilecek ruhsatlardan aym kanu-
nun 110’'ncu maddesinin 2’nci bendi mucibince alinacak harcglar.

HD OO

3. Genel Biitce, Il Ozel Idareleri ve Belediyelere ait Vergi,
Resim ve Harclara Bagh Olan Vergi, Resim ve Zamlar

213 say1lh Vergi Usul Kanunu 1 nci maddesinin 2'nci bendinde,
(GGenel Biitce, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi. resim ve
harclara bagh olan vergi. resim ve zamlar da kanunun sumuliine
almistir.

Bunlar, bina vergisine baglh olup, yukarida da bahsedildigi gi-
bi hasilat1 Genel Riitceye giren savunma vergisi, yine bina vergi-
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sine matrah bakimindan bagli ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu geregince alinmakta olan temizleme ve aydinlatma resim-
leri, bina ve arazi, veraset ve intikal, istihlak vergileriyle, damga
resmine fevkalade zam kanunlariyle yapilan zamlardir.

4. Kaldirilan Vergi, Resim ve Harclar

Bilindigi gibi hayvanlar vergisi 1950 senesinde, yani 5432 sayili
eski Vergi Usul Kanunumuzun yliriirliie girdigi senede meriyette
olan bir vergi idi. Bu sebepten adi gegen bu vergi 0 zamanki Vergi
Usul Kanunu’'nun 1 nci maddesinde de sarahatten belirtilerek ka-
nunun kapsamina dahil edilmis idi, Zirai kazanclarin gelir vergisi
konusuna alinmasindan sonra hayvanlar vergisine liizum kalmadi-
g1 anlasilmis, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 124 ncii mad-
desi geregince 1.1.1962 tarihinden itibaren yliriirlilkten kaldirilmis-
tir. Fakat, Vergi Usul Kanunu’nun 1 nci maddesinin 3 ncii bendi
kaldirilan vergileri de sumulil icine aldigindan, hayvanlar vergisi
bugiin yiiriirliikte olmadig: halde kalintilari bakimindan Vergi
Usul Kanunu hiiklimlerine tabi olarak devam etmektedir.

1950 senesinde Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte yliriirlige gi-
ren esnaf vergisi de, bugiin yuriirlitkten kaldirilmis olmasina rag-
men, Vergi Usul Kanunu’nun bahsi gecen maddesi geregince bu
kanun hiikiimlerine tabidir.

Yukarida da bahsettigimiz vechile muamele vergisi de 1957
senesinde yiiriirliikten kaldirilmis, yerine gider vergileri konmus-
tur. Muamele vergisinin bir kismi olan ithalat muamele vergisi ha-
ri¢, imalat muamele vergisi ile banka ve sigorta sirketlerinden ali-
ann muamele vergisi de Vergi Usul Kanunu’nun sumul ile aldkal
olan 1 nci maddesinin 3 ncii bendi geregince bu kanunun sumuliine
girmektedir.

Bu vergilerden baska, kazang, muazehe, iktisadi buhran, is-
tihlak ve nakliyat vergileriyle damga resmi, tapu harglar1 gibi
miilga vergi, resim ve harglar da Vergi Usul Kanunu'nun sumuliine
dahildir.

V — VERGI USUL KANUNU'NUN SUMULUNE GIRMEYEN
VERGI RESIM VE HARCLAR

Giimriik ve Tekel idarcleri tarafindan alinan vergi, resim ve
harclar, 5432 sayili kanunda oldugu gibi 213 sayili Kanunda da
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kanunun sumulii disinda birakilmistir. Bu husus Vergi Usul Ka-
nunu’nun 2. nci maddesinde sarahatten belirtilmektedir.

Burada su ciheti belirtmek gerekir ki, giimriik ve tekel vergi-
lerinin tahakkuku Usul Kanunu sumulli disinda kaldigindan, bu
tahakkuka iliskin uyusmazliklara bakmaga vergi itiraz komisyon-
lar1 yetkili degilse de, 6183 sayill1 Amme Alacaklarimin Tahsil Usu-
lii Hakkindaki Kanunun 58 nci maddesi 6deme emirlerine kars:
yapilacak itirazlari incelemege alacakli tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonlarini yetkili kilmis oldugun-
dan gimriik ve tekel vergilerine ait 6deme emirlerine karsi itiraz
edilecekse, alacakli giimriik idaresinin bulundugu mahaldeki ver-
gi itiraz komisyonuna basvurmasi icap eder ©3

SONUC

Yukarida bahsedildigi gibi, 5432 sayili Vergi Usul Kanunu yi-
riirliige konarken, bircok vergi, resim ve harcglar da Oteden beri
uygulanmakta oldugu i¢in yerlesmis ve alisilmis bulunan usul ve
sekilleri ve hatta teskilati hemen degistirmek faydali gériilmedigin-
den kanunun sumul sahas1 dar tutulmus, bazi idarelerce alinmak-
ta olan vergi, resim ve har¢lar kanunun disinda birakilmistir. 1961
tadilinde ise, kapsam biraz daha genisletilmisse de, ayri bir usul
ve teskilata sahip olmasi nedeniyle gliimriik vergileri ve tekel resim-
leri yine kapsam disinda birakilmistir.

Vergi Usul Kanhunu her cesit vergi, resim ve har¢lar: usul yo-
niinden biinyesinde toplamasi gereken bir ana tatbikat kanunu ol-
mas1 gerekir. Onun icin de giimriik ve tekel idarelerince alinmakta
olan vergilerin de Vergi Usul Kanunu sumuliine alinmas: gerek-
mektedir,

Baz1 eksikliklerine ve usul digi bazi hiikiimleri blinyesinde
toplamasina ragmen, Vergi Usul Kanunumuzu olduk¢a miitekdmil
bir kanun olarak vasiflandirmak pek yanlis olmaz.

(83) BERKMEN, K. ve arkadaslari, s. 13.

313



	297
	298
	299
	300
	301
	302
	303
	304
	305
	306
	307
	308
	309
	310
	311
	312
	313

