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OZET

Giiriiltiiniin geleneksel tanimy, istenmeyen ve rahatsiz edici sestir. Giiriiltii
kirliligi milyonlarca insanin hayatini olumsuz yonde etkilemektedir. Calismalar
giiriiltii ile saglik arasinda dogrudan baglanu oldugunu géstermekeedir Giiriilti
kirliligi bir ¢cevre sorunu olup, giiriiltiintin kontrolii ve etkin yonetimi gevre po-
litikasinin bir parcasint olusturmaktadir. Cevrenin korunmasinda ceza hukuku
onem arz etmekte; bu baglamda devletler i¢ hukuklarinda insanin saglikli bir
cevrede yasama hakkini korumak amaciyla, yasal diizenlemeler kabul etmekte-
dir. Tiirk Ceza Kanunu'nda giiriiltiiye neden olma sug olarak diizenlenmistir.

Bu makalede, oncelikle giiriiltii kavrami incelenmektedir. Daha son-
ra giiriiltii konusunda Avrupa Birligi Politikasi ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi’'nin kararlari ele alinmaktadir. Son olarak Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
cevreye karsi suglardan giiriiltiiye neden olma sugu teori ve Yargitay kararlart
dikkate alinarak agiklanmakeadir.

Anahtar kelimeler: Giiriilei kirliligi, Saglikli ¢evre hakki, Giiriiltiiye ne-
den olma sugu, Avrupa Birligi Politikasi, ATHM kararlar1.

Abstract

The traditional definition of noise is “unwanted or disturbing sound”.
Noise pollution adversely affects the lives of millions of people. Studies have
shown that there are direct links between noise and health. Noise pollution is
the environmental problem, and the effective management and control of noise
is the part of the environmental policy. Criminal law has an important part to
play in protecting the environment; in this context states adopt provisions of the
act, aiming at the protection of the right to life and health of human - the right to
environmental healthines- under its domestic law. The unlawful causing of noise;

has adopted as criminal offences in Turkish Criminal Code

Prof. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi



364 Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan / Handan Yokus Seviilk

In this article, firstly the concept of noise is analyzed. Then, the approach
of the European Union Policy and European Court of Human Rights’ judg-
ments about noise are mentioned. Finally, taking into account to the judgments
of the Supreme Court of Appeals and theory, causing noise, offences against the
environment in Turkish Criminal Code, is explained.

Keywords: Noise pollution, The right to environmental healthines, Un-
lawful causing of noise as a offence against the environment, European Union
Policy, ECHR’s judgements.

I. GURULTU KAVRAMI

Geleneksel olarak giiriiltii, istenmeyen ve rahatsiz edici ses olarak tanimlan-
maktadir. Cevremizde bircok sese maruz kalmakla birlikte, tiim sesleri giiriiltii
olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Insanlar tarafindan istenmeyen ve insan
tizerinde olumsuz etkilere neden olan sesler giiriiltityii olusturur. Ses dalgalarindan
insanin rahatsiz olup olmamasi ya da seviyenin zarar verici olup olmadig; sesi, gii-
rilltiiden ayiran fakeorlerdir'. Ses giinlitk hayatimiz icin gerekli olmasina ragmen,
giiriiltii icin ayni sey sdylenemez. Bu bakimdan giiriiltii istenmeyen ses olarak ta-
nimlanabilir®. Bir baska deyisle sesin uyumsuz, diizensiz, kabul edilebilir olmamas:
ve istenen diizeyden daha fazla olmasi, sesin giiriiltii olarak tanimlanmasi igin ye-
terlidir’.

Giiriiltii Degerlendirme Olgiisii, ses basinci seviyesine dayanan desibel (dB)
olup®, insan kulaginin en hassas oldugu orta ve yiiksek frekanslarin ézellikle vur-
gulandig1 bir degerlendirme birimidir. Bu birime gére 0-50 dB aras: sessiz, 50-60
dB aras1 giiriiltii, 70-80 dB arasi ¢ok giiriiltii olarak nitelendirilmektedir. 85 dB ve
daha yiiksek sesler rahatsizlik sebebidir’. Insanin dayanabilecegi ses siddeti 0-120
dB arasindadir. Ses siddetinin 120 dB’in tstiinde olmasi insan kulaginda fiziksel
zarar meydana getirebilir. Act verebilir ve isitme kaybina neden olabilir. Genelde,

' Bkz. Bursa Cevre Merkezi, “Sagligimiz1 Tehdit Eden Sinsi Tehlike: Giirtiled”, hetp://www.bcm.org.

tr/pdf/giirileti%20kirliligi.pdf, 1.

Bkz. Noise Pollution, http://www.environmentalprotection.org.uk/assets/library/documents/Noi-

se_Pollution_(web)_April_2011.pdf.

Avsar, Yasar, “Guriled Kiriligi”, hetp://www.cekud.org.tr/haberx/138-gurultu-kirliligi- html

(03.03.2013); Ses bir kaynakraki (ses telleri, hoporlér membrani gibi) titresimlerle olusur ve yayil-

mak icin bir medyaya (hava, su gibi) ihtiya¢ duyar. Bu medyadaki titresimler de kulagimizda ses

olarak algilanirlar. http://www.bem.org.tr/pdf/giirtiltti%20kirliligi. pdf, 1.

Giiriiltii seviyesinin 6lgiisii, kullanilan agirlik egrisine gore dBA ya da dBCdir. Insan kulaginin

frekansa bagli olarak sese olan duyarliligini en iyi A agirlik egrisi temsil eder. Bu nedenle genelde

dBA olarak dl¢tilmektedir. Darbe giiriiltiisiiniin 6l¢iim ve degerlendirilmesinde ise C agirlik egrisi

kullanilmakta, dBC olarak dl¢iilmektedir.http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/gu-

rultu.aspx?sflang=tr.

> Kayan, Rahsan Bengi Gezgin, “Giiriiltitye Neden Olma/Giriileii Kirliligi”, Ceza Hukuku Dergisi,
Y1l.3, S.7, Agustos, 2008, 112.
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85 dB’in istii giiriiltii diizeylerinde zamanla meydana gelen isitme rahatsizliklart
olusmaktadir®.

Giiriiltii sorunu bir baska deyisle giiriiltii kirliligi daha ¢ok biiyiik yerlesim
merkezlerinde goriilen bir ¢evre sorunu olup, ozellikle sehirlerde yasayan insanlart
etkilemektedir. Zira giiriilti daha ¢ok endiistri, ulagim, yol ve yap1 calismalari ve
yerlesim kaynakli olmaktadir. Ulagim araglari, kara yolu trafigi, demir yolu trafigi,
hava yolu trafigi, deniz yolu trafigi, agik alanda kullanilan techizat, santiye alanla-
11, sanayi tesisleri, atdlye, imalathane, isyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence
yerlerinden gevreye yayilan giiriiltii dahil olmak tizere, insan faaliyetleri neticesinde
olusan zararli veya istenmeyen acik hava sesleri gevresel giirtiltiiyii olusturmaktadir
(Cevresel Giirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi m.4/1-m).

Cevrede olusan giiriiltii insanin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina miidahale
olusturmakea, kisilerin sagligint olumsuz yonde etkilemektedir. Calismalar giiriilti
ile saglik arasinda dogrudan baglantu oldugunu gostermektedir. Giiriiltiiniin neden
oldugu sorunlar stres kaynakli hastaliklar, yiiksek tansiyon, konugsma bozuklugu,
isitme kaybi, uyku bozuklugu ve verimlilik kaybini kapsamaktadir. Aragtirmalar
stirekli veya yiiksek seviyedeki seslere maruz kalmanin saglik icin bircok olumsuz
etkisi oldugunu da ortaya koymaktadir. Giiriiltiiniin neden oldugu saglik sorunla-
rindan isitmede azalma, en yaygin ve sik rastlananidir’. Yitksek giiriiltii seviyesi olan
ortamlarda uzun siire bulunan kisilerde, kalic isitme esigi degisimleri s6z konusu
iken daha diisiik seviyeler ya da kisa siireli etkilenmelerde, isitme duyusuna yonelik
belirgin bir zararin saptanmast kolay olmamaktadir. Giiriiltiiniin gegici ve kalict
olarak isitme kayb1 gibi fiziksel; kas gerilmeleri, stres, kan basincinda arts, kalp
auglarinin ve kan dolagiminin degismesi, géz bebegi biiyiimesi, solunum hizlan-
masi, dolagim bozukluklart ve ani refleksler gibi fizyolojik; sinir bozuklugu, korku,
rahatsizlik, tedirginlik, yorgunluk ve zihinsel etkilerde yavaslama gibi psikolojik; is
verimliligi ve tiretkenligi azaltma gibi kisinin performansi tizerine etkileri bilinmek-
tedir. Giiriiltii sadece insan sagligr degil, davranis bigimi ve mutlulugu tizerinde de
olumsuz etkilere neden olmaktadir®. Bu bakimdan giiriiltii uyuma, konugma gibi
normal aktivitelere miidahale olusturmakta veya yasam kalitesine zarar vermekte
veya azaltmakradir.

Giirtltdi, diger cevre kirliligi fakedrlerine benzememekte; havada yayilmasi-
na ragmen goriinmemekte ve kokmamaktadir. Giirtiltiiniin, herhangi bir kalintisi,
topragin veya suyun kirlenmesine neden olmasi s6z konusu olmayip, atiklar gibi

Avsar, 1.

US. Enviromental Protection Agency, Noise Pollution, http://www.epa.gov/air/noise.html.
Giirtltiintin saglik tzerine etkileri igin bkz. http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/
guruleu/sagliketkileri.aspx?sflang=tr; Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 2009 y1-
linda yayimlanan “Avrupa icin Gece Giiriiltiisti Rehber Dokiimani” isimli rapor sonucu i¢in bkz
http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/gurultu/gurultudenEtkilenme.aspx?sflang=tr.
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depolanmasi da séz konusu degildir. Giiriilta kirliliginin etkisi yavas olmakla bir-
likte kaliciliga sahiptir. Bu nedenle giiriilei kirliligini diger cevre kirliligi fakedrleri
ile kargilastrmak dogru olmaz’. Giiriilei kirliligi, gérillememesi, tadilamamasi veya
kokmamasi sebebiyle hava veya su kirliligi gibi diger kirlilik ¢esitlerine nazaran daha
az dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte bir¢ok tilkede giiriiltii kirliligini onlemek icin
yasal diizenlemeler ve orgiitlenmeler soz konusudur. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Temiz Hava Kanunu (Clean Air Act -CAA) uyarinca, Birlesik Dev-
letler Cevre Koruma Ajansi biinyesinde olusturulan Giiriiltiiyle Miicadele ve Kont-
rol Ofisi (Office of Noise Abatement and Control -ONAC) giiriiltii ve giiriiltiiniin
kamu sagligi ve refahi tizerindeki etkileri konusunda arastirma ve inceleme yapmak-
tadir. Bu konudaki yasal diizenlemeler ise 1972 tarihli Giiriiltii Kontrol Kanunu ve
1978 tarihli Sessiz Toplum Kanunu'dur'. Ingilterede giiriiltiiniin neden oldugu ra-
hatsizlik 1990 tarihli Cevre Koruma Kanunu’'nda diizenlenmis olup, giiriiltiiyii 6n-
leme konusunda yerel yonetimler giiclendirilmekrtedir. Ingiltere Giiriiltii Politikast
Beyannamesi Mart 2010'da yayinlanmus ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin devlet
politikasi kapsaminda giiriiltiiniin etkin yonetimiyle iyi saglik ve iyi yasam kalitesi
saglama amaglanmistir'!. Ingilterede Ulusal Giiriiltii Komitesi, giiriiltii politikasini
koordine etmekte ve yerel yonetimleri, akademisyenleri, danigmanlari, sanayicileri,
denetleyici ve yetkililerle esgiidiimlii ¢alismaktadir. Bu komite yilda dort kez top-
lanmakta, fikir aligverisinde bulunmakta, konular: tartugmakta ve Birlesik Kralligin
cevre koruma politikasini izlemektedir'>.

Tiirkiye'de gevrenin giiriiltiiden korunmast Cevre Kanunu, Kabahatler Ka-
nunu gibi kanuni diizenlemeler ve Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Y5-
netimi Yonetmeligi gibi yonetmeliklerle saglanmaktadir. Giiriiltiiyii onlemek icin
faaliyete gecmeden once isletmelerin gevre izni almasi gerekmektedir. Cevre Kanu-
nunca Alinmast Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin'® Ek-1 ve Ek-2
listesinde yer alan bazi faaliyet ve tesisler ¢evre izninin giiriiltii kontrol ile ilgili hii-

?  Bursa Cevre Merkezi, 1.

US. Enviromental Protection Agency, http://www.epa.gov/air/noise.html ; ayrica Birlesik Dev-

letler guriileti kontrol politikasinin tarihgesi ve diger yasal diizenlemeler icin bkz. Finegold

Lawrence S/ So Finegold Michiko, Inter-Noise 2002, Previous Attempts to Develop, Imple-

ment and Enforce a U.S. Noise Policy, http://www2.pr.gov/agencias/jca/Documents/Areas%20

Program%C3%Alticas/Control%20de%20Ruidos/Simposio%2024%20abril%202013/

IN02%20Paper%20-%20US%20Noise%20Policy%20History%20(Finegold). pdf.

“Noise Polluiton”, http://www.environmentalprotection.org.uk/assets/library/documents/Noi-

se_Pollution_(web)_April_2011.pdf, 3.

http://www.environmentalprotection.org.uk/noise/environmental-noise/ committee/.

13 Cevre Kanununca Alinmasi Gereken [zin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik, 29.04.2009 tarihli,
27214 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, Ek-1 ve Ek-2 listesinde
yer alan faaliyet ve tesisler tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu'na gére alinmasi gereken izin ve
lisanslara iligkin tiim is ve islemler ile bu is ve iglemlere iliskin yetkili mercilerin, ¢evre yonetim
birimlerinin ve ¢evre gorevlilerinin gérev ve sorumluluklari ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis ¢evre
danismanlik firmalarinin, isletmelerin ve isletmecilerin yiikiimliiliiklerini belirlemekeir.
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kiimlerinden muaf tutulmugtur (Yonetmelik m.1/2). Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi Hava Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde
Giiriiltii ve Titresim Kontrol Sube Miidiirliigii, kisilerin huzur ve sitkinunu beden ve
ruh saglhigini giiriiltii ile bozmayacak bir ¢evrenin gelistirilmesi gayesiyle, cevresel
giiriiltiiyii azaltacak program ve politikalari belirlemek, buna yonelik mevzuat ve
mevzuatin uygulanmasini kolaylastirici her tiirlic dokiimani hazirlamak, Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi (CGDY) Yonetmeligi’nin uygulanma-
sinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla hizmet vermekeedir'.

II. AVRUPA BIRLIGI POLITIKASINDA GURULTU

Avrupa Birligi bir ¢evre sorunu olarak giiriiltiiyii cevre politikasinin bir parcasi
olarak ele almaktadir®®. Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirlii-
ge girmesi tizerine topluluk, ¢evrenin korunmasi amaciyla giirtiltiiniin kontroli,
stnirlandirilmast konusunda diizenlemeler kabul etmistir. Avrupa Birligi biinye-
sinde topluluk icinde stirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi hedefi dogrultusunda,
Antlasma’'nin ve topluluk ¢evre eylem programlarinin hiikiimleri uyarinca ¢evrenin
korunmas ve gelistirilmesi amaciyla 1990 yilinda kurulan Avrupa Cevre Ajansi’nin
calisma alanlarindan biri giiriiltii emisyonlaridir'®. Gelecekteki giiriiltii politikast
konusundaki niyet mektubu Avrupa Komisyonu tarafindan 1996 yilinda yayinlan-
mustir. Digaridaki giiriiltiiniin ¢ogu ulagim araglarindan kaynaklanirken, giiriilti
emisyonlarinin hacmi, disarida kullanilan araglarin artmasi sonucunda giirtiltii kir-
liligi stirekli olarak artis gostermektedir. Araglarin sebep oldugu giirtiltiiniin azalul-
masi hakkindaki Birlik politikasi, izin verilebilir emisyon seviyeleri, garanti edilen
giiriiltii emisyon diizeyleri hakkinda arag iizerine isaret koyulmasini veya giiriiltii
testi kodlarini ortaya koyan direktiflerin kabuliinii icermektedir'”. Arabalar, kam-
yonlar, motosikletler, traktdrler, ugaklar, ¢cim bigme makineleri ve insaat araglar
icin tist diizey giirtiltii diizeyini belirleyen direktifler kabul edilmistir'®.

Cevresel giiriiltii konusu Avrupa Birligi'nde 90’l1 yillarin sonlarinda ¢aligil-
maya baglanmis, 25 Haziran 2002 tarihli ¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve
yonetimi ile ilgili Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nce kapsamli bir direkeif
kabul edilmigtir. Direktif’in amaci, gevresel giiriiltiiye maruz kalma sebebiyle olu-

Y htep://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/Mudurluk/teskilat.aspx?sflang=tr

Cevre politikasinin finansmaninda tiye tilkeler tarafindan en yaygin olarak kullanilan ekonomik

araglardan biri gevre vergileri olup, bunlardan emisyon vergisi, giiriiltii emisyonlarinin miktar ve

icerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeleri kullanarak gevreyi kirletenlerin emisyon oranlarin
azaltma amact tagtyan vergidir. Batal, http://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/06.htm.

16 Batal, Salih, “Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozellikleri”, Mevzuat Dergisi, Yil.13,
S.148, Nisan 2010, http://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/06.htm.

17 Avrupa Birligi Cevre Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/43a608d.pdf, 14.; ayrica bkz. Duru,
Biilent, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi”, Avrupa Birligi Politikalari, http://kentcevre.politics.an-
kara.edu.tr/duruabeevre.pdf;2.

18 Duru,10.
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san rahatsizliklardan, zararli etkilerinden kacinma, dnleme veya azaltmaya yonelik
ortak bir yaklagimi belirlemektir (Direkeif m.1)"”. Bu amaca ydnelik olarak iiye
tilkelerin tamaminda kullanilan degerlendirme yontemleri tarafindan giiriiltii ha-
ritalama yoluyla ¢evresel giiriiltiiye maruz kalmanin belirlenmesi, cevresel giiriiltii
ve etkileri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, tiye tilkeler tarafindan, gereken
her yerde ve 6zellikle maruz kalma diizeylerinin insan saglig1 iizerinde zararli etki-
lere yol agacag: alanlarda giiriiltii haritalama sonuglarini esas alan eylem planlarinin
kabul edilmesidir. Direktifte ozellikle endiistriyel alanlardan, havaalanlari, demir-
yollari, karayollari gibi insan faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evresel giiriiltiiniin yo-
netimi ve degerlendirilmesi 6n plandadir®. Cevresel giiriiltii politikasi yasal diizen-
lemelerle belirlenmektedir. Giiriiltiiyii 6nleme hususuna Avrupa Birligi 6. Eylem
Programr’nda yer verilmistir.

III. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN GURULTUYE
ILISKIN KARARLARI

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, giiriiltiiye neden olunmasini bir bagka de-
yisle giiriiltii kirliligini, gevre ile ilgili davalarin ¢ogunda oldugu gibi Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi’nin 6zel hayat ve ailenin korunmast hakkin: diizenleyen 8. mad-
desi bakimindan incelemektedir®'. Avrupa insan haklari yargisinin havaalanlarinin
neden oldugu giiriiltti kirliligi konusundaki ilk degerlendirmeleri, Komisyon'un
Arrondelle/Birlesik Krallik bagvurusu nedeniyle verdigi 15 Temmuz 1980 giinlii ka-
bul edilebilirlik kararinda yer almistr. Komisyon, basvurucunun, Sivil Havacilik
Yasas’'nin getirdigi yasaklar sonucunda hava tagitlarinin neden olduklar giriiltiiye
karsi dava agamamasinin Sézlesme’nin 6. maddesini; konut giivenligi ve 6zel yasa-
ma saygi ilkeleriyle bagdagsmayan kosullar icinde yasamak durumunda birakilmasi-
nin 8. maddeyi; tasinmazina getirilen eylemsel ve hukuksal kisitlamalarla malvarligt
haklarini kullanmasina el aulmasinin 1 Numarali Ek Protokol’iin 1.maddesini ve
bu nedenlerle yaratlan esitsiz kogullarin 14. maddeyi ¢ignedigi; ayrica yakindigs so-
runlarla baglanuli olarak etkili bir ¢6ziim yolunun bulunmamasi nedeniyle de 13.
maddenin ihlal edildigi yolundaki iddialarin hepsi i¢in kabul edilirlilik karar ver-
migstir. Bu dava dostane ¢oziimle sonlanmis olmakla birlikte, bu karar, Komisyon'un
ve izleyen yillarda Mahkeme’nin, havaalanlarinin neden oldugu giiriiltii ve gevre
kirliligi nedeniyle verdigi en genis kapsamli kabul edilirlik kararidir®.

¥ Directive 2002/49/Ec of The European Parliament and of The Council of 25 June 2002 Relating
to the Assessment and Management of Environmental Noise.
http://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/ ABuyum/ABuyum.aspx?sflang=tr.

2 Bkz. Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, AIHM’nin Igtihadmda Cevreyle Hgili Davalar, Bil-
gi notu, Ekim 2012, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C616961A-5B75-4D86-AF3C
A87674DA9C61/0/FICHES_Environnement_TUR.pdf,1-7 (02.02.2013).

Ding, Giiney, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Gore Cevre ve Insan, TBB yayinlari:143, Anka-
ra 2008, 200-202.
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Havaalanindan kaynaklanan giirtilti kirliligine iliskin Powell ve Rayner/Bir-
lesik Kralltk davasinda®® ATHM, havaalaninin yakininda yasayan bagvurucularin
yetkililerin belirledigi ses limitlerinin kabul edilemez oldugu ve Hiikiimet'in ses
diizeyini asgariye indirmek icin aldig1 tedbirlerin yetersiz oldugu hususundaki si-
kayetini incelemistir. Bu davada Mahkeme uluslararasi hava trafiginin yuritaldagi
biiyiik havaalanlarinin niifusu yogun yerlesim alanlarina yakin olarak yapilmasinin,
tilkelerin ekonomik esenligi i¢in gerekli oldugu kanisina varmis, diinyanin en islek
havaalanlarindan biri olan Heathrow gibi bir havaalaninin, ticaret, uluslararast ile-
tisim ve Birlesik Krallik ekonomisi i¢in 6nemli oldugunu; isletilmesinin ¢evre iize-
rindeki olumsuz etkileri biitiiniiyle ortadan kaldirilmasa bile hakli goriilebilecegini
belirterek Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlalinin s6z konusu olmadigina karar ver-
mistir®. 2 Ekim 2001 tarihli Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik davasinda da bagvu-
rucular 1993 tarihli gece ucuslari hakkindaki Hitkiimet politikasinin sonucu olarak
evlerinin gevresinde artis gosteren giiriiltiiden sikayetci olmuslardir. ATHM nin 3.
Dairesi'nde goriiliip 2 Ekim 2001 giinii sonuglanan kararda, Heathrow havaalani
yakininda oturan bagvuruculara, ugaklarin gece inis ve kalkiglarina iliskin sinirla-
may1 degistiren 1993 yilindaki giiriiltii kotasinin ardindan giiriiltiiniin artmast,
bu kogullarin bagvurucular tizerinde yarattugt uykusuzluk, havaalaninin kamu or-
ganlar1 tarafindan igletilmemesi nedeniyle dogrudan devletin 6zel yasama miida-
halesi olarak goriilmemistir. Ancak devletin, bagvurucularin yakindiklari konuda
pozitif yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi nedeniyle, S6zlesme’'nin 8. maddesi-
nin ihlal edildigine karar verilmistir. ATHM ayrica, giiriiltii kirliligi konusunda ig
hukukta agilan davalarda yerel mahkemelerin sinirli bir inceleme yapmalart nede-
niyle 6zel yasama saygi hakk: konusunda etkili bir hukuk yolu bulunmadigindan,
Sozlesme’nin 8. maddesiyle baglantili olarak 13. maddenin de ihlal edildigini kabul
etmigtir. 3. Daire kararina itiraz edilmesi nedeniyle uyusmazlik bir kez de Biiyiik
Daire'de tartisgtlmustir®®. 8 Temmuz 2003 tarihli kararinda Mahkeme, 1993 tarihli
programin gercekten gece giiriiltiisiinde bir artisa neden olup olmadigina iligkin
bir sonuca ulasgamamakla birlikte, gece uguglarinin biitiin hiziyla stirdiirtilmesinde
bir ekonomik yarar bulundugu, giiriiltiden ¢ok kiigiik bir niifus yiizdesinin etki-
lendigini ve bagvurucularin herhangi bir maddi kayba ugramaksizin bagka bir yere
taginabilecekleri gerekgesiyle S6zlesme’nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar

vermistir®,

3 ATHM, Powell ve Rayner/Birlesik Krallik, 21.02.1990. Bagvuru n0.9310/81.

¢ Shelton Dinah, Human Rights, Health & Environmental Protection: Linkages in Law & Practice
A Background Paper for the World Health Organization, Health and Human Rights Working
Paper Series No 1, 2002, 19; ayrica bkz http://aihmgunlugu.blogspot.com/2011/10/mahkeme-
nin-cevre-haklarna-iliskin.html.

% Ding, 209-211.

26 ATHM Biiyiik Daire, Hatton ve Digerleri/Birlesik Krallik , 08.07.2003, Bagvuru No. 36022/97.
http://aihmgunlugu.blogspot.com/2011/10/mahkemenin-cevre-haklarna-iliskin.html.
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Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, sokaktan kaynaklanan giiriiltii hususu-
nu da S6zlesmenin 8. maddesi bakimindan incelemistir”. Evinin yakinindaki gece
kuliiplerinin geceleyin sebep oldugu siirekli giiriiltiiden ve bu giiriiltiiniin uzun
bir zamandir ciddi bir sekilde uykusuzluk ¢gekmesine neden oldugunu iddia eden
bagvurucunun sikayetini ele aldigt Moreno Gomez /lspanya davasinda Mahkeme,
bagvurucunun evine saygi hakkinin yetkililerin gece giiriiltiisii sorununa bir ¢6ziim
bulmamalar: yiiziinden ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunu belirterek, giiriil-
tiiniin —gece ve izin verilen limitlerin Gizerinde— yiiksek diizeyini ve birkag yildir
stirliyor olmasini dikkate alarak, 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir®®. Dis-
koteklerden kaynaklanan giiriiltii Martinez Martinez/ Ispanya® davasina da konu
olmugtur. Mahkeme, evinin birka¢ metre yakinindaki bir diskotegin terasina yer-
lestirilen miizikli bardan kaynaklanan giiriiltiiden sikayeti inceledigi olayda giiriil-
tiiniin belirlenen yasal sinirlarin tizerinde olmasi ve yetkililerin harekete gegmemesi
karsisinda 9. madde bakimindan ihlal bulmusgtur. Benzer sekilde Mileva ve Digerle-
ri/Bulgaristan® davasinda ise; kendi dairelerine bitisik bir biiro, bir elektronik oyun
kuliibii ve bir bilgisayar kuliibiiniin isletilmesinin yol agug: asir1 giiriiltii karsinda
yetkili mercilerin pasif kalmalarini, kuliip etkinliklerinin kapatulmasina iliskin iki
yasaklama kararinin uygulanmamasini ve dort yillik bir donem boyunca bagvuru-
cularin maruz kaldiklari giiriiltii ve rahatsizligin derecesini géz 6niine almis, bu
durumun &zel ve aile yagamlarina bir miidahale olusturdugunu kabul etmistir.

Trafik giirtiltistine iligkin 09.11.2010 tarihli Dees/Macaristan davasinda®
AIHM, bagvurucunun yasadigi evin bulundugu caddedeki yogun trafigin neden
oldugu giirtiltiiniin, trafigi sinirlama ve diizenlemeye yonelik yetkililerin ¢abalarina
ragmen, esasli bir siiredir devam ettigini ve asir1 giiriiltiiye maruz kalmasinin sonu-
cu olarak bagvurucunun dogrudan ve ciddi rahatsizlik gekmekte oldugunu tespitle
Sozlesme’nin 8. maddesi ihlal edildigine karar vermistir.

IV. GURULTUYE NEDEN OLMA SUCU

A. Genel Olarak

Cevre, Tirk hukukunda 1980’lerden itibaren korunmast gereken bir deger
olarak ele alinmaya baglamistir. Cevrenin korunmasina 1982 Anayasas’nin 56.
maddesinde 6ngdrillen “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sabip-
tir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandaglarin idevidir” hikmiiyle anayasal glivence saglanmistir. Bu dogrultuda
5237 sayilt TCK’nin 1. maddesinde Ceza Kanunu'nun amaglarindan biri ‘cevre-

bkz. http://aihmgunlugu.blogspot.com/2011/10/mahkemenin-cevre-haklarna-iliskin.html.
28 ATHM, Moreno Gomez /Spain, 16.11. 2004, Bagvuru No. 4143/02.

2 ATHM, Martinez Md?’lil’lfz/b‘])ﬂﬂyﬂ, 18.10.2011, Bagvuru No. 21532/08.

30 ATHM, Mileva ve Digerleri/Bulgaristan, 25.11.2010, Bagvuru No. 43449/02 ve 21475/04.
31 ATHM, Dees / Macaristan, 09.11.2010, Basvuru No. 2345/06.



Giiriiltiiye Neden Olma Sucu (TCK m.183) 371

yi korumak” olarak 6ngoriilmiis, cevrenin korunmasinin ceza kanununun temel
amaglari arasinda oldugu belirtilerek, ¢evrenin korunmasinda ceza normlarindan
yararlanilmistir. Cevresel zarara neden olacak fiiller, Tiirk Ceza Kanunu’'nda gevre
suglar1 olarak diizenlenmistir. Bu gevre su¢larindan biri de giiriiltiiye neden olma
sucudur.

Giiriiltiiye neden olma sugu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel hitkiimlerin yer
aldigr ikinci kitabinin “Topluma Karsi Suglar” baslikli tigtincti kisminin, ikinci
bolimiinde “Cevreye Kars: Suglar” bashig alunda diizenlenmistir. TCK’nin 183.
maddesine gore; “lgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykir: olarak, bagka bir
kimsenin sagliginin zarar gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezas: ile cezalandirilir”. Boylece insan sag-
ligin1 tehdit eden giiriiltiiye neden olma eylemi sug olarak diizenlenmek suretiyle
insanin saglikli bir cevrede yasama hakki giivence altina alinmugtir. Miilga 765 sayilt
TCK'da giiriiltii yapmak suretiyle toplumun huzur ve rahatinin bozulmasi kabahat
olarak diizenlenmisti*.

Giiraled kirliligini 6nleme ve giiriiltiiden korunmak icin diger kanunlarda da
diizenlemeler yapilmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 14. maddesinin 1. fik-
rasinda kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh saghgmni bozacak sekilde ilgili
yonetmeliklerle belirlenen standartlar tizerinde giiriiltii ve titresim olusturulmasi
yasaklanmis; 2. fikrasinda ise ulagim araglari, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence
yeri, hizmet binalari ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yonetme-
liklerle belirlenen standartlara indirilmesi i¢in faaliyet sahipleri tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi ongorilmistiir”. Cevre Kanunu’'nun 20. maddesinde
ise, Cevre Kanunu'nun 14. maddesine gore ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen 6n-
lemleri almayan veya standartlara aykir: sekilde giiriiltii ve titresime neden olanlara
idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmugtr.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 36. maddesinde® ise, toplum diizenini,

32765 sayili TCK’nin 3.kitabi Kabahatlerde, Ammenin Nizamina Miiteallik Kabahatler baglikli bi-
rinci babinin Halki Rahatsiz Eden Hareketler baglikli 7. faslinda yer alan m. 576’a gore; “(1)
Her kim, giiriiltii veya velvele ile mutat hilafi olarak ¢an ve alat saire calarak yahut kanun ve
nizam ahkamina muhalif surette giiriilttilii bir meslek ve sanat icar eyliyerek halkin veya meclis ve
mahfillerin mesguliyet veya huzur ve rahatn: ihlal ederse on bes liraya kadar hafif cezay1 nakdiye
mahkum olur. (2)Bu fiil gece yarisindan iki saat evvelinden sonra islenirse hafif cezayi nakdi otuz
liraya kadardir. (3) Miikerrirler hakkinda birinci fikrada muharrer ahvalde otuz ve ikinci fikrada
mubharrer halde elli liraya kadar hafif cezay1 nakdi hitkmolunur”.

Cevre Kanunu’'nun giirtiltis baglikli 14. maddesine gore; “ (1) Kisilerin huzur ve sitkununu, beden
ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve

33

titresim olugturulmast yasakur. (2) Ulagim araglari, santiye, fabrika, atdlye, isyeri, eglence yeri,
hizmet binalari ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yonetmeliklerle belirlenen stan-
dartlara indirilmesi i¢in faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alinir”.

Kabahatler Kanunu’'nun giiriiltii baglikli 36. maddesine gore; “(1) Baskalarinin huzur ve sitkununu
bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Ttirk Liras: idari para cezast verilir. (2) Bu fiilin
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genel sagligi, cevreyi korumak amaciyla; baskalarinin huzur ve siitkiinunu bozacak
sekilde giiriiltiiye neden olma eylemi kargiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6n-
gordiigii haksizlik olarak diizenlenmistir.

B. Korunan Hukuksal Deger

Giirtiltitye neden olma sugunun 5237 sayili TCK’nin Topluma Karsi Suglar
baglikli kisminda diizenlendigi dikkate alindiginda, bu sug ile toplumun saglikls
bir gevrede yasam hakki korunmaktadir. Giirtiltiiniin insanlarin sagligini olumsuz
yonde etkiledigi dikkate alindiginda, bu sug ile Anayasa madde 56'da giivence altina
alinan saglik ve dengeli bir gevrede yasama hakk: korunmakta, insanlarin maddi ve
manevi varliklarinin zarar gérmesi 6nlenmektedir®. Bu sug topluma kargi suglar
baslig1 altinda diizenlenmek suretiyle, ¢evrenin korunmast hususundaki yaklagim-
lardan biri olan insan merkezli bir yaklagim benimsenmis, insan sagliginin tehlike-
de olmasi sebebiyle ¢evresel giiriiltiiden kaginilmasi gerektigi kabul edilmistir.

C. Maddi Unsur
1. Fail

Giiriiltiiye neden olma sugunun faili herhangi bir kimse olabilir. Nitekim
TCK m.183te ‘giiriiltiiye neden olan kisi’den s6z edilmek suretiyle, bu sucun faili
bakimindan herhangi bir 6zellik aranmamugtir.

Giiriiltitye neden olma sugunun faili gercek kisi olup, bu sucun tiizel kisi-
nin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, bu su¢ bakimindan tiizel kisilere 6zgii
giivenlik tedbirinin uygulanmast 6ngoriilmemistir. Tiizel kisilerin bu sucun faili
olmast s6z konusu degildir (TCK m.60/4). Ancak kisilerin huzur ve siikiinunu,
beden ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlara
aykur sekilde giiriiltii ve titresime neden olan tiizel kisiler hakkinda Cevre Kanunu
m.20 uyarinca idari para cezasina hitkmolunabilir. Ayrica bir ticari isletmenin faali-
yeti ¢ercevesinde bagkalarinin huzur ve sitklinunu bozacak sekilde giiriiltiiye neden
olunmast halinde Kabahatler Kanunu m.36/2 uyarinca, isletme sahibi ger¢ek veya
tiizel kisiye idari para cezasi verilebilir.

2. Magdur

Bu sucun belli bir magduru yoktur. Giiriiltiiye neden olma sucu, topluma
kars1 suglar faslinda diizenlenmis olup, giiriiltiiniin gerceklestigi toplumda yasayan
herkesin bu sugun magduru olabilecegi kabul edilmistir.

bir ticari isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tiizel kisiye
bin Tiirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (3) Bu kabahat dolayisiyla
idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir”.

% Ayni dogrultuda bkz. Kayan, 114; Yasar, Osman / Gékcan, Hasan Tahsin / Artug, Mustafa, Yo-
rumlu -Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C.IV, Ankara 2010, 5051.
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Giirtiltiiniin belli olmayan bir kimseye karst yapilmasi, bu sugu TCK’nin 123.
maddesinde diizenlenen kisilerin huzur ve siitkinunu bozma su¢undan ayirmak-
tadir. TCK’nin 123. maddesinde diizenlenen sugta fail, belli bir kisinin huzur ve
siikinunu bozma amaciyla hareket etmekte iken, giiriiltiiye neden olma sucun-
da fail belli bir kimseyi hedef almamaktadir®. Nitekim Yargitay da TCK’nin 123.
maddesinde diizenlenen kisilerin huzur ve siikiinunu bozma sucunun, belli bir ki-
siyi hedef alarak kasten islenmesi gerekrigini belirtmektedir?.

3. Sugun Konusu

Giirtiltilye neden olma su¢unun konusu, giiriiltiiye maruz kalan ¢evredir. Bu
su¢ cevre lizerinde islenmektedir. Failin bu sugtan sorumlulugunun dogabilmesi
icin cevre tizerinde gerceklesen giiriiltiiniin bir kimsenin sagligi bakimindan tehli-
ke olusturmasit aranmakla birlikte, dogrudan insan iizerinde gerceklesen bir eylem
soz konusu degildir. Dolayistyla sucun maddi konusunu insan bedeni ve psikolojik
kisiligi degil, giriiltiiye neden olma eyleminin tizerinde gergeklestigi cevre olustur-
makeadir.

4. Hareket ve Netice

Giiriiltiiye neden olma sugunun hareket unsurunu, ilgili kanunlarla belirle-
nen yiikiimliliiklere aykiri olarak, bagka bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine
elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olma eylemi olusturur. Giiriiltiiye neden olma
sucu serbest hareketli bir sug olup, giiriiltiiye neden olacak hareket ¢esitli sekillerde
gerceklesebilir’®. Bu sug, gogu zaman icrai bir davranigla gergeklesmekle birlikte ih-
mali hareketle de gergeklesebilir”. Yargitay, sanigin konutundaki ¢oban képeginin
havlamasina engel olmama®, is yerinde ses izolasyonu yapmama*' seklindeki hare-
ketlerin, maddede gegen diger kosullarin da varligi halinde giiriiltiiye neden olma
sucunu olusturacagini belirtmektedir.

Giiriiltiiye neden olma sugunun olusmasi i¢in failin, ilgili kanunlarda belirle-
nen yiikiimliiliklere aykir olarak giiriiltiiye neden olmasi gerekmektedir. Maddede
gecen “igili kanunlar’, 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu konuda diizenleme yapan
ilgili kanunlar ile bu kanunlarin yollama yaptiklari ydnetmeliklerdir®. Bu su¢ ida-
ri diizenlemelerle baglanuli olarak diizenlenmistir. Bu konuda cevresel giiriiltiiye
maruz kalinmasi sonucu kisilerin huzur ve siikinunun, beden ve ruh sagliginin

3¢ Yasar/Géokcan/Artug, 5052.

¥ Y2.CD, 18.06.2007, 2007/5637 E., 2007/8990 K.

% Kayan, 116; Yasar/Gokcan/Artug, 5054.

3 Yagar/Gokean/Artug, 5054; Ozcan, Onur, “Tiirk Hukukunda Cevre Suglar:”, Ugur Alacakaptan’a
Armagan, Istanbul 2008, 580.

0 Y.4.CD, 25.09.2012, 2012/8722 E., 2012/18431 K.

41 Y. 4.CD, 25.09.2012, 2012/17482 E., 2012/18402 K.

2 Yasar/Gokcan/Artug, 5052.
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bozulmamast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak ve kademeli olarak uygu-
lamaya konulmak tizere; degerlendirme yontemleri kullanilarak cevresel giiriiltiiye
maruz kalma seviyelerinin, hazirlanacak giiriiltii haritalari, akustik rapor ve ¢evresel
giirtiltii seviyesi degerlendirme raporu ile belirlenmesi, cevresel giiriiltii ve etkileri
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, giirtiltii haritalari, akustik rapor ve ¢evre-
sel giirtiltii seviyesi degerlendirme raporu sonuglari esas alinarak; 6zellikle gevresel
giiriiltiiye maruz kalma seviyelerinin insan sagligi tizerinde zararli etkilere sebep
olabilecegi ve cevresel giiriiltii kalitesini korumanin gerekli oldugu yerlerde, giiriil-
tilyll 6nleme ve azaltmaya yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari belirleyen Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendiril-
mesi ve Yonetimi Yonetmeligi*’nde yiikiimliiliikler 6ngériilmiistiir®. Bu yiikiimlii-
liiklere aykir1 davranilmasi, maddede 6ngériilen diger kosullarin da varligs halinde
bu sucun olusmasina neden olabilir.

Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri olarak, bagka bir kimsenin
sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisinin ceza-
landirlacaginimn 6ngérildigi TCK m.183°deki giiriiltiiye neden olma sugu, somut
tehlike sucudur®. Sugun olusmast icin giiriiltiiye maruz kalan kisi veya kisilerin
sagliginin bozulmasi gerekmez, sagligin tehlikeye diigmiis olmast yeterlidir. Failin
sorumlulugu i¢in giiriiltiintin kisilerin saghigini tehlikeye sokmaya elverisli olmast
gerekir. Sadece bedensel degil ruhsal sagliginin da zarar gérme ihtimali bu kapsam-
da degerlendirilmelidir®. Giiriiltiiniin tespiti uzmanlik isi oldugu gibi giiriiltiiniin
saglik tizerinde etki olusturacak elveriglilikte olup olmadigini tespit de uzmanlik

# Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, 04.06.2010 tarihli, 27601 sa-
yilt Resmi Gazetede yayimlanmugtr. Yonetmeligin kapsamini belirleyen 2. maddeye gore; “Bu
Yonetmelik; 6zellikle niifusun yogun oldugu alanlarda, parklarda veya yerlesim bolgelerindeki di-
ger sessiz alanlarda, acik arazideki sessiz alanlarda, okul, hastane ve diger giiriiltiiye hassas alanlar
da dahil olmak iizere insanlarin maruz kaldigi cevresel giiriiltiiler ile cevresel titresime yonelik
esas ve usulleri kapsar. (2) Bu Yonetmelik kisinin kendisinden dolayr maruz kaldig giirtiltiiyii,
26 nct maddede belirtilen ev faaliyetleri disindaki giiriiltiiler ile komsularin olusturdugu giirtilei-
yii, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde galisan isgilerin maruz
kaldigy giiriiltiiyti, ulasim araglarinin i¢ giiriiltiisiinii ve askeri alanlardaki askeri faaliyetlere bagls
giirtiltiiyti kapsamaz”.
Kaynaklarin ses seviyeleri bakimindan kara yolu araglarinda, demir yolu, havayolu ve suyolu
ulagim araglarinda, agik alanda kullanilan ekipmanlarda uyulmasi gereken sartlar, ev aletlerinde
uyulmas: gereken sartlar ve sanayi tesislerinde kullanilan alet, ekipman ve makinelerde uyulmas:
gereken sartlar Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, m.9-15 de, Cev-
resel Giiriiltii Esas ve Kriterleri ise ayni Yonetmeligin 16-24 maddeleri ile belirlenmistir. Ayrica
bkz. Kamuya agik yerlerde calistirilan motorlu kara yolu tagitlarinin dis giiriiltii seviyesi ve egzoz
sistemleri ile ilgili olarak 30/11/2000 tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Motorlu
Araglarin Dis Giiriiltii Emisyonlart ve Egzoz Sistemleri ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi.
% Yasar/Gokcan/Artug, 5053.
4 Ayni yonde bkz. Taskin, Ahmet, “Cevrenin Hukuksal Yonden Korunmas:”, uuTiirkiye Adalet Aka-
demisi Dergisi, S. 1, Nisan 2010, 287.
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isidir. Giiriiltii 6lgtimii* yapildiktan sonra, belirlenen degerlerin ilgili mevzuatta
belirlenen sinir degerlerini asip asmadig tespit edilmeli, daha sonra giiriiltiiniin
insan sagliginin zarar gormesine elverisli olup olmadigi yine uzman goriisiiyle tespit
edilmelidir. Nitekim Yargitay giiriiltiiye neden olma suguna iliskin bir olayda, “Ka-
tilan Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi nce sunulan 12/06/2006 taribli ve 2022 sayilz 6lgiim
sonuglarinin da yer aldig raporlarda sanigin is yerinde ses izolasyonu yapmamasi nede-
niyle sinr degerlerin bir kag kat iistiinde giiriiltiiye neden oldugunun belirlenmis olmasi
karsisinda, maballinde teknik bilirkisi ile kesif yapilip, sanigin ses yalitimi yapmamas
nedeniyle cevreye yaydigi giiriiltiiniin insan saglyginin zarar gormesine elverigli olup
olmadigina dair rapor aldirildiktan sonra sanigin hukuki durumunun belirlenmesi”
gerektigine karar vermistir®®. Bir bagka kararinda ise, yasaya aykiri giiriiltii sinir
degerlerinin insan sagliginin zarar gérmesine elverisli olup olmadiginin gerektigin-
de bilirkisi raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gore failin TCK’nin
183/1.maddesinden sorumlulugunun tespiti gerektigini belirtmistir®.

D. Manevi Unsur

Giiriiltitye neden olma sugu sadece kasten islenebilen bir su¢ olup, taksirle
islenemez. Bu sugun olusabilmesi i¢in, failin ilgili kanunlarda belirlenen yiikiimlii-
liiklere aykirt olarak, bir kimsenin sagligina zarar verecek sekilde bilerek ve isteyerek
giiriiltiiye neden olmasi gerekir. Bu su¢ dogrudan kast ile islenebilecegi gibi olast
kastla da islenebilir.

E. Hukuka Aykirilik Unsuru

Giirtiltitye neden olma sugu, magduru belli olmayan suglardan olup, ilgilinin
rizasinin bir hukuka uygunluk nedeni olmasi s6z konusu degildir. Ayrica mesru
miidafaa hukuka uygunluk nedeni de bu sugta bir hukuka uygunluk nedeni ola-
maz. Giiriiltiiye neden olma sugu bakimindan zorunluluk hali s6z konusu olabilir.

7 Giiriiltii 6lgtimlerinde kullanilan baslica sistemler ses &lgerler (sonometre), siirekli 6l¢iim/izleme
sistemleri ve dozimetreler olarak sunulabilir. Cevresel giiriiltii 6l¢timlerinde genellikle ses 6lgerler
kullanilmaktadir. hetp://gurultu.cevreorman.gov.tr/gurultu/AnaSayfa/gurultu/GurultuOlcumleri.
aspx?sflang=tr.

%Y. 4.CD, 25.09.2012, 2012/17482 E., 2012/18402 K.

¥ “Sanigin konutunda cevre sagligi ekiplerinin yapmus olduklari denetimlerde 2 adet goban képe-
ginin havlarken 01.11.2007 tarihinde gevreye yayilan giiriiltti diizeyinin 66.01 dBA oldugunun
tespit edildigi ve sanik hakkinda tutanak diizenlenmis olup, Cevre Sagligi ve Laboratuar Sube
Midirlagiinin 07.11.2007 tarihli raporuna gére de Cevresel Giirtiltiiniin Degerlendirilmesi ve
Yénetimi Yonetmeliginin 28/d maddesinde giiriiltii sinir degerinin 50 dBA oldugunun bildirilmesi
karsisinda; belirlenen degerlerin insan sagliginin zarar gérmesine elverisli olup olmadiginin gerek-
tiginde bilirkisi raporu da aldirilmak suretiyle tespiti ile sonucuna gore TCK.nun 183/1.maddesi
veya Kabahatler Kanununun 24 ve 36. maddelerine gére uygulama yapilmas gerektiginin gozetil-
memesi, yasaya aykirt..” bulunarak hitkmiin bozulmasina karar verilmistir., Y.4.CD, 25.09.2012,
2012/8722 E., 2012/18431 K.
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Ornegin, bir hayvanin saldirisindan kurtulmak amaciyla ilgili kanunlarla belirle-
nen yiikimliliiklere aykiri olarak, bagka bir kimsenin saglhiginin zarar gérmesine
elverisli bir sekilde davul ¢alarak giiriiltiiye neden olan kisi zorunluluk halinden
yararlanabilir.

F. Sugun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Tiirk Ceza Kanunu'nun 183. maddesinde 6ngoriilen giiriiltiiye neden olma
sucu tesebbiise elverislidir. Somut tehlike suglari, neticeli su¢ grubuna girdikleri icin
bu suglara tesebbiis miimkiindiir. Icra hareketleri tamamlanmis olmasina ragmen,
kanuni tanimda gosterilen tehlike s6z konusu olmayabilir. Giiriiltiiye neden olma
sucu, giriiltii olarak nitelendirilebilecek eylemin yapilmasiyla tamamlanir. Fail bir
kimsenin sagligina zarar verebilecek nitelikte giiriiltii yapmak icin bilerek ve isteye-
rek elverigli hareketlere baslayip, elinde olmayan nedenlerle bu hareketleri tamam-
layamazsa sug tesebbiis asamasinda kalmistir.

Sugun icra hareketlerinden goniillii olarak vazgegen veya kendi cabalariyla su-
cun tamamlanmasini 6nleyen kisi tesebbiisten cezalandirilmaz, goniillii vazge¢me
hitkmiinden yararlanir (TCK m.36/1). Bu baglamda ilgili kanunlarla belirlenen
yikiimliiliiklere aykiri olarak, bir kimsenin saghiginin zarar gérmesine elverisli bir
sekilde giirtiltiiye neden olacak tesisati kurarak sugun icra hareketlerine baslayan
kimse, su¢un tamamlanmasini 6nlerse goniillii vazgegme hitkmiinden yararlanir.
Ancak o zamana kadar yapilan hareketler bagka bir sucu olusturuyorsa o sugtan
cezalandirilir (TCK m. 36/1). Géniillii vazgegme, cezay: kaldiran bir sahsi sebep
niteliginde olup, istirak halinde islenen suclarda, sadece goniillii vazgecen sug ortagt
goniilli vazgegme hitkiimlerinden yararlanir (TCK m.41/1). Gonillii vazgegen sug
ortagl, sugun islenmemesi icin elinden gelen biitiin gayreti gostermis, ancak su-
cun goniillii vazgeceninin biitiin gayretine ragmen islenmis olmasi veya gosterdigi
gayretin disinda bagka bir sebeple islenmemis olmasi halinde de sug ortag: goniilli
vazgegmeden yararlanir. Bu bakimdan, giiriiltiiye neden olma sugunun islenmesi
strasinda faile, giiriiltiiyli olusturan aletleri temin etmek suretiyle yardimda bulu-
narak sugun icrasini kolaylagtiran kisi, yardim etmekten vazgecip, failin giiriiltiiye
neden olmasini 6nlemeye calisirsa goniillii vazgegme hiikiimlerinden yararlanacak-
ur (TCK m.41/2). Azmettirenin goniillii vazgegmesi halinde sorumluluktan kur-
tulabilmesi icin ise, azmettirdigi kisiyi sucun icra hareketlerine devam etmekten
vazgecirmesi ve onda olusturdugu sug isleme kararini kaldirmis olmasi gereklidir.
Giirtiltilye neden olmast i¢in azmettirdigi kisiyi tiim ¢abasina ragmen su¢ islemek-
ten altkoyamayan azmettiren, durumu yetkili mercilere haber vererek icra hareket-
lerinin tamamlanmasina engel olmasi halinde ihtiyariyle vazge¢me hitkiimlerinden
yararlanir.



Giiriiltiiye Neden Olma Sucu (TCK m.183) 377

2. Istirak

Giiriiltitye neden olma suguna istirak miimkiin olup, bu sug istirak agisindan
bir 6zellik gdstermez. Giiriiltiiye neden olma sug¢una azmettirme ve yardim etme
seklinde istirak miimkiindiir. Sugun kanuni taniminda nggriilen giiriiltiiye ne-
den olma eylemini gergeklestiren kisi fail olup; sugun birden fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesi durumunda, bu kisilerin her biri miisterek fail olarak sorumlu
tutulacaktir (TCK m. 37). Bu baglamda birlikte sug isleme karariyla ilgili kanun-
larla belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri olarak, bagka bir kimsenin sagliginin zarar
gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olmak isteyen kisiler, sugun icrast
agisindan birbirini tamamlayici nitelikte katkida bulunduklarinda, giiriiltiiye ne-
den olma sucunun faili olarak cezalandirilacakur.

3. Igtima

Giiriiltiiye neden olma eyleminin baglayip kesintisiz olarak bir siire devam
etmesi halinde tek sug olugur. Bununla birlikte ayni su¢ isleme kararinin yerine ge-
tirilmesi amaciyla, kisilerin sagliginin zarar gérmesine elverisli bicimde ara verilerek
yeniden gerceklestirilmesi durumunda zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir™.

Giiriiltiiye neden olma sugu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.36'da diizen-
lenen giiriiltii kabahati ile TCK m.183’de diizenlenen giiriiltiiye neden olma sugu
kargilagtrildiginda eylemlerin benzerligine ragmen, giiriiltii olusturan eylem bag-
kalarinin huzur ve sitkununu bozacak nitelikte oldugunda failin sorumlulugu Ka-
bahatler Kanunu m.36'dan, giiriiltii olusturan eylem bir kimsenin sagliginin zarar
gormesine elverisli 6l¢iide ise giiriiltiiye neden olma sugundan olacakur. Nitekim
Yargitay Ceza Genel Kurulu diigiin sirasinda kurusiki tabanca ile havaya birkag el
ates etmekten ibaret olan eylemi; belirli bir kisiye karg islenmediginden 5237 sayili
Yasa'nin 123. maddesindeki kisilerin huzur ve siikununu bozmak ve ortaya ¢ikan
giriileii kisilerin sagligini bozacak diizeyde olmadigindan 5237 sayili Kanun'un
183. maddesindeki giiriiltiiye neden olmak suglarini olusturmayacagini; buna kar-
stlik 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenmis olan giiriil-
titye neden olmak kabahatini olusturacagina karar vermistir®'.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 14 ve 20. maddeler uyarinca kisilerin huzur ve
siikinunu, beden ve ruh sagligini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen
standartlar tizerinde giiriiltii olusturan kisi cezalandirilacaktir. Cevre Kanunu'nda
diizenlenen bu kabahatin s6z konusu olabilmesi i¢in kisilerin beden ve ruh sag-
ligin1 bozacak sekilde olmasi, TCK m.183'de diizenlenen giiriiltiiye neden olma
sugunda ise bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde giirtiltiiniin
aranmast karsisinda failin sorumlulugunun kabahatten mi yoksa su¢tan mi doga-

> Yagar/Gokcan/Artug, 5055.
>l YCGK, 29.05.2007, 2007/8-109 E., 2007/115 K.
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caginin tespiti gerekir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 27. maddesine gore; “Bu
Kanunda yazils fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller icin diger
kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olmaz”. Ancak 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu'nun 3. maddesinde bu Kanun'un genel hiikiimlerinin diger kaba-
hatler hakkinda da uygulanacaginin 6ngoriilmesi ve genel hitkiim niteligindeki 15.
maddesindeki “Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan
dolayr yaptirim wygulanabilir. Ancak, suctan dolay: yaptirim wygulanamayan hallerde
kabahat dolayisyla yaptirim wygulanir” hitkmii dikkate alindiginda, bir kimsenin
beden ve ruh sagligini bozmaya elverigli bir giiriiltiiye neden olan fail, sadece sugtan
dolay1 cezalandirilacakuir.

G. Yaptirim

Giiriiltiiye neden olma sugunun cezasi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezasidir. Tiirk Ceza Kanunu m.49/2 uyarinca hitkmedilen bir yil veya daha az
siireli hapis cezast kisa siireli hapis cezast olup, bu sugtan dolay1 bir yil veya daha az
stireli hapis cezasina hitkmedilirse, hitkmolunan ceza suglunun kisiligine, sosyal ve
ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenme-
sindeki 6zelliklere gore, TCK’nin 50. maddesinde 6ngoriilen kisa siireli hapis ceza-
sina secenek yaptirimlardan birine gevrilebilir. Ancak sug taniminda hapis cezas ile
adli para cezasi secenek olarak 6ngoriildiigiinden, hapis cezasina hitkmedilmisse, bu
ceza adli para cezasina ¢evrilmez (TCK m.50/2).

H. Sorusturma ve Kovusturma

Giiriiltiiye neden olma sucunun cezasi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezast oldugu icin, gorevli mahkeme sulh ceza mahkemesidir (Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun m.10). Bu su¢ bakimindan diger suglarda oldugu gibi genel yetki
kurallart (CMK m.12) gegerli olup, giiriiltiiniin gergeklestigi yer mahkemesi yet-
kilidir.

Giirtiltitye neden olma sugu, resen sorusturulan ve kovusturulan bir sug olup,
sorusturulmast ve kovusturulmast genel hiikiimlere tabidir. Bu sugta, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu'nda 6ngériilen uzlasma®?, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi® kurumlarin uygulanmasi s6z konusu degildir.

2 TCK m.183'de 6ngoriilen sug, 6/12/2006 kabul tarihli 5560 sayili Kanun'un 24. maddesi ile
degisik 5271 sayili CMK’nin uzlagmay: diizenleyen 253. maddesinde belirtilen uzlagmaya tabi
suglardan degildir.

TCK m.183de éngoriilen sug, resen sorusturulan ve kovusturulan bir sug olup, tist sinir1 da 2 yil-
dir. Bu nedenle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi hitkiimleri uygulanamaz. Bkz. 6/12/2006

kabul tarihli 5560 sayili Kanun'un 22. maddesi ile degisik 5271 sayili CMK m. 171.

53
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Ceza Muhakemesi Kanunu m.100/4’e gore, adli para cezasini gerektiren veya
hapis cezasinin tst sinirt iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama yasagi 6ngo-
riildiigiinden®, sucun faili hakkinda tutuklama karar1 verilemez. Giiriiltiiye neden
olma sugunda, sugun bir kimsenin sagliginin zarar gormesine elverisi olup olmadi-
g1 hususu Cumbhuriyet Bagsaveiligt tarafindan bilirkisiye bagvurularak tespit edilip,
kamu davasinin agilmasi gerekip gerekmedigine karar verilecektir. Giiriiltitye neden
olma sugunu yargilamakla gorevli ve yetkili mahkemece, bu sugtan dolay1 yapilan
yargilamanin sonunda iki y1l veya daha az siireli hapis cezasina hitkmedilirse, CMK
m.231/6'da 6ngoriilen kosullarin varligt halinde hitkmiin agiklanmasinin geri bira-
kilmasina karar verilebilir”®. Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari hapis
cezasinin ertelenmesine nazaran sanigin daha lehine bir diizenleme olup, mahke-
menin bu sugtan dolay1 karar verirken neden hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
masina karar vermedigini tartismasi gerekir.

>4 02.07.2012 kabul tarihli 6352 sayili Kanun'un 96. maddesiyle degisik 5271 sayilli CMK m.100/4’e
gore; “Sadece adli para cezasini gerektiren veya hapis cezasinin st sinir1 iki yildan fazla olmayan
suglarda tutuklama karar verilemez”; 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciy-
la Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, 5 Temmuz 2012 tarihli 28344 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

CMK m.231/6’a gore; “Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin; a)
Sanigin daha 6nce kasitl bir sugtan mahkiim olmamus bulunmasi, b) Mahkemece, sanigin kisilik
ozellikleri ile durugsmadaki tutum ve davraniglari goz 6niinde bulundurularak yeniden sug isleme-
yecegi hususunda kanaate varilmasi,

) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, gerekir. Sanigin kabul etmemesi halinde, hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez”.
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