TANZIMAT DONEMI OSMANLI MALIYESI

Tevfik Giiran

Mali Yénetimin Yeniden Ditzenlenmesi

Tanzimat dénemi Osmanly biirokratlan imparatorlugun idari ve topralk
biitiinligiinin saglanmasmin merkezi devletin giiclenmesine, bunun ise yeterli ve
saglam bir mali tabanim olusturulmasina bagl oldugunu diisiintiyorlardi. Bu yiiz-
den mali meselelerin coziimlenmesini idari reformlarin basariya ulagmasinin
temel sart: olarak gdriiyorlardi. Merkezi ySnetimin ba dénemdeki en 6nemli mali
problemi mali kaynaklarin yetersizligiydi. Tanzimat ybnetimi, bu problemi iilke
ici kaynaklar: gelistirerek ve idarenin mali etkinligini arttirarak ¢ozmek istiyor-
du. Bu nedenle de Tanzimat Dénemi’hin baglangic yillar mali ydnetimin

" yeniden diizenlenmesi gayretleriyle gegmisti.

Tanzimat doneminde mali ydnetimin yeniden diizenlenmesi yoniinde
atilan ilk ve en dnemli adim, Maliye Nezareti’nin tim mali isleri diizenleyen ve
denetleyen bir neziret olarak kurulmasidir. Bu nezirete bagh olarak olusturulan
Maliye Hazinesi de daha dnce devlet gelir ve giderlerinin belirli békimlerini kon-
trol eden Manstire ve Redif Hazineleriyle Hazine-i Amire’nin yerini alarak tiim
devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine haline getirilmistir. Bdylece
devletin 17 ve 18. yiizyillardaki gelismeler sonucunda kontrol ¢tme glctini
yitirdigi iktisadi kaynaklarmi yeniden cle gegirme ve elde ettigi bu kaynaklari
devlet tarafindan yiriitiilen hizmetler arasinda ekonomik gelismeyi ve ilkenin
giiglenmesini saglayacak sekilde dagitma konusunda ondokuzuncu yiizyilin

. baslarmndan itibaren girigtigi cabalarin son adimi da atilmag oldu.

" Tanzimat déneminde Maliye Nezareti gergevesinde Orgiitlenen mali
birokrasi de yeniden diizenlenmistir. Tanzimat’tan onceki ‘Bagmuhasebe
Kalemi’ yerine kurulan Maliye Muhasebesi Kalemi, Maliye Nezareti'nin en
énemli biirosuydu. Bu biiro hazine hesaplarini tutmakla sorumhuydu. Kendi
icinde Varidit ve Mesarifit Muhasebesi olarak ikiye aynliyordu. Varidat
Muhasebesi, devlet gelirlerinin kazalar itibariyle tahakkuk ve tahsilat kayitlarint
tutar, iltizam iglerini yiiriitiir ve gelirlerle ilgili hesaplarn denetimini yapardi.
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Varidét Muhasébesi, Anadolu ve Rumeli Varidat Muhasebesi olarak sorumluluk
‘bolgeleri farkh iki odaya aynitmaktayd, ‘

Mesarifat Muhasebesi ise genel giderlerin kayitlarim tutar, harcamaian
onaylar ve dder, hazinenin aylik ve yillik hesaplarm tutar ve biitgeyi hazirlard.
Mesarifat Muhasebesi de dénemin baglarinda sorumluluk bdlgeleri itibariyle
Tanzimat ve Miistesna Odalan, daha sonra ise Varidat Muhasebesinde oldugu
- gibi Anadolu ve Rumeli Odalan seklinde ikiye ayrilmistir.

Maliye Nezareti'nin diger onemii kalemleri Sergi ve Esham
Mubhasebeleriydi. Sergi Muhasebesi, hazinenin 6deme evraklarni diizenlemekle
gorevli iken, Esham Muhasebesi de esham ve madenlerle ilgili igleri ylirtitiir,
gerekli kayitlan tutardi. :

Maliye Nezareti ile Maliye Hazinesi’nin kurulusu mali ydnetimin
merkezilestirilmesi ydniindeki en 6nemli adimdi. Mali yOnetimin rasyonalizas-
yonu yoniinde saglanan en dnemli gelisme ise biitge geleneginin dogusuydu.
1845 yihnda alnan bir kararla toplam gelir ve giderlerle ilgili bir 6n tahmin
niteligini tagryan, fakat bundan daha 6nemli olarak biitge gergevesinde Ongdriilen
gelirlerin toplanmasma ve belirlenen tahsisatlara gore harcamalarin yapilmasina
yetkili makamlarca Snceden tasdik yolu ile izin veren bir belge anlaminda
bitigeler hazirlanmas: igin gerekli yasal gergeve olusturulmustur, 1846-7 mali
yilindan itibaren her yil diizenli olarak biitgelerin hazirlanmasina esas olan bu
onemli karar, devletin bir yillik saglam gelirleriyte gercek giderlerinin dengesinin
saglanmasim, bunun igin de devletin gelirlerine gore giderlerinin tayin ve tahdit
edildigi biitgelerin hazirlanmasini $ngdrmekteydi.

Biitgeleri hazirlama ve uygulama sorumlulugu Meclis-i Vild’ya yiiklen-
migti. Meclis-i Vala bu konuda Maliye Nezareti ile igbirligi yapacakti. Her yil
mali yil bagi olan Mart ayinda Maliye nazm tarafindan hazirlanacak biitge
taslagi, Bab-1 Ali’ye takdim olunacakti. Biitgede tahmini olarak devletin tim
" gelirleri ile gider kalemlerine aynlan tahsisat miktarlan ayn ayn gosterilecekti.
Gelir ve giderlerin yeraldigs biitge taslagi Meclis-i Vala’da goriisiilerek bir biitge
mazbatast hazirlanacakti. Daha sonra biitce taslafi ve biitge mazbatast Meclis-i
Mahsus’da goriigiilerek biitge son seklini alacakti. Bu son sekliyle iki niisha
olarak hazirlanan biitge, bir takdim yazistyla sultana arzolunacak ve onaylandik-.
tan sonra yiriirliige girecekti.

Tanzimat yonetimi aldi1 bu karar gergevesinde yalmzca biitceler hazrla-
makla yetinmemis, bu biitgelerin uygulanmasimi da titizlikle izlemigtir. Bu
amagla hazine hesaplarnin tutulus diizeni de belitli esastara baglanmustir. Bu agi-
dan énemli bir prensip, hazine hesaplarmm mali terminolojide ekzersiz usulii
olarak ifade edilen esasa gire diizenlenmesidir. Buna gére hazinenin bir yillik
gelir ve giderleri “diger yillara kanigtinnlmayarak senesi senesine” kaydedilecek-
ti. Yani gelirler ve gidetler fiilen tahsil edildigi ya da 6demenin yapildig: yila
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bakilmaksizin biitgede gosterildigi yihm gelir ve gideri olarak hazine hesaplarin-
da yeralacaktl. Boylece mal yil sonunda gikarilacak hesaplarda devletin gegmis
yillarda tahakkuk ettigi hlde tahsil edilememis gelitlerinin ya da ddenememis
giderlerinin miktarlart saglikli bir gekilde tesbit olunabilecekti.

Gelir ve Gider Diizeni

Tanzimat doneminde hazirlanan biitgelerin mcelenmesinden de anlisila-
cag lizere bu dénemde en 6nemli gelir kalemleri sunlardi: Virgii, cizye, asar,
giimrik gelirleri ve agnam resmi. Tanzimatn vergi diizeni agisindan getirdigi
onemli bir yenilik vergilere oldukca basit ve sade bir sekil kazandirlmastdir.
Nitekim daha &nce ‘tekalif-i 6rfiyye’ adi altinda pekgok tiirii ve tahsil sekli olan
mubhtelif vergiler birlestirilerek tek bir vergi almmasi kararlagtinlmigtie. “Virgii’

" olarak adlandinlan bu yeni verginin miktar, Maliye Nezareti tarafindan yalnizca
liva diizeyinde belirlenmekteydi. Her livada bu miktar dnce kazalar, daha sonra
da mahalle ve kéyler arasmda_ boliigtiriilmekteydi. Béylece mahalle ve kdy
diizeyinde belirlenen vergi yiikii daha sonra haneler arasinda “hl ve tahammiil
ve ticaret ve temettiine gore komguca” paylagilmaktayds.

Devletin diger 6nemli bir gelir kalemi olan cizye, yetigkin erkek gayri-
miislim niifustan alinan bir bas vergisi nitelifindeydi. Cizye, yiikiimliiniin mali
gliciine gore ii¢ sinif hilinde tahsil edilmekteydi. Tanzimat déneminde ilk olarak
bu verginin, her cemaatin dini reisi aracilifiyla toplanmas esasi getirilmigtir,
1856 tarihli Islabat Fermam, gayri-miislim erkek niifus igin egitlik ilkesinden
hareketle askerlik yiikiimliliigii getirmistir,. Ancak gayri-muslimlerin askere
alinmas1 uygun goriilmediginden bu tarihten sonra askerlik bedeli tahsili karar-
lagtinlmigtar,

Ser’1 vergilerin en Onemlisi olan ve ziral iriinlerden Tanzimat’a kadar
topragin verimliligi ve sulama kolayhg: dikkate ahnarak 1/3 ile 1/10 arasinda
defisen oranlarda alinan Ogiir, Tanzimat’la birlikte 1/10 oraninda tahsil edilmeye
baglanmigtir. Bu uygulama iiretici agisindan tiretim maliyetleri farkli topraklar:
ayn1 oranda vergilendirmek gibi bir adaletsizlife yolagarken, deviet igin de vergi
kaybina neden olmustur. Ote yandan Tanzimat'tan sonra iltizam sisteminin
kaldinlmas: tizerine giir gelirierinin de her bélgeye tayin edilmis olan muhassil-

“lar aracibifiyla toplanmasi kararlagtinlmigtr. Bu uygulama osiir gelirlerinde
diismeye neden oldugundan daha sonra iltizam sistemine geri doniilmiigtiir,
Ancak kisa siireli iltizam uygulamasinin tarim kesimi tizerindeki olumsnz etki-
leri dikkate almarak daha wzun siireli iltizam y&éntemleri denenmis, ¢iftgilerin
iiretim ¢abalarinin desteklenmesine doniik ¢egitli tedbirler almmugtir.

Tarum sektérityle ilgili difer bir dnemli gelir kaynag) kiicitkbas hayvanlar-
dan alman vergilerdi. Tanzimat’in baglangicinda koyunlardan gesitli vergiler



82 Tevfik Giiran

almmaktaydi. Bu alanda devietin 8nemli bir gelir kaynagi Rumeli bélgesinde
uygulanan ‘ondalik agnim’ idi. Buna gore Istanbul’a yakm bélgelerde meveut
kiigiikbas hayvanlarin kuzu ve oglaklan diginda onda biri devlet tarafindan tesbit
olunan fiyatlarla satm aliniyordu. Aslinda resmi bir satin alma niteliinde olan bu
uygulama, tesbit olunan fiyatlarin piyasa fiyatlarimin oldukga altinda olmasi
dolayistyla ayni bir vergi niteligi arzediyordu. Alnan kiiglikbag hayvaniar Istan-
bul’a getirilerek askerlerin, sarayin, tekkelerin ve devlet memurlarmin et tayinat-
larimn karsitanmasinda kullaniliyordu. Buna karsilik Istanbul’a uzak bélgelerde
bu ayni yiikiimliiliik bedele ¢evrilerek nakden tahsil ediliyordu. Bu uygulama
verginin kaynagm: tahrip edici bir etki yaptifindan 1859 mali yilindan itibaren
ondalik agndmi uygulamasmdan vazgegilerek kiiglikbag hayvanlarin sagladigi
hasilat iizerinden vergi alinmas1 kararlastildi. Buna gére Rumeli bolgesindeki
kiiciikbas hayvanlardan saglanan hasilatin %10’u dolaylarinda (2 ila 4 gurug
arasinda) bir vergi kondu. Anadolu ve Arabistan’da ise her kiigiikbas hayvandan
seyyanen 1,5 gurus alinmasi kararlagtirildi,

Tanzimat doneminin baslangicmda ticaret anlagmalari geregince ithalat
resmi esyanin deferi iizerinden iskeleye gelisinde %3 ve satiginda %2 olmak
Gizere toplam %35; ihracat resmi ise iskeleye naklinde %9 ve yiiklenmesi sirasm-

~da %3 olarak toplam %12 oraninda belirlenen giimdik tarife cetvelleri
chg:evcsmde ahnmaktaydi. -

1838 ticaret anlasmasmin Osmanli treticilerinin aieyhme sonuglar
verdiginin anlagiimasi ve hiikiimetin gelir ihtiyacinin artnug olmas: nedenleriyle
giimriik vergisi oranlaninin ayarlanmasi igin gesitli tegebbiislerde bulunulduysa
da, Avrupa devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile yeni bir anlagma ancak
1861-2de imzalanabildi. Bu anlagma ile ithalat vergileri %3 ten %8’¢ yiikseltil-
di. Thracat vergileri ise %12’den 8’e diigiiriildii. Ayrica ihracat vergileri her yil
%1 oraninda indirilerck 1869’dan itibaren %1 olarak uygulanacakti,

 Bu oranlar gergevesinde yuritiillen giimriik vergilerinin, diger devlet gelir-
lerinde oldugu gibi Tanzimat’m hemen sonrasinda iltizam ustilimin kaldird-
masiyla giimriik eminleri, memurlar ve muhassillar tarafindan dogrudan hazine
admna tahsili kararlagtirilmgts. Ancak bunun vergi tahsili agisindan istenen sonu-
cu vermemesi lizerine Istanbul, Cidde ve Yemen giimrikleri diginda iltizam sis-
temine geri doniilmiigtiir.

Devlet giderleri ise baslica dort biiliimde ele alinabilir. Biitge giderlerinin
en 6nemli béliimiinii askeri giderler olugturmaktaydi. Bu béliim iginde Nizamiye
ordusu ile Tophane ve Tersane gibi kuruluglann harcamalar yeralmaktaydi.
Biitge giderleri iginde diger bir dnemli bolimi idari harcamalar olusturumaktay-
di. Dahiliye, Hariciye, Maliye, Ticaret ve Nafta, Maarif, Evkaf-1 Himayun ve
Umiir-u Ser’iyye gibi idari bisimlerin memur maaslan ile difer giderleri bu

" béliimiin ana kalemleriydi. Biitce giderlerinin bir bagka bdliimini sultanm ve
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saraym giderleri meydana getiriyordu. Nihayet transfer giderleri olarak nite-

lenebilecck bir grup giderler de dis borglarla, esham ve evrik-1 nakdiyye seklin-

deki i¢ borglara 6denecek anapara ve faizleri ve devlet tarafindan elkonulan timar
" ve mukataat sahiplerine 6denen tazminatlar kapstyordu.

Biitcelere Gore Devlet Gelir ve Giderlerinin Seyri
Biitgeler, bir iilkede devlet gelir ve giderlerinin seyrini ve bilesimini izle-
memize imkan veren belgelerdir. Tanzimat doneminin 1257/1841-2 mali yilina
ait ilk gelir ve gider tahminine gore devlet gelirleri 563 milyon, giderleri ise 567
milyon gurus dolaylarindayd: (Bknz. Tablo 1). Dénemin ilk biitgesi olarak nite-
lendirilebilecek 1262/1846-7 mali yilina ait gelir ve giderleri 625 milyon gurus
dolaylarmda bulunmaktaydi. Daha sonraki yillarda da devlet gelir ve giderleri
istikrarh bir sekilde artig trendini slirdiirmiigtir. Devletin gelir ve giderleri
1273/1857-8 mali yilinda 1 milyon gurusun oldukga iizerine ¢ikmigtir.
1277/1861-2 mali yilina gelindiginde, devletin gelirleri 1.2 milyon gurugu agmus,
giderleri ise 1.4 milyon gurusa yaklagmigtir. Bu son rakamlar 1257/1841-2 mali
yilma gore gelirlerde 2.16 ve giderlerde 2.46 katma varan bir artiga tekabiil
etmektedir. Dénemimizin son mali yih olan 1291/1875-6’da devlet gelirleri 2.4
" milyon, giderleri de 2.9 milyon guruga yaklasmistir. Bu miktarlar Tanzimat’in
baglangig yillarina gére devlet gelirlerinde 4.3, giderlerinde ise 5.5 katma varan
bir artis1 ifade etmektedir.

Biitge agiklanmn gelisme trendi de artig yoniinde olmustur. Tanzimat
doneminin ilk biitgeleri denk biitgeler niteligi tagirken, donem ilerledikge biitge
_agiklanmin miktart ve devlet gelirlerine orami Snemli bir artig gdstermigtir.
Nitekim 1262/1846-7 mali yilinin biitgesine gore devlet gelirlerinin %0.5’ine bile
ulagmayan ciizi bir biitge agigi sézkonusuydu. Kinm savasi dncesinde
1265/1849-50 mali yilt digtnda-biitge agiklarmn, gerek miktar olarak gerekse
devlet gerlirlerine orani itibariyle dnemsiz diizeyde kaldigs goriilmektedir. Kinm
savast siiresince yapilan 1.4 milyon gurusa yakin savag harcamasi biitge tertibi
diginda_tutuldufundan biitge aciklan biiyiimemisti. Ancak Kirim savagindan
sonra savagin etkisinin biitgelere yansimasi bor¢ ddemelerinin artigt geklinde
goriilmiis ve biitge agigi 1277/1861-2 mali yilinda devlet gelirlerinin %14.1°r gibi
bir orana ulagmustir, Bu tarihten sonra biitge agiklan dalgali bir seyir izleyerek
bazi yillarda gok kiigitk miktarlara inmig, ancak ele aldigimiz dénemin son mali

yili olan 1291/1875-6’da biitge gelirlerinin %21.1°i orammna yiikselmigtir.
Tanzimat déneminde deviet gelir ve giderlerinde goriilen artisin cesitli
nedenlerinden soz edilebilir. Devlet gelirlerindenki artisin reel bir esasa dayanan
nedeni ekonomik gelismedir. Ozellikle zirai {iriinler liretiminin artigt ve buna
paralel olarak 1838 sonrasinin1 liberal dig ticaret rejimi altinda ithalat ve ithracatn
goscterdigi genisleme, devlet gelirlerindeki artisin Snemlibir békimiini agiklar.
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Tablo 1

Biitgelere Gire Deviet Gelir ve Giderleriyle Biitge Aqklarmm Seyri, 1257-1291 (1841-2/1875-6)

Mali Yal

1257/1841-2
1262/1846-7
1263/1847-8
1264/1848-9
1265/1849-50
1266/1850-1
1267/1851-2
1268/1852-3
1264/1853-4
1272/1856-7

1273/1857-8

1274/1858-9
1275/1859-60
1276/1860-1
1277/1861-2
1278/1862-3
1279/1863-4
1282/1866-7
1283/1867-8
1284/1868-9
1285/1869-70
1287/1871-2
1288/1872-3
1290/1874-5
1291/1875-6

Gelirler
(Gurug) (indeks)
562911000 100.0
625.000.000 1110
653.500.000 1160
662230000  118.4
710.000.000  126.1
715116013 1270
724400000 1287
772971628 ' 1373
757.459.671  134.6
888.053.500  157.8
1.042.940.000  185.5
1.133301.500 2013
1.161.376.000  206.0
1.200.067.485 2132
1.221.184.160 2169
1,321323.817 2347
1.420.990.468  252.4
1.558.566.500 . 276.9
1.597.993.883  283.9
1.712.839.500 3043
1.678.989.500 2983
1920081.500  341.1
2.063721.000  366.6
2480742000 4407
2388204000 4243

Giderler
{Gurus) (indeks)

567.074.000 1000
624718145  110.2
668.763.404  1i7.9
704.816.642 1243
798998000  140.8
777.304.276 1371
782576000  138.0
794392424 1400
779.117.205 1374
920362.500  163.9
1.131.580.000  199.5
1.200.665.500  21i.7
1.367.198.204  241.1
1311636964 2313
1.393.407.544 2457
1.490.693.048 2629
1.484.502.492 2618
1.800.466.765  317.5
1.868.318.470 3295
1.701.090.500  300,0
1.729.914.600 3050
2.276.533.500 4015
2,140.445.000 3775
2.513.458.000 4432
2.892.909.500  510.1

Aggin

Biitge Gelirlere
Aaj Oram
{Gurus) (Yiizde)

4.163.000 07
281855 0.0
15263404 23
-38.586.642 5.8
-88.998.000 124
62188263 &7
58.176000 8.0
21420796 28
21657.500 2.9
41309000 47
88.640.000 8.4
67364000 5.9
205822204 177
-111569479 93
172223384 141
169369231 2.8
61.512.024 43
:241.850.265 155
-170.324.587 16.9
11749000 0.0
-50.724.500 30
-356.452.000  18.6
76724000 37
32716000 13
504.615.000 211
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Bunun dlglnda devlet gelirlerindeki artigin bir difer 6nemli sebebi ise mali
gelismelerdir. Bu mali gelismeler arasinda zaman iginde giderek mali
biirokrasinin etkinliginin artis1 ve daha 6nce biiyiik 6l¢iide ayni yiik{imlilikler
seklinde diizenlenen bazi vergilerin Tanzimat déneminde nakdi yikiimliliiklere
cevrilmis olmasi sayilabilir.

Aym nitelikte nedenlere baglanabilecek olan devlet giderlerindeki artigin
reel sebebi, devletin yeni fonksiyoniar {istlenmis olmasidir. Tanizmat déneminde
bir yandan yeni hizmetler baglatan devlet, éte yandan da ekonomide daha etkin
rol alarak iktisadi gelisme amacina dontk yatirimlara biitgeden Snemli dlgtide
pay aymrmaya baslamstir. Devletin baz: mal ve hizmetleri resmi fiyatlar yerine
piyasa fiyatlan ile satin alma uygulamasina gegmesi, biitge harcamalarimin
sismesinin malf Nedenini meydana getirmekteydi.

Deviet Gelir ve Giderlerinin Bilegimi

Devlet gelirlenin bilesiminde dénem iginde énemli degigmeler ortaya ¢ik-
mistir (Bknz. Tablo 2). Deviet gelirlerinin bilesimini de degerlendirmeye imkan
veren ilk biitge taslags olan 1265/1849-50 mali yil1 biit¢esinin verilerine gore
devletin 710 milyon gurus dolaylarinda olan toplam gelirlerinin {igte birinden
daha fazla bir boliimit ‘virgii’ gelirlerinden saglanmaktaydi. Gayri-miislimlerden
alman cizyenin devlet gelirlerindeki pay1 % 6.57ti. Deviet gelirlerinin % 5.3

.Musir, Bagdat ve Girit eyaletlerinin merkeze gdndermek zorunda -olduklar
‘maktu’ gelirlerdi. Bu li¢ kalem biitgenin gahislardan ya da bolgelerden dogrudan
dogruya aldig1 vergi gelirlerini meydana getirmekte ve biitge gehrlennm yaklasik
%46’sm saglamaktaydi.

Biitge i¢inde ikinci dnemli bir gelir grubu ise tliretim ve ticaret Gizerinden
alinan vergilerdi. Bu grup i¢inde en 6nemlisi ziral iiretimden alman osiirdii. Asar
gelirleri bu tarihlerde devletin toplam gelirlerinin % 22’sini saglamaktaydi. Bu
grup iginde ikinci 6nemli 6nemli kalemi olusturan giimriik gelirlerinin toplam
devlet gelirleri igindeki pay1 % 9.3’tii. Koyunlardan, tiitiinden, ickiden ve keres-~
teden alman vergiler devlet gelirlerinin %7.2°sini saglarken, toplam devlet gelir-
lerinin geriye kalan % 13°liikk bir boliimiinii ise Qe$1ﬂ) resimlerle devlet maden-
lerinin hasilatlan meydana getiriyordu.

1277/1861-2 mali yilina gelindiginde en 6nemli defisme “virgii’ ve cizye
gibi sahsi nitelikteki vergilerin paymn biiyiik 6lgiide diigmesine karsilik, iiretim

- ve ticaret iizerinden alinan vergilerin énemli bir oranda yiikselmis olmasidir.
Nitekim bu mali yilda ‘virgii’ gelirlerinin toplam devlet gelirleri igindeki payr
%23.7°ye, cizye yerine tahsil edilmeye baglanan askerlik bedeli gelirlerinin pay:
%4.9%a diiserken, kisilerden ve bolgelerden dogrudan alinan vergi grubunun
toplam pay: da iigte bire inmigtir. Buna kargilik dzellikle zirai tiretime dayali
olarak alman vergi gelirlerinde carpic1 artiglar olmustur. Osiir gelirleri aradan
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Table 2 A
Biitce Gelirlerinin Tiirleri {tibariyle Dagshimt (Bin Gurug)

Mali Yillar

Gelirin Tirii 1265/1849-50 1277/1861-2 1991/1875-6
Virgii ' 242.018 289.371 332.850
Cizyes (bedel-i askeri) ~ ~ 46.658 59.609 80.000
Misir vergisi vs. 37.750 46.847 81.777
Asar 155.867 361.355 870.500
Giimritk Gelirleri 65.950 165.228 207.500
Agnam resmi 88.873 205.195
Diter Gelirler 161.761 " 209.503 610.972
Toplam ' " .710.000 1.221.184 1.388.294
Tablo2 B

Bittge Gelirlerinin Tiirleri itibariyle Dagihim (Yiizde)

Malt Yillar

Gelirin Tirii 1265/1849-50 1277/1861-2  1291-1875-6
Virgh 34.1 23.7 14.0
Cizye (bedel-i askeri) 6.5 49 33
Misir vergisi vs. " 53 3.8 34
Asar 22.0 29.5 36.4
Giimriik Gelirleri 9.3 13.5 8.7
Agnam -~ 7.4 8.6
Diger Gelirler 22.8 _17.2 _25.6

Toplam 100.0 160.0 100.0
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gegen oniki yillik siire iginde hemen hemen ikiye katlanarak biitce gelirlerinin

%30’a yaklasan bir boliimiinii saglar hile gelmistir. Giimrik gelirleri de yine

ayni oranda artarak devlet gelirlerinin %13.5”ini meydana getimmege baglamustir,

Toplam olarak alindiginda ticaret ve liretimden saglanan gelirlerin devlet gelirleri
"icindeki payt tigte ikiye yiikselmistir. |

Aym gelisme egiliminin daha sonraki yillarda da devam ettigi goriilmekte-
dir. Dénemin son mali yili olan 1291/1875-6"da devlet gelirleri iginde virgii gelir-
lerinin pay1 %14’¢c, askerlik bedelinin pay1 %3.3 e inerken, agar gelirlerinin pay1
%36.4’¢ yilkselmigtir. Giimriik gelirlerinin payi, yeni ticaret anlagmasiyla thraca-
ta uygulanan giimriikk vergisi oranfarmnda yapilan indirim sonucu %8.7’ye
tnmistir. Bir biitiin olarak ticaret ve iiretimden saglanan vergi gelirlerinin deviet
gelirleri igindeki pay1, dénem bagmda yaridan biraz fazla iken donemin son-mali
yilinda 4/5°¢ yiikselmistir. Bu degigmeler dénem iginde firetim ve dig ticaretin
niifustan daha hizli artmig oldugunun bir gostergesidir.

Devlet gelirlerinin bélgeler itibariyle dagilum konusuna ise 1280/1864-5
mali yili biitge verileri w1k tutmaktadir (Bknz. Tablo 3). Bu mali yilda devlet
gelirlerinin yaklasik tigte birinin Istanbul’dan saglandifa g6riilmektedir. Istanbul
dismda imparatorlugon Anadolu ve Rumeli topraklarimdan elde edilen gelirlerin
toplam biitge gelirleri igindeki paylar birbirine esit olarak %28 dolaylarndadir.
Imparatorlufun Anadolu ve Rumeli topraklarmn disinda kalan bdlgelerm ise
devlet gelirleri igindeki pay: %12 civarnda kalmaktadir. Istanbul’dan saglanan
devlet gelirleri bir yana birakilirsa dort tiir verginin devlet gelirleri iginde biiyiik
bir agirlik tasidiga goriilmektedir, Istanbul digindan tahsil edilen bu 1,054.629
gurusluk vergi gelirlerinin %34.8%ini virgii ve askerlik bedcli, %53.7 in1 asar ve

. agnam vergisi gelirleri olugturmaktadur. '

Dénem iginde devlet harcamalarinin bilesiminde de dnemli degismelerin
oldugu gozlenmektedir (Bknz. tablo 4). Tanzimat déneminin ilk gelir ve gider
tahmini niteligindeki biitge taslagina gore 1257/1841-2 mali yilinda harcamalarin
%46.6°s1 askerl harcamalara, %33.2°si basta maas 6demeleri olmak iizere idari
harcamalara ayriimigt. Biitgenin %10’ luk bir boliimii sultamin harcamalarina tah-
sis olunurken, %10.2’si de devlet tarafindan elkonulan timar ve mukataatin
sahiplerine tazminat olarak 6denen maaslarla i¢ borg faiz ve anapara 6demeleri
seklinde transfer harcamalarma ayrilmisti. Bundan sonra gegen 10 yillik stirede
bu ana harcama alanlarna aynlan 6dencklerin miktarianinda dnemli artiglar
olmakla birlikte, toplam biitge harcamalan igindeki paylarinda belirgin bir
degigme goriilmemistir.

1277/1861-2 mali yilina gelindiginde devletin harcama yapisinda Kirtm
savasimn yolagtifn borglanma siirecinin etkisiyle ortaya ¢ikacak temel bir
degigimin ilk isaretleri ahnmaya baglanmistir. Bu mali y1l biitgesinde askeri har-
camalara ayrilan paym oram %37.7’ye, idarf harcamalarm pay1 %29.5%¢, sultana
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Tablo3 |
Biitce Gelirlerinin Vilayetler itibariyle Dagiim,
1280/1864-5
Virgii
ve Agar

Bedel-i ve * Diger Toplam
Askeri Agnam Gelirler Gelirler
(Bin Gurus) (Bin Gurug}  (Bin Gurus) = (Bin Gurus)
Edirne 33.926 68.836 9.412 112.174
iskodra 1.325 2222 1.224 4.671
Bosha 13790 - 16243 8.474 38.507
Prizrin 14.441 27.930 3.401 45,772
Selanik 28.800 51.660 11.003 91.463
Tuna 30.239 56.356 9.200 95.795
Yanya 12.549 . 25795 7.899 46.243
Dersadet 56 : 491.470 491,526
Aydin 27.749 46.894 7.320 81,963
Ankara 12,168 12,785 2,205 27.158
Erzurum 9.137 21.874 3.040 34.051

Adana 4.741 ~ 13332 - L78% 19.862
Canik 2.279 4.169 2.092 8.540
- Hitdavendigar 27.090 32,188 6.744 66,022
Diyarbekir 12.848 23,962 4.016 40.826
Sivas 10.354 H.222 [.808 23.384
Trabzon 5.871 6.164 1.235 13.270
Konya 15.507 19.184 - 2.854 37.545
" Kastamonu 16.442 12.376 2,736 31.554
Lzt 10.437 7.748 1.439 19.624
Haleb 10.511 17.012 3.384 30.907
Bagdat 6.232 40,970 14,272 61.474
Ceziir-i B.Sefid 7.662 9.958 1.875 - 19.495
Cebel-i Liibnan 3.500 365 27 3.892
Hicaz - ’ - 780 780
Suriye 35.693 15.582 - 7.697 58.972
Trablusgarb 7.462 2.989 1.015 1.466
Kibris 4.126 6,205 548 10.879
Girid 968 11.240 2.219 14.427
Yemen 1.599 1.346 o12 3.857
Toplam 367.502 566.607 61.990 1.546.099

Biitce
Gelirleri
Pay:
Iiizde)
7.3
03
2.5
3.0
59
6.2
3.0
318
53
1.8
22
13
0.0
43
2.6
L5
0.9
2.4
2.0
1.3
2.0
4.0
1.3
0.3
0.0
3.8
0.7
0.7
0.%
0.2
100.0
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Tablo 4 A
Biitge Tahsilatlarimn Bagheca Harcama Gruplan
Arasmda Dagihm (Bin Gurus)

Mali Yillar

Harcama Gruplari ., 1262/1846-7 127718612 1291/1875-6

Askeri Harcamalar 291.483 525.383 550.291

[dari Harcamalar - 206.718 411155 721.919

Sultanin Harcamalar 62.50 129.864 133.775

Transfer Harcamalar 64.017 327.006 1.486.925

Toplam 624.718 1.393 408 2.892.910
Tablo4 B

Biitge Tahsisatlarinin Baghca Harcama Gruplan
Arasinda Dagdim (Yiizde)

Mali Yillar

Harcama Gruplan 1262A846-7 1277/1861-2  1291/1875-6
Aslkeri Harcamalar 46.6 7.7 19.0
Idari Harcamalar 332 29.5 25.0
Sultanin Harcamalari 10.0 9.3 4.6
Transfer harcamalari 10.2 23.5 514
Toplam 100.0 100.0 100.0
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ayrlan ddeneklerin pay1 %9.3’e incrken yalnizca transfer harcamalar grubunun
payr dénemli bir yikselis gostererek biitge giderlerinin %23.5’ini meydana
getirmege baglamigtir, Bu harcamalarin tigte birlik bir bsliimi dig borglarin ana-
para ve faiz 6demelerine ayrilirken, Ggte ikilik bdliimii de i¢ bor¢lanmalardan
dogan ddemelere tahsis edilmisti.

Ozeliikle dis bor¢lanma siirecine bagh olarak transfer harcamalarindaki
artig egiliminin daha sonraki yillarda da devam ettigi d6nemin son mal? yih olan
1291/1875-6 biitgesinin incelenmesinden anlagilmaktadir. Bu mali yilm biitge
verlerine gore Osmanl biitgeleri artik bir maag ile ig ve dis bore deme biitgeleri

haline gelmis ve yalnizea borg ddemeleri devletin toplam giderlerinin yarisim
" asan bir orana ulagmgti. Transfer hacamalarinmn miktar: 1.5 milyon gurusa yak-
lagirken, bunun yariss dis borg ddemelerine ayrilmisti. Bu mali yilda devletin
borg orant %62.7 gibi Snemli bir orana ulagmist.

Ana harcama gruplarindaki artis seyrine baska bir acidan baktifimizda
dénem iginde yalmzca transfer harcamalarmda énemli bir artisin artaya ¢iktig
séylenebilir. Idari harcamalarla sultanin harcamalarindaki artis, sinirly Glgiiler
icinde Kalmugtir. Askeri harcamalarda asker sayisindaki artiglarla agiklanabilecek
bir yiikselme gériilmiistir. Dénem iginde yaklasik 23 katma yiikselen transfer
harcamalarinm bilesiminde de dnemli bir degisme ortaya ¢ikmustir. Tanzimat
dénemin ilk yillarinda biitge igindeki pay1 oldukea kiigiik olan transfer harca-
malarinin 6nemli bir bolimiint, timar ve mukataat sahiplerine Sdenen tazminat
niteligindeki maaglar olugturmaktaydi. Dénemin ilerleyen yillarinda ise bu tiir
kalemlerin transfer harcamalar i¢indeki pay1 ¢ok kiigiik oranlara inerken, ic ve
dis bor¢lanmalardan kaynaklanan transfer harcamalarinm pay1-biiytik élgilide art-
mistir,

Transfer hacamalarindaki bu biiyiik artigin temel sebebi devletin i¢ ve dis
borg ylikiin{in agirlasmis olmastydi. Tanzimatm baslangic yillarinda yapilan tes-
bite gdre, devlet hazinesinin toplam borcu 350 milyon gurus dolaylarindaydi.
Hatta 1257/1841-2 mali yili iginde gegmis yillar alacaklarindan yapilacak tahsi-
latlarla bu borglarn bir békimii édenerek hazinenin bor¢larmm mali vil sonunda
- 235 milyona inecegi tahmin olunmaktaydi. Bu miktar, o yillardaki devlet gelir-
lerinin yaklagik besti ikisi civarmdayd.

1278/1862-3 mali yihina gelindiginde hazinenin muntazam (konsolide
edilmis) i¢ ve dis borglarmin toplam miktan 4.5 milyar gurusu bulmaktaydi.
Hazinenin bu borg yiikii, bir yillik biitge gelirlerinini 3.6 katma ulasiyordu.
Bunun diginda hazinenin anapara ve faiz 6demelerinin zamani ve sartlart belirsiz
gayri-muntazam (konsolide edilmemis) 2 milyar gurus civarinda ek bir borcu
daha bulunmaktayd:. Bu borglarin yarisini piyasadaki kagt paralar, kalan kismint
ise gesitli borglarla biitgenin gegmis y1l agig1 teskil ediyorda. Hazinenin 6.5 mil-
yar gurusu bulan toplam borg yiikii, o tarihlerdeki biitge gelirlerinin bes kati
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civarinda bir orana ulagiyordu.

1874 yilinda ise devletin yalnizea dis borglar, bir yillik biitge gelirlerinin
10 katina yiiksclerek 22 milyar gurusu bulmustu. Nitekim bu tablo 1875 yihnda
devietin dis borglarim ddeyemez duruma diigmesiyle daha da karanlik héle gelmis
ve kisa siire sonra da Osmanli yonetiminin mall kaynaklar {izerinde denetim
giiciinit simirlayan ve mali bagimsizigim tehlikeye disiren gelismelere yol
agmgt,

Sonug
Mali yonetimini yeniden diizenleyerek devlet gelirlerini dnemli dlgiide
artirma konusunda oldukca basarils olan Tanzimat yonetiminin ayni bagarsyt har-
camalar1 disiplin altina alma kenusunda gosteremeyisi, bu mali kaynaklari 1sraf
ctmesine yolagarak dnce ig ve daha sonra-da dis borglanmay1 bir zorunluluk
haline getirmistir. Bu borglanma geregi ve bu yolla elde edilen fonlarin akilel
yontemlerle borglarm geri tdencbilmesine imkan verecek sekilde tiretimi arttir-
- maya doniik olarak kullaniimamasi, devleti bir mall kriz igine diiglirmis ve
Tanzimat yénetiminin mali alandaki basarisizhignin temel nedenini olugturmus-
tur.
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EK 1: 1291/1875-6 MALI YILI BUTCESI

Binikiytiz Doksanbir Senesi Varidat ve Mesarifit-1 Umiimiyye Biitcesinin
Hiilasasidur:

Nev-i Varidat (Bin Gurus)
Virgii ‘ 317.500 .
Dersaadet Virgiisii 15.350
Bedel-i Askeri . 80.000
Birinci Kismin Yekunu ‘ 412.850
Asar 696.000
Rub-u agar . ‘ 174.000
Afnam 201.980
Canavar 3.215
Giimriikier : 207.500
Duhan 165.000
Harir 5.500
Miiskirat 40.000
Tapu 96.500
Varaka-i Sahiha 30.000
Kontrato 5.000
Harc-1 Vesaik ve Resm-i Tahsiliye 14.560
Riisim-u Miitenevvia ' 47.650
Ikinci Kismin Yekunu 1.686.914
Memlichalar 80.000
Emlak-i Miriyye 10.000
Orman 15.000 -
Meadin 18.000
Telgraf 16.250
Posta 6.000
Daire-i Sihhiyye 6.250
Tahrir fera Olunacak Mahaller Mesarifi 5.000
Bahriyye ‘ 11.878
Ticaret 2.130
Zabtiye 250
Hasilét-1 Miiteferrika 36.000

Ugiincii Kismm Yeknnu 206.758
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Misar virgiisii

Eflak

Bogdan

Sirb

Sisam

" Aynaroz

Dérdiincii Kismin Yekunu

Cem’an Yekun

 Nev-i Nesarifsit

Deyn-i Haricinin Faiz ve Re’sillmal tahsisatt

Esham-1 Umiimiyye Faizi

Rumeli Timuryollari Muhassesati

Bsham-1 Cedide Faizleri

Esham-1 Adiyye ve Mukataat ve Zeamet Faizleriyle
Evkaf Kura Bedelah

Bank-1 Osmanimn Hesab-1 Cati Faizi

Emval-i Eytam Faizi

Dityun-u Gayr-i Muntazama Faiz ve Komisyonu

Meskiikat-t Magslse Farki

Kambiyolar Farkayla iskonto

Meskiikat-1 Magsugenin Tedaviilden Kaldirimas: fgin
Birinci Misun Diiyun-u Umumiyye Yekunu

Hazine-i Hassa-i Sahane I\&i}rettebﬁn

Evkaf-1 Hitmayun Hazinesi Miirettebaty

Mazulin ve Miitekaidin ve Muhtacin Maaglari Vesaire
ikinci Kistm Miirettebat-t Mukannene Yekunu

Reddiyat
Ueiincl Kisim Reddiyat Yekunu

Daire-i maliye '

Defterhane

Riisumét

Orman

Meadin
Dirdiinci Kisim Maliye Yekunu

93

75.000
2.500
1.500
2.300

400
77
81.772

2.388.294

(Bin Gurus)

720,320
383.188,5
121.214,5

9.000

59.159
21.250
6.042,5
111.250
25.000
12.500
18.000
1.486.924,5
133.775,5
3.500
62.066,5
199.342
700
700
91.073
28.117
55.000
8.036
12.159,5
194.385,5
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Daire-1 Dahiliye
Daire-i Zabtiye

Besinet Kisim Dahiliye Yekunu
Daire-i Ser’iyye

Altincl Kisim Daire-i Ser’iyye Yekunu
Daire-i Hariciye

Yedinci Kisim Daire-i Ser’iyye Yekunn
Daire-i Nizamiye

Sekizinci Kisim Daire-i Nizamiye Yekunu
Daire-i Tophane

Dokuzuncu Disim Daire-i Tophane Yekunu
Daire-i Bahriyye

Onuncu Kisim Daire-i Bahriyye Yekunun
Daire-i Ticaret
fdare-i Sihhiyye

Onbirinci Kisim Daire-i Ticaret Yekunu
Diaire-i Mearif

Onikinci Kisum Daire-i Meérif Yekunu
Daire-i Nafia
Telgraf ve Posta
Timuryollar Teminat Akgesi

Oniigiincit Kisim Nafia Yekunu

Cem’an Yekun

275.774,5
17.603

47.897

17.500

390.291

80.000 -

20.000

2.674
8.539

12.705,5
11.185

42.740
24.648,5

293.377,5
47.897
17.500

390.291
80.000

80.000

11.213

12.705,5

78.573,5

2.892.909,5
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