
FRANSA VE BEL~iKA'DAKi ZiRAi ORGANiZASYONLAR 

~. Dr. Akar OCAL 

I. FRANSA'DA ZiRAAT ODALARI. 

1. Tar i h i Gel i $ m e (1): Ziraat odalarmm tarihi, men­
:;;ei 16.aslra kadar uzanan ticaret odalarmdaki durumun aksine, 
Qok daJha yenidir.. Zirai oI1ganizasyonun ilk :;;ekilleri ziraat ortak­
ltklan (societe d'agriculture) ve, esas i1tihariyle konkurlar diizen­
lemek amacml ta:;;lyan, ziraat ocaklandtr (commices). 1840'da bu 
ttirlii kurulu:;;larm saYlsl 566 civarmda idi. 1840'dan itiharen, bu 
sahaYl diizenlemek amaCl ile lkanun projelerinin hazlrland1gml 
goriiyoruz. Bugah:;;malar isonucunda, 20 Mart 1851'de, hir kanun 
yUriirliige girmi~ti. Bu kanun ziraat ocaklanm ~eniden di.izenle­
mektey:di. Fakat, soz konusu kanun uygulanamadl ve 25 Mart 1852'­
de yeniden bir decret-Ioi yaYlmlandl. Daha sonra zirai ofisleri 
ihdas eden kanun (6 Ooak 1919) ytir:lirliige girdi. Bu kanunun 
amaClzirai istihsali arttmmaktI. Fakat istenileni veremedigi igin, 
25 Mart 1919gUnlti kanunla ziraat odalarl ihdas edi1di. Yeni ka­
nun da, 20 Mart 1851 glinlii kanun gibi, uy:gulanamadl. Nihayet 
3 OCaJk 1924glinlii kanun kabul edildi; fakat <;e:;;itli gUgli.ikler se­
bebiyle, ancak ilk segimlerin yaplldlgl 1927 Yllmda uy,gulanabildi. 
Ondort Yll faaliyet gosterenziraat odalan, 2 Arahk 1940 tarihli 
kanunla kaldlnldl. Fakat, 26 Temmuz 1944 ve 12 Ekim 1944 gUn-

(1) Bu konuda dalha fazla biLgi i<;:in ibkz, «Les chambres d'agricultures», 
Notes et Etudes Documentaires, Paris 28 MaYls 1965, No: 3195, s. 5; 
B. CHENOT : Organisation economique de l'Etat, Paris 1951, No: 260; 
G. - L. CAMPION : Traite des entreprises privees, C. I, Pads 1958, No: 
303; G. PrROU : Cours d'economie politique, C. I, Paris ,1947,s. 260 vd; 
G. PIROU : L'agriculture, Ie commerce, 2. BaslID, Paris 1954, s. 222 vd, 237. 
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lti ordonnans'larla 2 AralIk 1940 gtinlti kanunun hUktimstizltigii 
kabul edildiginden, ziraa.t odalan 3 Ocak 1924 gtinlti kanun ~er­
gevesinde yeniden orltayaglkmll? oidu. Gergekten, 17 MaYls 1949 
gtinlii Devle:t $urasl kara!''! da, ziraat odalarma iIi::;;kin kanunun 
ytirtirltikte oidugunu belirtmil? bulunmaktadlr. 

2. Y u r u r l u k t e k i Sis t e m (2): Fransa'da halen yti­
rtirltikte 'olan sistemi as.agldaki s.ekilde ozetlemek mtimktindtir. 

A) Z ira a t 0 d a I a r 1 n 1 n M a h i yet i: Ziraat ka­
nununun (code rural) 504. maddesine rgore, ziraat odalan birer 
kamu kurumudur. Htikmi s.ahsiyetleri ve mali muhtariyertlerj 
vardlr. Yine aym maddeye ,gore, SlOZ konusu odalar mesleki ve is­
ti$ari hirer organ durumundadlr. «Ziraart oda.sl» ismini herhangi 
bir tes.ekkUl kullanamaz. Bu ismi, ancak, ytirtirltikteki kanunda 
ongortilen s.artlara uygun olarak kurulan kamu kurumian ta~nya­
bilir. Bununia beraber, Ziraat Bakanhglgerekli s.artlan haiz bu­
lunmayan tes.ekktillere de bu ismin verilmesine mtisaade edebilir. 
Franslz-Alman Ziraat Odasl buna bir ornektir. 

B) Z ira a·t 0 d a I a r 1 n 1 n F a a I i yet Sa hal a­
r 1: Ziraat odalan departmanlar itibariyIe kurulur ve bir depaI1t­
manda ancak bir ziraat odasl tes.kil olunabilir. Miistemlekelerde 
de ziraat odalarl kurulmasl mtimktindtir. 

C) Z ira a t 0 d a I a r 1 n 1 n T e S. k iIi: Ziraat oda­
Ian segimle tes.kil edilen mtiesseselerdir. Segim usuitinde birgok 
kere deg'is.iklik yapllmls,tII'. YrUrtirltikteki sistem, 18 Nisan 1961 
gtinlti decret ile getirilen sistemdir. Buna gore, is.Ietmeciler ve 
aile efradl arrondizmaniar itibaI'iyIe dorder tiye, ziraart is.gileri ilo 
is.Ietmeci durumunda oimayan arazi sahipleri departmaniar ittba­
I'iyIe ikis.er rUye ve nihayet mesleki tes.ekktiller de is.letmecilerce 
segilen rUye saYlsmm rUgte biri oranmda, yine departmanlar iti­
bariyIe iiye segerIeI'. 21 yas.ml ikmal eden ve enaz bes. Ylidan beri 
fransiz vatandas.l olan erkek ve kadmIaI' segmen oiabilirier. Bu 
sonuncu s.artta Roma AndIas.masmm 52-58. maddeleri uyarmca 
bir degis.iklik yapllmls. ve 9 Ekim 1964 giinlii decret, Fransa'da 
zirai is.Ietme is.Ieten yabancIlaI'a da segime katIIma imkamm ta-

(2) Bu husus i<;:in bkz «Les chambres d'agriculture», Notes et Etudes 
nocumentaires, Paris 28 MaYls 1965, No: 3195, s. 6 vd.; R. BRACONNIER: 
«Les chambres d'agriculture» Larousse agricole, Paris 1952, supplement, 
s.6. 
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mmll;iltlr. Ziraat kanununun 519. maddesine gore, ziraat odalan 
segim listelerine dahil olan herkes segilme ehliyetini de haizdir. 
Fakat, 23 ya~nm tamamlamayanlar ile ba~ka bir mesleki segim lis­
tesine dahil olanlar bu haktan yararlanamazlar. Bununla heraber, 
bu sonuncu :;;art igin baZl istisnalar kabul edilmi.!;;tir. 

D) U y e I e r i n G 0 rev Mud d e t i: Uyeler alt! Yll 
iQin segilir. Fakat segim her tig Yllda bir yaplllr ve uyelerin ya­
nSl yenilenir. Ayrlca klsmi se<;im yapllmasl da mtimktindtir (Oltim 
ve istifa hallerinde). Y:eniden segilme caizdir. Uyelere gall~malan 
kar~lllgmda bir ticret verilmez. 

E) G e n elK u r u 1: Uyeler genel kurulu meydana ge­
tirir. 'I1oplantmm yapllabilmesi igin tiyelerin Qogunlugunun hazlr 
bulunmasl gerekir. Durum boyle degilse, toplantl sekiz ,gUn erte'­
lenir. ikinci toplantl igin bir nisap soz konusu degildir. Kararlar 
mevcut olanlarm Qogunlugu ile allmr. Ziraat kanununun 529. mad­
desine gore, genel kurul toplantIsl maYls ve kaslm aylarmda 01-
mak tizere Yllda iki defa mecburi olarak yapillr. Aynea olagan­
ustU nitelikte toplantl yapmak da mtimktindtir .. Ziraat Bakanmm 
ya da tiyelerin tigte birinin talep etmesi halinde durum bu mer­
kezdedir. Vali de toplantllarl iz.1eyebilir. Aynca Hgili iki memur 
(ziraatgi ve veteriner) toplantllara davet edilir. Bun,unla beraber, 
oteki ilgililerin<:;agnlmasl da mUmktindtir. Bunlar oylamaya ka­
tllmazlar. Ziraat kanununun degi~ik 533. maddesine Igore, ziraat 
odalan btirolan igin de tig senede bir se(,{im yaplhr. Btirolarda 
be~er ki~;i gorev alIr. Aynca mahalli ihtiyaca gore daha fazla uye 
segme de caizdir. 'I1oplantllar aglk degildir. Fakat zabltlarm yaylm­
lanmasma karar verilebilir. Zabltlar valiye ve Ziraat Bakanhgma 
gonderilir. Ziraata ili~kin olmayan ve kamu dtizeni ile kanunlara 
aykm alan kararlar iptal ettirilebilir. Ziraat odalan, isti~ari nite­
likte mesleki te~ekktil1er oldugundan, gorevlerine giren hususlar­
da Ziraat Bakanllgl, valiler ve oteki ziraat odalan He ili~ki halin­
dedirler. Bazl kanunlarla, kamu mtiesseseleri igin ziraat odalarma 
dam~ma mecburiyeti lmnulmu~tur. Ziraat odalan, ayrlCa, zirai 
nitelik ta~;ayan mahalli orf ve adetleri tesbit ve bunlantoplamak­
la da ,gorevlidirler. Odalar Ziraat Bakanllgmca klontrol edilir. Bu 
kontrol, bazl hallerde almmasl gereken muvafakat ve gereginde 
gergekle~ecek iptal durumu ile belirir. 

F) B i r 1 i k ve Kat lIm a 1 a r: Ziraat odalan kendi 
aralarmda Ziraa1t odalan birligi ya da b01gesel odalar ~eklinde 
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ol1ganize olabilirier. Odalarm, idari seviyede birlik kurrnalan da 
rntirnktindtir. Aynca ticaret odalan, esnaf odalan v'S. ile de i~bir­
ligi yapabiIirler ve zirai sendika, kururn ve 'kooperatiflere dahH 
olabilirler. OdaIar, Ziraat ve MaJiye BakanhkIarmm rnuvafaikatl 
tizerine anonirn ~irketlerinkurulrnasma katllabilirler. Bunun i<;in 
gerekli alan ~art, ~irket konusunun odalarm gorevieri igine giren 
bir hususa i1i~kin olrnasldlr. Nihayet odalar, zirai te~ekktillere, 

rntiesseselere yardlmda bulunabilir, zira.i servisler kurabilir ve bu 
ttirlti servislere yardlmCl olabilirler. 

G) Fin an sma n: Ziraat odalarmmgelirlerinden bar;;lt­
casml, Uzerinde in~aa:t bulunmayan araziden alman vergiden ay­
rilan pay te~ki1 etmektedir. AyrlCa ziraat<;ilerden de aidalt al1mr. 
ate yandan 1954'den beri faaliyette bulunan bir F'on vardlr. Bu 
Fon, yardlln ve ikraz i!?leri He ugra;nr. Ziraat odalan, faaliyetleri 
igin gerekli olan gayrimenkullere sahip olabilirler. 

H) B 0 I g e s e 1 Z ira a t 0 d a 1 a r 1: Daha once de 
belirtmir;; oldugumuz gibi, ziraat odalan departmanlar seviyesin­
dedir. Fakat, odalarm, bir<;ok departmam Hgilendiren ortak pro­
jelerin gergekle~tirilmBsini mtimkUn kilabilrnek igin, boLgesel 
<;apta bir birlik kurmalan mtimktindtir. Bu ~eki1de Imrulan bal­
gesel odalar, kamu kurumu nUeliginde degildir ve kurulmalan 
bti~k formal~yeti gerektirmez. isteyen odalarm aynlmasl da ca­
izdir. Buna ragmen, bu ttirlti odalarm <;al1~malan ve hesaplan 
kanunla diizenlenmi'~tir. Halen, Fransa'nm a:~agl yukan her .tara­
fmda bmgesel ziraat odalarma rastlamaik mtimktindtir. 

1) Ziraat Odalarl Bar;;kanlarl Daimi Ku­
r u 1 u: 30 Mart 1935 ,giinlti decret-Ioi ile bir «ziraat odalan b~­
kanlan daimi kurulu» ihdas edilmi,~tir. Bu kurul, Htiktimet ve 
parlamento nezdinde, zirai faaliyetlere yardlmcl bir iSlti~ari organ 
durumunda olup, 80 oda ba~kanmdan mU:te~ekki1dir. Kurul, bir 
daimi komi1te seger, komite de bir btiro kurar. Daimi kurul Yllda 
iki defa normal olaraktoplamr. Kurulun fevkalade olarak toplan­
masI da mtimktindtir. Kornite ise her aym ilk sahgtinlerinde ge­
nellikle Paris'te toplamr. 

II. BEU;jKA'DA ZjRAj KURULU$LAR. 

Bel<;ika'daki zirai kurulu~lan «serbest» ve «resmi» olmak :U.ze 
re ikiye aYlrmak gerekir. 
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1. S e r b est Z ira i K u r u l u $ l a r: Bu kurulu~larl 
~ul;iekilde slralamak mtimkiindtir : 

A) B 0 ere n bon d Bel g e (3): 20 Haziran 1890'da, 
1885-1'895 Yillan arasmdaki zirai kriz sebebiyle kurulmu~ olup, 
giftgilerin maruz bulunduklarl gtigltikleri gidermek amaClm ta~l­

maktadlr. Faaliyet sahasl, daha ziyade, tilkenin flamanca konu~u­
Ian klslmlanm kapsamaktadlr. Bu 'kurulu~un, tiyeleri yararma 
olarak tesis ettigi elmnomik, ktilttirel, sosyal servisleri vardlr. Bun­
lar arasmda ozellikle mer'kez allm ve satlm bOltimti, si.1tgtiltik ser­
visi, merkez zirai kredi sandlgl, teknik servis ve takas odasl sa­
YIIabilir. 

B) Bel 'c; i kaT a rIm B i r 1 i g i (4): 1929'da kurul­
mu~tur. Ekonomik servislerden yararlanma Imnusunda «Boeren­
bond beIge» ile aralarmda hir anla;:;ma vardlr. 

C) Tar 1 m sal Me s 1 e k 1 e r B i r 1 i g i U 1 usa 1 
Fed era s yon u «UPA» (5) : 1919'da, ziraatgllarm menfaatla­
nm korumak igin kurulmu~tur. Federasyon, bu amaca eri~mek 
balklmmdan, hukuki ve mali doklimantasyon servisine maliktir. 
Ozellikle Hainaut ve Liege bolgelerinde faaliyetgostermektedir. 
Ekonomik servisi yoktur. DO!ktimantasyonservisi dl~mda sosyal 
servisi de faaliyet halindedir. 

D) Tarlmsal Sendikalar Ulusal Federas­
yon u «FNSA» (6) : Bu kurulu~ nisbeten yenidir. KUQUk bolgesel 
te~ekktillerin hirle~mesinden meydana gelmi~tir. «Boerenbond 
belge» de bu kurulu~un Uyesidir. 

2. Res m i Z ira i 0 r g ani z a S yon l a r: Bugtin 
ic;in Belgika'da cari 'DIan sistemin aglklamasma ge~eden once, 
tarihi duruma kIsaca bir goz atmak yerinde olacaiktlr. 

A) Tar i hiD u rum (7): Ziraata i1i~kin resmi organi­
zasyonlann ,tarihi epByce eski olup, 28 Haziran 1818'e kadar uzan­
mamtadlr. Bu tarihte glkanlan bir kararnameye gore, Hollanda 

(3) F. V. ABEEILE : «L'organisation officielle de la profession agticole en 
Belgique», Revue de l'A~gricu1ture, Bruxelles 1949, No: 2, s. 146-147. 

(4) A~BEELE, s. 147. 
(5) ABEELE, s. 147. 
(6) ABEELE, s. 147-148. 
(7) ABEELE, s. 148. 
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KraIhgmm kuzey klsmmda faaliyet ,gosteren bOlgesei zirai komis. 
y,onlar Belgika'da da te~kil oIunacaktI .. Daha sonra 23 Mart 1834 ta­
rihli bir kraliyet kararnamesi ile «Yliksek Ziraat Kanseyi» ihdas; 
edildi. Mahalli ziraat acakian ise 10 Ocak 1848 tarihli kraUyet ka­
rarnamesine dayanmaktadlr. Bunlan, 18 Ekim 1889'da, resmi zirai 
organizasyanlan yeniden dlizenlemek iizere glkanlan bir kraliyet 
kararnamesi ile, zirai amag ta~lyan serbest kurulu~larm Yliksek Zi­
raat Kanseyi'nde temsil edilmelerini dlizenleyen 21 $ubat 1898 rta­
rihU bir ba~ka kraliyet kararnamesi izIemi~tir (8). 

B) Bug li n k li D u rum (9): Belgika'da bugUn igin. 
cari alan sistem, 15 Eyllil 1924 tarihli kraliyet kararnamesine da·· 
yanmaktadlr (10). Bu kararnamede dart ge~it zirai organizasyan 
angarlilmektedir. 

a) M a hal 1 i z ira a t a c a k 1 a r 1: Eu ocaklarm 
faaliyet bOlgesi Ziraat Bakanhgmca tesbit edilmektedir O\1d. 2). 
Ocaklar, merkezinin bulundugu bucagm ismi ile amhriar (Md. 
2/I). Ziraaltgllarm bu resmi kuruIu~ kar'91smda hiQbir yU.klimlli­
liikleri olmadlgl gibi, liye almak mecburiyetleri de saz konusu 
degildir. Ocaga liye olmak igin (Md. 3), bu ocagm faa.1iyet saha­
SI dahilinde ikamelt etmek ve ziraatgl ya da ziraat i~gisi olmak ge­
rekir. Ziraatla ilgili ateki kimselerin de Uye oimaSI mUmkUndtir. 
Bu ttirlli bir ocak kurmak igin em ~ahsm bir 'araya gelmesi ve 
Ziraat Bakanhgma ba~vurulmasl icabeder (Md. 4). Ocak, uyele­
rinin mesieki menfaa,uanm ve bOlgenin gIkariannI korumaYl 
ama<; edinmi~tir (Md. 5). GeEr kaynaklan Uyelerin YIIhk aida­
tmdan ve BtHgesel Ziraat Birligince yapllan yardlmlardan ibaret­
til' (Md. 6). Her ocak, aSigari yedi tiyeden kurulu bir yanetim ku­
ruiunca idnre edilir (Md. 8 vd.). Faaliyet sahasl igindeki ilgili 
deviett memurIal'l, isterlerse tapiantIlara katllabilirler (Md. 14). 

b) B a 1 g e s e 1 Z i I' a a t B i r 1 i g i: Bir bOlge igin­
deki ziraa,t ocaklan «BOlgesel Ziraat Birligi» ismi altmda bil' fe­
derasyan meydana getirirler (Md. 18). Birlik, her acagl temsil 
eden iki~er delegeden mtite~ekkildir (Md. 19). ilgili devlet me­
murlan (ziraat mtihendisleri, veterinerler gibD genel kurul tap­
lantIlarma katIlabilirler (Md. 20). Genel kurulun gorevi, zirai is-

(8) 15 Eyliil 1924 gUnlii kraliyet kararnamesi giri~i. 

(9) ABEELE, s. 148 vd. 
(10) Mon. 29-30 Eyli.il 1924. 
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lahatl saglamak ve ge.;;itli zirai gah~malan geli~tirmek igin ge­
rekli tedbirleri almaktlr (Md. 21). Yone1tim, bir ba~kan, bir ba~­
kan vekili ve 5 - 9 iiyeden kurulu «bolge ziraat Immisyonwma ve­
rilmi~tir (Md. 24 vd.). 

c) Bo 1 g e s e 1 z ira a t 0 d a 1 a r l: Bu odalar bol­
geler ttibariyle kurulmu~ olup, ziraat odaSl saylsl kadar brjlge­
sel ziraat birligi delegesi ile, aym saYIda biiylik serbest ziraat te­
~ekktineri del6lgelerinden ve belirli orandaki Wteki iiyeJer topla­
mmm dortte birD smlrh zirai amaglar giiden serbest tqekkUl­
ler (Bkz, Md. 34) temsilcilerinden (Md. 36) mute~ekki.ldir (Me\. 
32/1). Hiiktimetge tayin edilen bolgesel konseyin dahni delege­
lelerinden biri de bu heyete dahildir (Md. 32/II). BOlgesel ziraat 
odalan Yllda iki defa, $ubat ve Temmuz aylarmm ikinci yanla­
rmda, toplamr. Aynca olaganUsW toplantllar yapllma~n di.L 
miimkUndUr (Md. 39). Vali de, yararh gordiigii durumlarda c;ag­
nda bulunabilir (Md. 39 /II). Odalarm gelir k aynakl an , odaya 
dahil olanlarm katkilarmdan ve yapllacak yardlmlardan ibarct· 
tir (Md. 40). Her Yll yapllacak ilk mecburi toplantlda, ba;:;kan, 
iki ba~kan vekili ve hir sekreterden kurulu bir bUl'{) te:;;kil olu­
nul'. BUroya, aynca, oelaya dahil olan te.;;ekkUller arasmdan c1.a 
Uye seQilir (Md. 41). $ub8Jt aymdaki toplantlda biitge yapll1r VI';) 

gegmi~senenin hesaplan dUzenlenerek valiye ,gonderilir. Vali (Ie 
bunlan Ziraat Bakanhgma sunar (Md. 42). BUro normal il?lori 
yliriitiir, glinderni hazlrlar ve genel kurulun gah,;;malarma yar­
dlmcl olur (Md. 44). OdaIarm gorevi, bOlgenin zirai kalkmmasnr. 
yararll olacak blittin tedbirleri. almaktIr. Aynca bOlgenin ayrlca 
b01genin zirai geli~m8sine ili.;;kin sorunlar hakkmda ilgili ye1'le1',) 
mUtaH\'a veriI'. Zirai konkurlann dlizenlenmesine katIlll' VS. 

(Md. 46). 

d) Y ii k s e k Z ira a t K 0 n s e y i: S()Z konusu kon­
sey, en ytiksek o~gan durumunda olup, bOlgesel ziraat odalarm­
ca segilen be~eI' temsilciden meydana gelir (Md. 50/l). Ziraat Ba­
kanllgl da sekiz tiye tayin edebilir (Md. SO/II). Segimlerden son-
1'a yapllacak ilk toplantIda, iiyeler, ziraat ekonomisi, ziraat ya da 
zirai uygulama alanlarmda tanmml~ olan kimseler arasmdan do· 
kuz Uye daha se(,~er (Md. 50/IV). Odalardan segilen liyelere, mi..i$­
tereken segilen iiyeler dort YIl, bakanhkga atananlar ise iki Yll hiz­
met goriir (Md. 50/V). Konseye bagh olarak <;a11$an bir de sek­
reter va·rdlr (Md. 52-53). Yliksek Ziraat Konseyi, ziraatm ulusal 
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seviyede gelt~mesi iQin gerekli ,tedbirleri ahr; hliki.imetce kendisi· 
ne sunulan ihususlar hakkmda kanaatlm bildirir ve ziraata ili:;;kin 
teklifler hakkmda gOrUljllerini agrklar (Md. 49). Konsey Briik­
sel'de, Yllda iki defa, toplamr; olaganlistli olarak toplanmasl da 
mfunklindlir. (Md. 56/D. Ziraat Bakanl1g1 da olaganlistli toplan­
tl i<;in Qagrrda bulunabilir (Md. 56/ID. Gereginde Ziraa;t Ba:kam 
toplantllara baljlkanhk eder (Md. 57). Bakanhk, toplantIlarl izle­
mek lizere memur grevlendirebilir. Fakat bunlarm oylamaga ka­
tIlma haklan yo~tur (Md. 58). Dinleyici olarak katIlmak isteyen­
lerin bu toplantIlara ahnmalan da mlimklindlir (Md. 59). 
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