FRANSA VE BELCIKA’DAKI ZiRAI ORGANIZASYONLAR

Doc. Dr. Akar OCAL

I. FRANSA'DA ZIRAAT ODALARI.

1. Tarihi Gelisme U : Ziraat odalarimin tarihi, men-
sei 16. asira kadar uzanan ticaret odalarindaki durumun aksine,
¢ok daha yenidir. Zirai organizasyonun ilk sekilleri ziraat ortak-
lklary (société d’agriculture) ve, esas itibariyle konkurlar diizen-
lemek amacini tasiyan, ziraat ocaklaridir (commices). 1840°da bu
tiirli kuruluslarin sayis1 566 civarinda idi. 1840’dan itibaren, bu
sahay1 diizenlemek amaci ile kanun projelerinin hazirlandigini
goriiyoruz. Bu calismalar sonucunda, 20 Mart 1851°de, bir kanun
yiiriirliife girmisti. Bu kanun ziraat ocaklarimi yeniden diizenle-
mekteydi. Fakat, soz konusu kanun uygulanamadi ve 25 Mart 1852’-
de yeniden bir décret-loi yayimlandi. Daha sonra zirai ofisleri
ihdas eden kanun (6 Ocak 1919) wiiriirliige girdi. Bu kanunun
amacy zirai istihsali arttirmakti. Fakat istenileni veremedigi icgin,
25 Mart 1919 giinlii kanunla ziraat odalari ihdas edildi. Yeni ka-
nun da, 20 Mart 1851 giinli kanun gibi, uygulanamadi. Nihayet
3 Ocak 1924 giinlii kanun kabul edildi; fakat ¢esitli giicliikler se-
bebiyle, ancak ilk sec¢imlerin yapildig: 1927 yilinda uygulanabildi.
Ondort yil faaliyet gosteren ziraat odalari, 2 Aralik 1940 tarihli
kanunla kaldirildi. Fakat, 26 Temmuz 1944 ve 12 Ekim 1944 giin-

1) Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz, «Les chambres d’agricultures»,
Notes et Etudes Documentaires, Paris 28 Mayis 1965, No: 3195, s. 5;
B. CHENOT : Organisation économique de I’Etat, Paris 1951, No: 260;
G. - L. CAMPION : Traité des entreprises privées, C. I, Paris 1958, No:
303; G. PTROU : Cours d’économie politique, C. I, Paris 1947, s, 260 vd;
G. PIROU : L’agriculture, le commerce, 2, Basim, Paris 1954, s. 222 vd, 237,
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li ordonnans’larla 2 Aralik 1940 giinlii kanunun hiikiimsiizligi
kabul edildiginden, ziraat odalari 3 Ocak 1924 giinlii kanun cer-
cevesinde yeniden ortaya c¢ikmis oldu. Gercekten, 17 Mayis 1949
glinlii Devlet Strasi1 karar da, ziraat odalarina iliskin kanunun
yiriirliikte oldugunu belirtmis bulunmaktadir.

2. Yidriirliktekit Sistem ® : Fransa'da halen yii-

riirliikte olan sistemi agagidaki sekilde Ozetlemek miimkiindiir.

A) Ziraat Odalarinin Mahiyeti: Ziraatka-
nununun (code rural) 504. maddesine go0re, ziraat odalar: birer
kamu kurumudur. Hitkmi sahsiyetleri ve mali muhtariyetleri
vardir. Yine ayn: maddeye gore, sOz konusu odalar mesleki ve is-
tisari birer organ durumundadir. «Ziraat odasi» ismini herhangi
bir tesekkiil kullanamaz. Bu ismi, ancak, yiiriirliikteki kanunda
ongdoriilen sartlara uygun olarak kurulan kamu kurumlar: tasiya-
bilir. Bununla beraber, Ziraat Bakanlig: gerekli sartlar1 haiz bu-
lunmayan tesekkiillere de ‘bu ismin verilmesine miisaade edebilir.
Fransiz-Alman Ziraat Odasi1 buna bir ornektir.

B) Ziraat Odalarinin Faaliyet Sahala-
r1: Ziraat odalar: departmanlar itibariyle kurulur ve bir depart-
manda ancak bir ziraat odasi teskil olunabilir. Miistemlekelerde
de ziraat odalari kurulmasi miimkiindiir.

C) Ziraat Odalarinin Teskili: Ziraat oda
lar1 se¢imle teskil edilen miiesseselerdir. Se¢im usullinde bir¢ok
kere degisiklik yapilmistir. Yiiriirliikteki sistem, 18 Nisan 1961
giinlii décret ile getirilen sistemdir. Buna gore, isletmeciler ve
aile efradi arrondizmanlar itibariyle dorder iiye, ziraat iscileri ile
isletmeci durumunda olmayan arazi sahipleri departmanlar itiba-
riyle ikiger iiye ve nihayet mesleki tesekkiiller de isletmecilerce
secilen iliye sayisiun iicte biri oraninda, yine departmanlar iti-
bariyle iiye secerler. 21 yasi ikmal eden ve enaz bes yildan beri
fransiz vatandas: olan erkek ve kadinlar secmen olabilirler. Bu
sonuncu sartta Roma Andlasmasmm 52-58, maddeleri uyarinca
bir degisiklik yapilmis ve 9 Ekim 1964 giinlii décret, Fransa’da
zirai isletme isleten yabancilara da secime katilma imkanim ta-

() Bu husus i¢in bkz «Les chambres d’agriculture», Notes et Etudes
Documentaires, Paris 28 Mayis 1965, No: 3195, s. 6 vd.; R. BRACONNIER:
«Les chambres d’agriculture» Larousse agricole, Paris 1952, supplément,
s. 6.
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mmigtir. Ziraat kanununun 519. maddesine gore, ziraat odalari
secim listelerine dahil olan herkes secilme ehliyetini de haizdir.
Fakat, 23 yasini tamamlamayanlar ile baska bir mesleki secim lis-
tesine dahil olanlar bu haktan yararlanamazlar. Bununla beraber,
bu sonuncu sart i¢in bazi istisnalar kabul edilmistir.

D) Uyelerin Gorev Miiddeti: Uyeler alt1 yil
icin secilir. Fakat secim her ii¢ yilda bir yapilir ve iiyelerin ya-
r181 yenilenir. Ayrica kismi secim yapilmas: da miimkiindiir (6liim
ve istifa hallerinde). Yeniden secilme caizdir. Uyelere calismalari
karsiliginda bir iicret verilmez.

E) Genel Kurul: Uyeler genel kurulu meydana ge-
tirir. Toplantinin yapilabilmesi icin {iyelerin ¢ogunlugunun hazir
buluninasi gerekir. Durum boyle degilse, toplanti sekiz giin erte-
lenir. Ikinci toplant: icin bir nisap s6z konusu degildir. Kararlar
mevcut olanlarin ¢ogunlugu ile alinir. Ziraat kanununun 529, mad-
desine gore, genel kurul toplantisi mayis ve kasim aylarmda ol-
meak lizere yilda iki defa mecburi olarak yapilir. Ayrica olagan-
iistii nitelikte toplant:1 yapmak da miimkiindiir. Ziraat Bakaninin
ya da iiyelerin iic¢te birinin talep etmesi halinde durum bu mer-
kezdedir. Vali de toplantilari izleyebilir. Ayrica ilgili iki memur
(ziraatci ve veteriner) toplantilara davet edilir. Bununla beraber,
oteki ilgililerin cagrilmasi da miimkiindiir. Bunlar oylamaya ka-
tilmazlar. Ziraat kanununun degisik 533. maddesine gbre, ziraat
odalar1 biirolar icin de ii¢ senede bir se¢cim yapilir. Biirolarda
beser kisi gbrev alir. Ayrica mahalli ihtiyaca gdre daha fazla iiye
secme de caizdir. Toplantilar acik degildir. Fakat zahtlarin yayim-
lanmasina karar verilebilir. Zabitlar valiye ve Ziraat Bakanligina
gonderilir. Ziraata iliskin olmayan ve kamu diizeni ile kanunlara
aykir1 olan kararlar iptal ettirilebilir, Ziraat odalar, istisari nite-
likte mesleki tesekkiiller oldugundan, gorevlerine giren hususlar-
da Ziraat Bakanhgi, valiler ve oteki ziraat odalar: ile iliski halin-
dedirler. Baz1 kanunlarla, kamu miiesseseleri i¢in ziraat odalarina
danisma mecburiyeti konulmustur. Ziraat odalari, ayrica, zirai
nitelik tagiyan mahalli 6rf ve adetleri tesbit ve bunlar: toplamak-
la da gorevlidirler. Odalar Ziraat Bakanhginca kontrol edilir. Bu
kontrol, baz1 hallerde alinmasi gereken muvafakat ve gereginde
gergeklesecek iptal durumu ile belirir.

) Birlik ve Katilmalar: Ziraat odalar: kendi
aralarinda Ziraat odalar1 birligi ya da bdlgesel odalar seklinde
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organize olabilirler. Odalarin, idari seviyede birlik kurmalar:i da
miimklindiir. Ayrica ticaret odalari, esnaf odalar1 vs. ile de isbir-
ligi yapabilirler ve zirai sendika, kurum ve kooperatiflere dahil
olabilirler. Odalar, Ziraat ve Maliye Bakanliklarinin muvafakati
iizerine anonim sirketlerin kurulmasina katilabilirler. Bunun i¢in
gerekli olan sart, sirket konusunun odalarin gorevleri igine giren
bir hususa iliskin olmasidir. Nihayet odalar, zirai tesekkiillere,
miiesseselere yardimda bulunabilir, zirai servisler kurabilir ve bu
tiirli servislere yardimeci olabilirler.

G) Finansman: Ziraat odalarinin gelirlerinden basl-
casini, Uzerinde insaat bulunmayan araziden alinan vergiden ay-
rilan pay teskil etmektedir. Ayrica ziraatcilerden de aidat alinir.
Ote yandan 1954’den beri faaliyette bulunan bir Fon vardir. Bu
Fon, yardum ve ikraz isleri ile ugrasir. Ziraat odalari, faaliyetleri
icin gerekli olan gayrimenkullere sahip olabilirler.

H) Bolgesel Ziraat OGdalari1: Daha Once de
belirtmis oldugumuz gibi, ziraat odalar: departmanlar seviyesin-
dedir. Fakat, odalarin, bircok departmani ilgilendiren ortak pro-
jelerin gerceklestirilmesini miimkiin kilabilmek i¢in, bolgesel
c¢apta bir birlik kurmalari miimkiindiir. Bu sekilde kurulan bol-
gesel odalar, kamu kurumu niteliginde degildir ve kurulmalari
biiyilik formaliyeti gerektirmez. Isteyen odalarin ayrilmasi da ca-
izdir. Buna ragmen, bu tiirlii odalarin c¢alismalar1 ve hesaplar:
kanunla diizenlenmistir. Halen, Fransa’nin asag1 yukar: her tara-
finda bolgesel ziraat odalarina rastlamak miimkiindiir.

I) Ziraat Odalari Baskanlari: Daimi Ku-
rulu: 30 Mart 1935 giinlii décret-loi ile bir «ziraat odalar: bas-
kanlar1 daimi kurulu» ihdas edilmistir. Bu kurul, Hiiklimet ve
parlamento nezdinde, zirai faaliyetlere yardimec: bir istisari organ
durumunda olup, 80 oda baskamndan miitesekkildir, Kurul, bir
daimi komite seger, komite de bir biiro kurar. Daimi kurul yilda
iki defa normal olarak toplanir. Kurulun fevkalade olarak toplan-
masi da miimkiindiir. Komite ise her ayin ilk sali giinlerinde ge-
nellikle Paris’te toplanir.

II. BELCIKA’DA ZIRAI KURULUSLAR.

Belcika’daki zirai kuruluslar: «serbesty ve «resmi» olmak iize
re ikiye ayirmak gerekir,
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1. Serbest Zirai Kurulusglar: Bukuruluslan
su sekilde siralamak miimkiindiir :

A) Boerenbond Belge ® : 20 Haziran 1890’da,
1885-1895 yillar1 arasindaki =zirai kriz sebebiyle kurulmus olup,
ciftgilerin maruz bulunduklar: glicliikleri gidermek amacini tasi-
maktadir. Faaliyet sahasi, daha ziyade, lilkenin flamanca konusu-
lan kisimlarmmi kapsamaktadir. Bu kurulusun, {iyeleri yararina
olarak tesis ettigi ekonomik, kiiltiirel, sosyal servisleri vardir. Bun-
lar arasinda ozellikle merkez alim ve satim boliimii, siitcliliik ser-
visi, merkez zirai kredi sandigi, teknik servis ve takas odas: sa-
yilabilir.

B) Belg¢ika Tarim Birligi®: 1929°da kurul-
mustur. Ekonomik servislerden yararlanma konusunda «Boeren-
bond belgen ile aralarinda bir anlasma vardir.

C) Tarimsal Meslekler Birligi Ulusal
FPederasyonu «UPA» ® : 1919°da, ziraatcilarin menfaatla-
rin1 korumak icin kurulmustur. Federasyon, bu amaca erismek
bakimindan, hukuki ve mali dokiimantasyon servisine maliktir.
Ozellikle Hainaut ve Liege bolgelerinde faaliyet gistermektedir.
Ekonomik servisi yoktur. Dokiimantasyon servisi disinda sosyal
servisi de fasliyet halindedir.

D) Tarimsal Sendikalar Ulusal Federas-
yonu «FNSA» ® : Bu kurulus nisbeten yenidir. Kiiciik bdlgesel
tesekkiillerin birlesmesinden meydana gelmistir. «Boerenbond
belgen de bu kurulusun iiyesidir,

2. Resmi Zirai Organicasyonlar: Bugin
icin Belcika’da cari olan sistemin aciklamasina gegmeden oOnce,
tarihi duruma kisaca bir géz atmak yerinde olacaktir.

A) Tarihi Durum ™ : Ziraata iliskin resmi organi-
zasyonlarin tarihi epeyce eski olup, 28 Haziran 1818’e¢ kadar uzan-
maktadir. Bu tarihte cikarilan bir kararnameye gbre, Hollanda

(3 F. V. ABEELE : «L’organisation officielle de la profession agricole en
Belgique», Revue de l'Agriculture, Bruxelles 1949, No: 2, s. 146-147.

@  ABEELE, s. 147.

%) ABEELE, s. 147.

6) ABEELE, s. 147-148.

(7y ABEELE, s. 148,
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Krallifimn kuzey kisminda faaliyet gosteren bolgesel zirai komis
yonlar Belcika’da da teskil olunacakti. Daha sonra 23 Mart 1834 ta-
rihli bir kraliyet kararnamesi ile «Yiiksek Ziraat Konseyin» ihdas
edildi. Mahalli ziraat ocaklar: ise 10 Ocak 1848 tarihli kraliyet ka-
rarnamesine dayanmaktadir. Bunlari, 18 Ekim 1889’da, resmi zirai
organizasyonlar: yeniden diizenlemek iizere cikarilan bir kraliyet
kararnamesi ile, zirai amag tasiyan serbest kuruluslarin Yiiksek Zi-
raat Konseyi'nde temsil edilmelerini diizenleyen 21 Subat 1898 ta-
rihli bir baska kraliyet kararnamesi izlemistir ®.

B) Buginki Durum ® : Belcika’da buglin icin
cari olan sistem, 15 Eyliil 1924 tarihli kraliyet kararnamesine da-
yanmaktadir @®, Bu kararnamede dort cesit zirai organizasyon
ongotriilmektedir.

a) Mahalli ziraat ocaklari: Buocaklarn
faaliyet bolgesi Ziraat Bakanliginca tesbit edilmektedir (Md. 2).
Ocaklar, merkezinin bulundugu bucagin ismi ile anilirlar (Md.
2/I). Ziraatgilarin bu resmi kurulus karsisinda hichir yikiimli-
likleri olmadig1 gibi, iiye olmak mecburiyetleri de stz konusu
degildir. Ocaga iiye olmak icin (Md. 3), bu ccagin faaliyet saha-
s1 dahilinde ikamet etmek ve ziraatg: ya da ziraat is¢isi olmak ge-
rekir. Ziraatla ilgili 6teki kimselerin de iiye olmas: miimkiindiir.
Bu tirlii bir ocak kurmak i¢in elli sahsin bir araya gelmesi ve
Ziraat Bakanligina basvurulmas: icabeder (Md. 4). Ocak, liyele-
rinin mesleki menfaatlarimi ve bolgenin cikarlarmi korumayl
amag¢ edinmistir (Md. 5). Gelir kaynaklar1 iiyelerin yilhk aida-
findan ve Bolgesel Ziraat Birligince yapilan yardimlardan ibaret-
tir (Md. 6). Her ocak, asgari yedi iiyeden kurulu bir yonetim ku-
rulunca idare edilir (Md. 8 vd.). Faaliyet sahas1 igindeki ilgili
devlet memurlari, isterlerse toplantilara katilabilirler (Md. 14).

b) Bolgesel Ziraat Birligi: Bir bolge icin-
deki ziraat ocaklari «Bolgesel Ziraat Birligin ismi altinda bir fe-
derasyon meydana getirirler (Md. 18). Birlik, her ocagl temsil
eden ikiser delegeden miitesekkildir (Md. 19). ilgili devlet me-
murlarn (ziraat miihendisleri, veterinerler gibi) genel kurul top-
lantilarina katilabilirler (Md. 20). Genel kurulun gorevi, zirai 1s-

(® 15 Eylil 1924 giinlii kraliyet kararnamesi girisi.
® ABEELE, s. 148 vd.
(1% Mon, 29-30 Eylil 1924,
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lahat1 saglamak ve c¢esitli zirai calismalar1 gelistirmek ig¢in ge-
rekli tedbirleri almaktir (Md. 21). Yonetim, bir baskan, bir bas-
kan vekili ve 5 - 9 liyeden kurulu «bolge ziraat komisyonummna ve-
rilmistir (Md. 24 vd.).

¢) Bolgesel ziraat odalari: Buodalar bl
geler itibariyle kurulmus olup, ziraat odasi sayisi kadar bolge-
sel ziraat birligi delegesi ile, aym sayida biiyiik serbest ziraat te-
sekkiilleri delegelerinden ve helirli orandaki (oteki iiyeler topla-
minin dortte biri) smirli zirai amaclar gliden serbest tesekkiil-
ler (Bkz, Md. 34) temsilcilerinden (Md. 36) miitesekkildir (Mdl.
32/1). Hiiklimetce tayin edilen bolgesel konseyin daimi delege-
lelerinden biri de bu heyete dahildir (Md. 32/II). Bolgesel ziraal
odalar: yilda iki defa, Subat ve Temmuz aylarinin ikinei yarila-
rinda, toplanir. Ayrica olaganiisti toplantilar yapilmas: da
miimkiindiir (Md. 39). Vali de, yararli gordiigii durumlarda cag-
rida bulunabilir (Md. 39/II). Odalarin gelir kaynaklari, cdaya
dahil olanlarin katkilarindan ve yapilacak yardimlardan ibaret-
tir (Md. 40). Her yil yapilacak ilk mecburi ftoplantida, baskan,
iki baskan vekili ve bir sekreterden kurulu bir biiro teskil olu-
nur. Biiroya, ayrica, odaya dahil olan tesekkiiller arasindan da
uye secilir (Md. 41). Subat ayindaki toplantida biitce yapilir ve
gegmis senenin hesaplar: diizenlenerek valiye gtnderilir. Vali de
bunlar1 Ziraat Bakanlifina sunar (Md. 42). Bliro normal isleri
yluriitlir, glindemi hazirlar ve genel kurulun c¢alismalarinz yar-
dimei olur (Md. 44). Odalarin gorevi, bdlgenin zirai kalkinmasin-
yararli olacak bhiitiin tedbirleri almaktir. Ayrica bolgenin ayrica
bolgenin zirai gelismesine iliskin sorunlar hakkinda ilgili yerlerz
miitalda verir. Zirai konkurlarin diizenlenmesine Xkatilir vs.
(Md. 46).

d) Yiksek Ziraat Konseyi: 30z konusu kon-
sey, en yuksek organ durumunda olup, bélgesel ziraat odalarin-
ca secilen beser temsilciden meydana gelir (Md. 50/1). Ziraat Ba-
kanlig1r da sekiz {iye tayin edebilir (Md. 50/11). Segimlerden son-
ra yapilacak ilk toplantida, liyeler, ziraat ekonomisi, ziraat ya da
zirai uygulama alanlarinda taninmis olan kimseler arasindan do-
kuz liye daha secer (Md. 50/IV). Odalardar: secilen iiyelere, miis-
tereken secilen liyeler dort yil, bakanlhikca atananlar ise iki yil hiz-
met gorir (Md. 50/V). Konseye bagh olarak calisan bir de sek-
reter vardir (Md. 52-53). Yiksek Ziraat Konseyi, ziraatin ulusal
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seviyede gelismesi icin gerekli tedbirleri alir; hiikiimetce kendisi-
ne sunulan hususlar hakkinda kanaatini bildirir ve ziraata iliskin
teklifler hakkmda goriislerini acgiklar (Md. 49). Konsey Briik-
sel’de, yilda iki defa, toplanir; olaganiistii olarak toplanmasi da
miimkiindiir. (Md. 56/I). Ziraat Bakanlif1 da olaganiistli toplan-
t1 icin cagrida bulunabilir (Md. 56/II). Gereginde Ziraat Bakam
toplantilara baskanlik eder (Md. 57). Bakanlik, toplantilar izle-
mek ilzere memur grevlendirebilir. Fakat bunlarin oylamaga ka-
tilma haklar yokfur (Md. 58). Dinleyici olarak katilmak isteyen-
lerin bu toplantilara alinmalari da miimkiindiir (Md. 59).
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