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GIRIS

Verginin bir dzel hukuk kurumu ya da bir siyasi 6dev olarak tamimlan-
masma gore vergi sugu kavramina yoOnelik yaklasimlar da farkilagmaktadir.
Liberal devlet gortisiine dayanan ve vergiyi devlet ile vatandag arasindaki bir tir
miibadele olarak agiklayan Istifade Teorisi agisindan vergi, hukuki diizeyde,
bor¢lar hukuku kapsaminda, bir 6zel sézlesme ile belirlenen borg-alacak ilis-
kisinden ibaret iken; organik ve miidahaleci devlet goriisiinden kaynaklanan [kti-
dar Teorisi vergiyi hukuli dizeyin kamu hukuku bélimiine tagiyarak devletin
cgemenligi ile agtklamus, bir s6zlesme iirlinii olarak degil, aksine, bir 6dev olarak
tanimlamistir.

Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykiri filllerin mali yaptirim ile mi yoksa
vergi cezast ile mi karsilanmas: gerektipi; bir bagka deyisle bu fiilerin
karsihginm bir vergi zamm mi (misil zammz) ya da vergi cezast mi olmasi
gerektifi sorusunu bu kapsam i¢inde ele almak yerinde olur.

Bu ¢aligmada, vergiyi borg ya da 6dev olarak ele alan iki ayn sorunsal
gergevesinde, vergi sugunun ekonomik/ “siyasi” nitelikleri ve “ekonomik suga
ekonomik ceza” yaklasim istifade ve iktidar teorileri ve vergi odcvinin
Anayvasada diizenlenis bigimi acismdan incelenecektir,



166 . S. Ates OKTAR

. I- istifade ve Tktidar Teorilerinin Ongordiigi Vergi Olgusu ve
Vergi Sucu Iliskisi: Vergi Sucunun Iktisadi ve Mali Niteligi

Mali hukuk sistemi i¢inde vergi sugunun tanimi ile vergi olgusunun ya
da kavraminin tanum arasinda yakin bir iligkinin varhign sadece dogal olmayip
gereklidir de. Rasyonalist ve bireyci deviet goriigiine dayanan istifade teorisi ile
dnerilen vergi kavrami tiimiiyle bir 6zel borg-alacak iligkisini yansitmaktadir. Bu
yaklagima gore, vergi, devletin sundugu hizmetlerin bir karsilig1 olup devlet ile
bireyler arasmdaki miibadelenin bir ifadesidir. Verginin kamu hizmetlerinin bir
bedeli ya da fiyat: olarak ele ahndig bdyle bir ya‘klaslm gergevesinde, vergi, bir
" borg-alacak iliskisinden bagka bir sey olmayip, vergi iligkisi, birden fazla kisi
arasinda kurulan borglar hukuku iligkisinin bir ifadesidir. Burada, devletin borghu
taraf olan miikellef karsisinda herhangi bir alacaklidan farki bulunmamaktadir.

Verginin kamu hizmetlerinin bir bedeli, bagka bir deyisle, devletge
sunulan kamu hizmetleri karsihgmda bireylerin borglandifs tutar olarak kabul
edildigi birinci sorunsal ¢ergevesinde, vergi sugu bir ekonomik sug, bu sugun
cezast ise devletin alacagini tahsil amaciyla sinirlt kalan mali yaptmmdir. Mali
yaptirimda devlet, dncelikle yasak koyan ve emir veren bir otorite olarak azap ve
istirap gektirmeyi degil sadece kamu alacafin tahsil etmeyi amaclamaktadr.
Hazinenin zararim karsilama ve tazmin amacima yonelen béyle bir yaptirim ile
karsilanan fiilin klasik anlamda bir su¢ olmadif: ifade edilmekle birlikie™ bu
goriis sadece istifade teorisini gevreleyen sorunsal iginde tutarlidir. Ekonomik
ceza hukuku ve vergi hukukunda geleneksel cezalara, “ceza enflasyonuna yol
a¢malar: ve bumin sonucunda da bir tiir ceza devalilasyonuna ihtiyag gister-
meleri” nedeniyle karsi gikarak, mali yaptiimlar (cezalar) ile mali nitelikh
giivenlik onlemlerini 6nerenler® ceza sisteminin etkinlifi kaygisryla hareket
ediyor olsalar da, bu tiir yaklasimlar verginin bir miibadele araci olarak
goriilmesinin ifadesidir. Istifade teorisine dayal bir vergileme anlayist vergi
cezalarma yol agan fiilerin suglardan ayrilmasin da gerektirir. Vergi sadece bir
. alacak olarak goriildiigiinden, vergi cezasmin temel, belki de yegane amaci, bu
alacagl giivence altna almaktan ibarettir®. Tarihi ve felsefi olarak istifade
teorisinin tam karsisinda yer alan iktidar teorisi (otorite teorisi) ise; kokeni

1 BRMAN Sahir, “Tiirk Vergi Hukukunda Yer Alap Ceza Hukukuna Ait Prensipicr™, Maliye Enstitiisi
Konferansiari, Oubesinei Scri-Senc 1968, istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Yayini, Sermct Matbaas, [stanbul 1968, s. 75.

2 EREM Faruk, Tiirk Ceza Hukuku, Cilt: |, Genel Hitkiimler, Onbirinci Baski, Ankara Universitesi
Hukuk Fakilitcsi Yayinlari, Scving Matbaasi, Ankara, 1976, s. 71.

3 BRMAN Sahir, “Vergi Usul Kanununda Yor Alan Ceza Hukuku Kaideleri”, Maliye Enstitiisii
Konferanslary, Besinci Seri, Scne 1959, Istanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi Maliye Enstitlisi Yayay,
Scrmet Matbaasi, istanbul 1961, s. 208,
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yirminci yizyildan ¢ok eskiye, Aristo’ya kadar dayanan organik ve kollektivist -
bir baska deyisle miidahaleci - devlet gdrigliniin {irliniidir® Burada vergi, bir
miibadeleyi degil, devietin egemenligini® yansitmakta ve karsihk esasina dayan-
maya bir yiikiimliliik, bir gérev olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikinci sorunsal
gercevesinde, vergi, sadece devletin herhangi bir alacags ya da kigiler agismdan
bir borg olmay1p, aym zamanda bir vatandashk devi niteligini kazanmstir, Tkti-
dar teorisi ile uyumlu vergi cezasmin amact, vergi alacaginin giivence altina alin-
masimn Gtesinde, genel ceza tanimina uygun olarak, faili, belli yoksuniuklara
tabi tutmak, 1stirap ve aci vermektir. Tktidar teorisi temel alinarak olusturulan bir
vergi sisteminde, cezann faile istirap vermek, ac1 ¢ektirmek yaninda; kanun ile
tespit olunmak; fiilin agirli1 ve suglunun soramluluk derecest ile orantil olmak;
korkutucu olmak; bir yarg: karan ile hiilkmolunmak gibi nitelikleri de bulunmak-
tadir®. Jktidar teorisi temelli bir vergileme anlayis1 gergevesinde onemli olan
kamu alacaginm tahsilinden ¢ok kamusal otoritenin tesisi ve siirdiirtilmesidir. Bir
bakuna vergi ashmin bir pargas: olarak kabul edilebilecek olan “misii zamm”
tirti mali yaptirmlarm®™, iktidar teorisinin degil istifade teorisinin egemen

" pldugn bir diinya ile tutarl oldugu ifade edilebilir. yukaridaki degerlendirmelerin
dogal sonucu, istifade teorisinin yer aldig1 sorunsal iginde, vergi kanunlanna
aykari fiiler mali yaptirim ile kargilanirken; iktidar teorisi sorunsali gergevesinde,
genel ceza hukuku yaptinmlarmm uygulanma gerekliligidir. Her ne kadar, bir
vergi sistemi iginde, sadece istifade ya da sadece iktidar teorileri saf sekilleriyle
uygulanmak yerine, her ikisinin bir bilesimi tercih edilebiliyorsa da, o vergi sis-
temine ‘egemen olan ve biiylik ¢opunlukla anayasalarda ifadesini bulan temel
vergileme ilkeleri, olusturulan vergi kurumunun belirleyici dzelliklerini ortaya
koydufu gibi, vergisel yaptirnmlarm niteligi konusunda da dnemli ipuclari ver-
mektedir.

4 TURHAN Salth, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul 1993, ss. 17-18; DIKMEN, M.
Orhan, Maliye Dersleri, Birinei Kitap, Gézden Gegiritmis [laveli Ugiineii Baski, Fakiiltcler Matbaast,
{stanbul 1969, s. 82.

5 Bat dillerinde cgemenlik karsilifinda kullanilan “seuverainete”, “sovercignty” kelimeleri ilk kez
16'ne1 ylizyilda kuliantlmaya baslanmigtir, Devletin kendi yetkilerini ve temel hukuk kurallarim Szgiir
iradesiyle belirlemesi anlamndaki egementik olgusu hukuki, asli, kogulsuz (kayitsiz) ve en yiice iktidar
olarak tanimlanmaitadir (bak. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuaku (Genel Esaslar), Gézden Gegirilmis
ve Gelistirilmis [kinci Bask:, Bota Basim-Yaym, Istanbul, 1991, ss. 117-118).

*6  DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbhiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cikt; I, Yeniden
Gézden Gegirilmis Dokuzuncu Basi, Beta Basim Yayim, Istanbul 1986, 5. 585-595,

7 Vergi cezasmm hukuki nitcliginin belirfenmesine iliskin iki ayr: gériig konusunda bak, YUCEL Neemi
N., Tatbikatta Vergi Cezalan, Inlalip.Kitabevi, Istanbul 1955, ss. 29-31.
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II- Anayasal Vergi Odevi Kavrammmn Tiirevi Olarak Vergi Sucu:
- Vergi Sucunun Siyasi Niteligi

Vergi ddevi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci kisminin “Siyasi
Haklar ve Odevier” bashkl: dordiincti béliimiinde, 73’iincii maddede tanimlan-
mghr. Madde, timuyle iktidar teorisine dayali bir vergilime anlayisimn benim-
sendigini gostermektedir. Ozellikle birinci fikranin, “herkes kamu giderlerini
kargtlamak iizere , mali giiciine gore, vergi 6demekle yitkimliidiir” geklindeki
hitkmii “vergi 6devi” madde kenar baglifi ile birlikte okundufunda, verginin
anayasada bir bedel ya da fiyat olarak degil, zora dayal1 ve bir karsiliktan bagim-
siz bir yiikiimlilik ya da gbrev olarak tamimlandif1 anlagilir. Fikra hitkmiinde
yer alan “....kamu giderlerini kargilamak iizere......” ibaresi, anayasada vergide
kargikli olma esasinin kabul edildigini géstermez. Her verginin - ister bir
miibadeleyi, ister vatandaglik 6devini yansitsin- mali (fiskal) amac1 kamu gider-
lerini karsilamaktir. Aksi takdirde bir “vergi”den soz etmek miimkiin olamaz. Bu
nedenle, fikra hitkmiindeki, kamu giderlerini karsilama amact verginin mali
amacini vurgulamakta, istifade teorisi anlammda “bire bir karsikli olma duru-
munu” ifade etmemektedir. {1k fikra, kisilerin hak ve dzglirlitklerini; verginin
kanuniligi ilkesini igeren ligiincii fikra ise vergilendirme yetkisini sinirlayic: nite-
liktedir. Burada, kigi hak ve &zgiirliikleri ile devletin vergilendirme yetkisinin
kapsamy arasinda, bir defigim (“trade off”) sozkonusu olmaktadir. Séyle ki;
vergilendirme yetkisi genigledik¢e kisi hak ve 6zgiirliikleri daralmaktadir ve vice
versa. Vergilendirme ile ilgili hitkiimleri iceren 73’iincii maddenin Anayasa’nin
“Temel Haklar ve Odevler” bashkli ikinci kisminmn “Siyasi Haklar ve Odevler”
basligim tagtyan dordiincii boliimiinde yer almasi rastlantisal degildir. Gergekten
de bu hiikiimlere “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baghkl dérdiincli kismun birin-
ci’ boliimiinde, “Mali Hikiimier” arasinda yer verilmesi miimkiin iken,
anayasakoyucu, vergiyi sadece bir iktisadi ve mali olgu olarak degil, vatan
hizmeti' 8devi, gibi bir 6dev olarak degerlendirdiginden, onu anayasanm Siyasi
Hakiar ve Odevler” Bolimii’ndeki yerine oturtmugtur. Anayasa koyucunun agik-
lanan iradesi karsisinda, vergi suglanim ekonomik sug olarak siniflandirmak - en
azindan iktidar teorisi sorpnsall ¢ercevesinde - miimkiin goriinmemektedir®.
Burada, su¢ olusturan fiilerin sugun pasif sujesi (6znesi) olan hazineye®
yoneldigi, vergi alacagimn sGratle tahsilinin saglanmasi ile hazine yararmm ve
dolayisiyla kamu yararmmn korunmus olacafi disiiniilebilirse de; anayasada
tamimlanan vergi ddevini yerini getirmemenin yaptinmunpin mali yaptirima

8  ¢f. ONCEL Muatla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hulkulaz, Gézden Gegirilmis ve
Yenilenmis 4. Basks, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara 1997, s, 211,

9 Tiigel kisilerin sugun pasif sujesi olabilccegi goriisii igin bak. EREM Faiuk, op.cit., s. 249,
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indirgenmesi anlamini vermesi nedeniyle bu diistince eksik kalmaktadir.
Gergekten de vergi ddevi hitkiimlerine muhalefet etmenin sadece ekonomik yap-
tirimlara baglanmasi 73 iincii maddenin &ziine ayriks olacakir.

IEE- Vergi Usul Kanunu A¢isindan Vergi Sugu:
Vergi sucunun Hukuki Niteligi

Anayasakoyucunun , vergilendirme hakkindaki siyasi tercihine ragmen

Tirk Vergi Hukuku'nda mali yaptirmmlara® ve ceza hukuku anlamindaki
cezalara birlikte yer verlmistir. Vergi Usul kanunu’nda diizenlenen vergi suglan
ve vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirs hareketler, vergi cezalan ve klasik tiptela
cezalarla kargilanmaktadir, Vergi cezalarini (mali yaptmlarr) gerektiren filer
kanunda kacakeilik sugu, agir kusur, kusur ve usulsiizlik olarak sayiimg; ayuica,
kanuna aykiri bazi filler de igyeri kapatma cezast ile karsilanmugtyr. Bu fiilerden
sadece kagakeilik fiilleri Vergi Usul Kanunu’'nda “su¢” olarak nitelendiriimis,
dlgerlennde “sug” deyimi tercih edilmemistir. Bunu kagakeilik fiillerinir, ikilt
goriinfimii ve sonucuna baglamak yerinde olur. Kagakeiik fiili Vergi Usul
Kanunu’nun 344’{incii maddesinin ikinci bendindeki fiilerden herhangt birine
uydugu takdirde, 359 uncu madde uyarinca ceza mahkemelerince yargilanacak
bir sug niteligini kazanmakta izlenen amag, artik sadece hazine (vergi) alacaginm
tahsilinden ibaret olmamakta, faile azap ve 1stirap cektirmek amaci 6n plana ¢ik-
maktadir®. Hem mali yaptirm gerektiren bir fiil hem de ceza hukoku anlamin-
da bir sug olan kacakeilik disindaki fiiler sadece vergi cezasi (mali yaptirim) ile
kargilanmaktadir. Ceza hukaku anlamimdaki suglar ve bunlarin cezalan ise Vergi
Usul Kanununun 358-363’tincii maddelerinde “Ceza mahkemelerince
Yargilancak Suglar ve Cezalars” bashg: altinda diizenlenmigtir®. Bunlar, yukari-
da belirtilen kagakgilik sugu ve cezasi diginda bir tehlike sugu olarak kajakeilifa
“tegebbiis ve cezasi, yetkili makamlara bilgi vermekten g¢ekinme ve gerekli
kolaylikian gostermeme sugu ve cezasi, dzel hayatin gizlilifinin, bir bagka dey-
igle, kisisel yararm korundugu vergi mahremiyetinin ihlili sugu ve cezasy ile
maliye memurlarinin, mukeileﬂcrm ozel islerini yapmasi sugu ve cezasidir,

10 Her ne kadar, Vergi Usul Kanuny Gerckgesi'nde mali yaptirm usuliinin tamamen torkedildigi belirtilmig
isc de jdari anjamdaki vergi cozalart da esasen “mali yaptirim”dan bagka bir sey degildir; Cf. YUCEL,
Neemi N. , op.cit., s. 30; TURGAY Recep, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikaty, ikinci Basks, [smail
Akglin Matimam Istanbul 1969, s. 885. .

' BERMAN Sahir, *Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kaideleri”, s. 210; ERMAN Sahir
Vergi Suglary, I.0, Fen Fakiilicsi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atolyesl fstanbul, 1988, s. 7.

12 Coza mahkemelerinde yargilanmayan vergi suglan ve ceza mahkemelerinde yargilanan vergi suglan
ayirimi igin bak. KOCAHANOGLU Osman Selim, Vergi Suglar, Vergi Cezalan ve Kurtulma
Yollari, Genisletilmig Ikinci Baski, Istanbul 1983, s. 167,289
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Kacakeilik sugunun yanisira, agir kusur ve kusur fitleri, vergi ziyanmna yol
agmalart nedeniyle zarar sugu niteligine sahiptirler. Kagakgiliga tesebbiis gibi,
usulstizlitk halleri de tehlike suglart grubunda yer almaktadr. Kagakgilik,
kacakcihiga tesebbiis, agir kusur, kusur ve usulsiizlitk fiiller1 sugun unsurlar:
bakimindan incelendiginde, kagakeilik ve kagakgiliga tegebbiiste manevi unsu-
run, bir baska deyisle, kasdin bulundugu; oysa agir kusur, kusur ve usulsiizlitk
hallerinde bu unsurun mevcut olmadifn goriliir. Maddi unsuru olusturan vergi
ziyal ise, kagake¢ilik, agir kusur ve kusur fiilerinde sz konusu olmaktadir.
Yukandaki suglarda, kast unsuru, ceza mahkemelerince yargilanacak suglar
bakimindan; vergi ziyar ise uyguianacak vergi cezasinin (mali yaptirnmm) mik-
tarinun belirlenmesi bakimindan énem tasimaktadir. Vergt cezalan (mali vap-
tirmmlar) ceza hukukundaki para cezalar1 ve gecikme zam ve faizleri ile karigtinl-
mamalidir. Bir vergi cezas: vergi asl ile birlikte 6dendifinde, takibatin diismesi
gerekir. Vergi Usul Kanunu’'nda bu konuda agik bir hiikiim bulunmamakla bir-
likte, vergi cezalan ile kansilanan fiillerin ihdas nedenlerinden harcketle bu
sonuca ulasilabilir. Oysa, aym siire¢ ceza yargilamasinda islememekte, bir para
cezasinin sdzkonusu oldugu hallerde dahi takibat mutlaka yargt organinca bir
karara baglanmakta ve devlet, emirlerine uymamasi nedeniyle faili cezalandimr-
maktadir. diger taraftan, vergi cezast (ya da mali yaptinm) dar anlamda sugtan,
tabi oldugu usul bakimmdan da farklidir. Cezalandirma iglemi vergi cezasinda
bizzat idare tarafindan yerine getirildigi halde, ceza hukuku anlamunda cezalara
bagmsiz yarg: organlaringa hitkmolunmaktadi™. On ddeme kurumu vergi
hukukunda genig bir uygulama alanina sahip bulundugu halde, ceza hukukunda,
kabahatler ve ¢ok hafif cezalan gerektiren ciirlimler gibi istisnai hallerde, sugu
diigiirmektedir®. Gecikme zammi ve gecikme faizi gibi 6demelerin vergi cezast
olup olmadiklar bagka bir tartisma konusudur. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesinde diizenlenen gegikme zammu,
kamu alacagmin, édeme siiresi iginde ddenmeyen kismina vadeden itibaren her
ay i¢in ayr ayn ylizde 15 olarak uygulanmaktadir. Gecikme faizi ise, ikmalen,
re’sen veya idarece tarhiyatta verginin zamanmnda tahakkuk ettirilmemesi
nedeniyle gecikme zammu oraninda hesaplanan faizdir, Tirk Vergi Hukuku’nda
bu tlir zam ve cezalar farklt sekillerde gozéniine almmustir. Omegin, kurum
. kazancinin tespitinde kabul cdilmeyen indirim olarak sayilan gecikme zam ve
faizleri ceza gibi degerlendirilirken; 6liim halinde diismemeleri nedeniyle de
cezalardan ayrilmig ve vergi ash gibi mitalda adilmislerdir. Vergi cezalar ise, bu
cezalart gerektiren fiiler teknik-anlamda su¢ olmadiklan igin gecikme zam ve
faizlerinde oldugu gibi miikellefin mirasqilarma intikal edebilecefi halde,

13 ERHAN Sahir, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kaideleri™, ss. 210-211.
14 RMAN Sahir, Vergi Suglar, . 6.
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kanunkoyucu, Vergi Usul Kanunu'nun 372’nci maddesinde, ceza hululu
ilkelerini benimsemesinin bir sonucu olarak, sug karsiligi hilkmolunan para ceza-
s1 ile ayni nitelikte gordiigii vergi cezasim 6lim halinde mirasgilara intikal
etmeyecegirni kabul etmistir'®. Buna karsilk, mukaveleye, ilama ya da kanun
hiikmiine dayanan zarar, ziyan ve tazminat ddemeleri, ceza adi altinda olsa dahi,
Gelir Vergisi Kanununun 40/3 maddesi hitkmii uyarmca gider olarak
indirilebilmektedir™®. Vergi.cezas1 olup olmadiklari konusunda kanunkoyucunun
da agik bir fikre sahip olmadif gorillen gegikme zam ve faizleri, kanunda sug
olarak tammlanan fiillerin kargihg) olmamalari (kanuni unsurun bulunmamasi)
nedeniyle dar anlamda ceza olarak nitelendirilmeseler de; matrahin timiind alip
gotiren, bununla da kalmayarak miikellefin malvarlima yanstyan, hatta onu
borglu dahi birakabilen bir kamu alacagimn, ¢agdag vergi hukuku ilkelerine gore
vergi olamayacagi, bu tutarm ancak vergi cezasi olarak nitelendirilebilecegi de
diigiiniilebilir'™. Ancak, bu tiir zam ve faizlerin enflasyon pay1 indirildikten sonra
- eger varsa - kalan kisimlarmm, bir baska deyisle, reel zam ya da faizin
gozoniine almmasi gerekir. Enflasyonu karsilayan kisun anapara sayildigindan
faiz olarak degerlendirilmemelidir.

Vergi Usul Kanunw’nda yer alan vergi cezalari ile ilgili hilkiimler, ceza
hukuku ilke ve esaslarnmn vergi hukukuna uygulanmasinin {irind olarak kabul
edilebilir"®. Bu ayri ve bagimsiZ diizenlenlemeye ragmen ceza hukukunun genel
ilkeleri vergi cczasin gercktiren fiilere de uygulanmakiadir®™. Vergi sugu ve
vergi cezasinm ceza hukukundaki su¢ ve ceza kavramlanndan farkhilig: vergi
cezalarint “tazminat” olarak nitelendirme gerckgesi olmadiff gibi, bu cezalarin
kamu cezas niteligine sahip bulunmadikiart anfamina da gelmemektedir. Aksine
vergi cezast genellikle sui generis bir kamu cezasi tiirdl olarak kabul edilmigiir®.

Giimriik idaresi tarafindan alinan vergiler Vergi Usul Kanunu kapsami
disinda kaldigindan, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan kanuna aykin filler ilc sug
ve cezalar Giimritk Vergilerini (ve teke! vergilerini) kapsamamaktadir. Giimriik

15 ERMAN Sahir, “Tiitk Vergi Hukukunda Yer Alan Ceza Hukukuna Ait Preasipler”, s. 85,

t6 YALCIN Hasan/YUCEL Selguk, Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Giderler, Hesap
Uzmanlan Kurulu Yaymi, istanbul 1996, s. 317,

17 y(JCEL Neemi N., op.¢it., 5. 30.

18 BULUTOGLU Keaan, Tirk Vergisi Sistemi, Degisik ve Genigletilmis Beyinci Basilig, Fakiitteler
Matbaasi, {stanbul 1976, 5. 676.
OZBALCIL Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aqiklamalar, Ankara, 1985, 5. 531,

19 BULUTOGLU Kenan, Tiirk Verpi Sistemi Dersleri, Arastirma Egitim Ekin Yaywlan, istanbul 1982, s.
350.

20 TURGAY Recep, op.cit. - ¥86).,
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vergisi ile ilgili mali yaptirimlara Giimritk Kanunu’nda yer verilirken; ceza
hukuku anlamindaki, cezalar bir baska 6zel kanunda, 1918 sayili Kagakgilifin
"Men ve Takibine Dair Kanun’da, diizenlenmistir. Giimritk Kanunu’na aykiri
fiiller i¢in de, Vergi Usul kanunu kapsamindaki fiiler igin ofdugu gibi, mali yap-
-tnmlar (para cezalari} ve ceza hukuku anlaminda cezalar éngdriilmdstiir, Bir
Ozel ceza kanunu olan Kacakg:lhgm Men ve Takibine Dair Kanun ile giimriik ver-
gisi kagakciliginin énlenmesi; giimriik gelirlerinin ve devletin tekel gelirlerinin
etkin bir gekilde toplanmasi amaglanmigtir®. Giimrik - vergisi- kagak¢ihgima
karg1 g@sterilen tophumsal tepki ile Vergi Usul kanunu’nda yer alan kanuna aykir
fiilere ybnelen tepkinin ikincisi aleyhine farkli olmasy, {izerine diigiiniiimesi
gereken bir husustur. Boyle bir sonug, glimriikte korumacihk, igeride ise kamu
hizmetleri tliketiminde bedavacilik, (“free-riding”) olgular ile birlikte ele
alindifinda anlanili gérinmektedir®.

SONUC

Tiirk Vergi Hukuku’nda baslica iki grup kanuna aykini fiil tanimlan-
mgtir, Bunlardan birinci grupta vergi cezalan (mali yaptirimlar); ikinei grupta ise
ceza mahkemelerince yargilanacak suglar yer alir. Ceza mahkemelerince -
yargianan suglar i¢in hiirriyeti baglayici cezalar Sngoriilmistiir. Vergi hukuku ve
vergi ceza hukuku yazmminda bugiine kadar ¢esitli simflandirmalar 6nerilmis
olmakla birlikte, mali nitelikli suglar ve ceza hukuku anlaminda suglar ayirmon,
. bu suglarin yap1 ve dzelliklerini en iyi yansitan ayirmm olmustur. Ancak, birinci
grupta yer alan suglarm kizsik “su¢” tamimma uymamalar1 nedeniyle bunlar
‘vergi cezalari ya da daha dogru bir ifade ile mali yaptirimlarla kargilanan kanuna
aykin fiiller sekiinde nitelendimek isabetli olur.

Tiirke Vergi Hukuku'nda yer alan sug ve cezalara iligkin hiikiimler ince-
lendiginde, Anayasanmn 73’iincii maddesi hiikmiine paralel olarak vergilfemede
iktidar teorisinin vergi ceza hukukuna da yansidigt goriilii. Ancak, ilk fikrada
siurlart oldukga sert ¢izilmis olan vergi ddevi, verginin kanuniligi ilkesinin
diizenlendigi Gigiinci fikrada yumusayarak yararlanma vergileri olan resim, harg
ve benzert mali yiikiimlilikleri de (vergi benzerleri ya da parafiskal yiikiim-
lilitkler gibi) kapsamina alarak istifade teorisine de yer verdiginden vergi
hukukunda yer alan vergi cezalannm (mali yaptirimlar) vergiyi bir miibadele
sayan bdyle bir anlayisla tutarh oldugu ifade edilebilir. Nitekim, Vergi Usul
Kanunu, sadece, dar anlamda vergileri degil, yerel yonetimlere ait vergi resim ve
harglan da kapsamina almaktadir.

2! BULUTOGLU Kenan, Tiirk Vergisi Sistemi, ss. 689-690,
22 Cf. BRMAN Sahir, Vergi Saglar, s. 5.
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Bu degerlendirmelerden, Tirk Vergi Hukuku’'nda (Giimrik vergileri
dahil) 73’iincii maddenin kismen karma yapisina wygun mali yaptinmlar ve
cezalardan olusan karma nitelikte bir ceza kurumunun meveut oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Vergi ceza hukuku, verginin bir 8dev, bir milbadele bedeli ya da
her ikisinin bir bilesimi olarak degerlendirilmesine gore yapilanacagindan, etkin
bir vergi ceza sistemi formiile edilirken, verginin siyasi dev nitelifi ve ikame
etkisi gdzoniinde tutularak bir denge (optimum) noktasmin bulunmasi gerek-

_mektedir.
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