KONTROLOR KIMDIR? (*)

Ceviren :
A. J. GERRARD Dog. Dr. Ozgiil CEMALCILAR

Son yillarda «kontrolors teriminin is hayatinda sik sik kulla-
nildigr goriilmekte ve bircok kimse kontroloriin gorevlerinin ne-
ler oldugunu tam olarak 6grenmek istemektedir, Kontrolor neyi,
kimi, neden ve nasil kontrol eder? Bas muhasipten farki nedir?
Bas mubhasibin iistiinde bir muhasebe gorevlisi midir?

Kontrolor teriminin, bu makaledeki anlamiyla ¢ok genis kul-
lanilma alani olan Amerika Birlesik Devletlerinden alindigi gOriil-
mektedir. Kontroldriin taminmasi, Amerikan endiistrisinin ingil-
tere’de hizla gelistigi son on yila rastlar. Bugiinkii kullanilizinda,
baz1 durumlarda grup muhasebecisi ile esit anlamda tutulabilir.
Normal olarak, tek atolye igslemi olan yerde kullanilmaz. Kontro-
18rliik, bircok atdlye islemlerini gerektiren yerlerde biitiin muha-
sebe politika ve tatbikatinin kvrulmasindan sorumilu olan biiro-
nun gdrev sahasina yiiklenmelidir. Modern egilimlerin, bu fonksi-
yonu «yOnetim hizmetleri» baslifl altinda bagimsiz kilma yéniinde
olmasina ragmen, bu fonksiyon bazi durumlarda bilgi islem hiz-
metlerini de kapsar.

Ingiltere’de Amerikan endiistrisinin genislemesi ile yabanci-
larin kontrolunda olan Ingiliz istihsal kapasitesinin, yerlesme ala-
n1 yoniinden, ¢ok fazla orana ylikselmesi tenkit edilmektedir. Fa-
kat, 6te yandan bu suretle daha iyi yonetilen, daha biiyiik isletme-
lerin gelisi birgock avantaj saglamaktadir. Bunlarin en biiyiiklerin-

(*) «What is a Controller», The Accountant, July 12th, 1969, s, 39-41.
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den biri yonetim tekniklerinin tanitilmasidir. Bahse konu olan y6-
netim teknikleri ozellikle yonetim muhasebesini kullanir. Yone-
tim muhasebesi bugiin bir ders kitab1 konusu olmak yerine giin-
liik hayatta uygulanan bir gercek haline gelmistir. Tecriibeler, bas
muhasibin artik fildisi bir kulede oturamayacagini, imalat, satis
gibi boliimlerde calisan, kendinden asag:r kademelerdeki meslek
arkadaslarina bilgi vermesi gerektigini gdstermistir. Bas muhasip
kendini bir grupun liyesi olarak gormeli ve her zaman muhasebeci
olarak gorevinin sadece hizmet saglamak oldugunu kabul etme-
lidir.

Kontroloriin gorevi ise iki cephelidir: hiri koruyucu oteki
ilerletici. Ayn1 zamanda fonksiyonel ve kumanda olmak lizere
farkh iki yonetim sorumlulugu vardar.

Kontrolorliigiin koruyucu ve ilerletici cephelerinden bahset-
mek biraz acaip goriinebilir, Fakat dahili muhasebe denetiminde
temel amacin, Oncelikle mevcutlarin korunmas: oldugu da bir
gercekktir, Ana anlamiyla dahili muhasebe denetimi kirm arttiril-
measin saglamaz, daha cok zararlar: onler. Bu sebepten koruyucu
bir fonksiyon olarak tamimlanabilir. Ote yandan, maliyet muhase-
besi ilerletici bir yapiya sahiptir. 1lgili isleyis devresinin tesbiti,
degisen giderlerin tesbiti, fiatlandirmaya esas olacak giderlerin
teshbiti ve biitceleme ile; ayrica, gelecege ait planlamaya, amacg ve
hedeflerin se¢imine verdigi ¢onemle daha c¢ok kari1 arttiricr bir
fonksiyondur.

Kontroloriin baslica iki yonetim sorumlulugu vardir :

(1) Isletme capmnda finansal muhasebe, maliyet muhasebe-
si, biitceleme, vergi ve muhasebe denetimi dahil biitlin
muhasebe igleri ilizerinde fonksiyonel sorumluluk. Islet-
menin herbir atolyesinde, atolye yoOneticisine direkt ola-
rzk rapor veren, kontreloriin kurdugu muhasebe politi-
ka ve tatbikatini yerine getiren bir bas muhasip vardir.

(2) Muhasebenin konsolidasyonunu, politika ve tatbikati-
nin tesisini kapsayan kumanda sorumlulugu. Kontroldr
bu fonksiyonunu finansal muhasebe ve maliyet muha-
sebesi, muhasebe denetimi olarak iki bollime ayrilmis
az sayida personelle yliritiir.
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Fonksiyonel Sorumluluklar

Kontroloriin fonksiyonel sorumlulugu daha detayli olarak
tetkik edilmek istendiginde, bu fonksiyonun ii¢ boliime ayrilmasi
ileri siiriilebilir :

1. Muhasebe politika ve tatbikatx

Kontrolor Oyle bir muhasebe sistemi kurmak ve yiritmek
sorumlulugundadir ki boylece o sistem :

a) devletin ve isletmenin denetleyicilerinin kanuni ve denet-
leme gereklerini karsilasin. Bu sekeple kontrolor, ilgili
cari kanunlara, en az kanuni defterler ve raporlarda acik-
lanmas1 gerekli bilgiye sahip olacak kadar asina olmalidir.

b) ybnetim icinn dogru, vakitli ve yardimei,; pratik ve liizumlu
oldugunda isletmenin her boliimiinde yeknesak olsun.

Bu 0zel konuda sistemin degru olma sarti izerinde fazla du-
rulmayacaktir. Fakat vakitlilik ve yardimei olma sartlar: iizerinde
miizakere gerekmektedir :

ingiliz isletmelerinin sonucu elde etmelerinin ¢ok uzun zaman
almasi Amerikan yonetimi terafindan daima bir tenkit kaynag ol
mustur, Gelismis Ingiliz isletmeleri elde ettikleri ii¢ aylik sonug-
lar1 sadece son bir veya iki yil icinde yayinlamislardir. Cikartilan
ayhik hesaplarin sagladigi faydalar trendlerin i1siginda tekrar tek-
rar incelenir. Boylece, eger durum istenilenin aksine ise diizeltmek
icin derhal harekete gegilir. Eger uygun ise, isletme yoneticilerinin,
bu 1sik altinda, gelisme plidnlarini yapmalar: ve hizlandirmalar
miimkiin olur. Amaclar ve biitceler, dzellikle elastiki biitgeler ala-
minda icraati ve basariyl, istenilmeyen durumlar: diizeltecek ka-
dar erken dlcmek miimkiindiir. Fakat bu, 6l¢gme araglarinin yeter
derecede erken hazir olmasina baglidir. Hatta ay i¢inde, soz gelisi
10, 15 calisma gliniinden sonra, aylik sonuclari dnemli derecede
dogrulukla 6l¢mek miimkiindiir. Bu imkani saglayan muhasebe di-
namik bir muhasebedir. Boyle bir muhasebe yOnetime, sadece
yanlis giden seyleri bildirerek degil, fakat ayni zamanda durumun
ne oldugunu tam olarak gostererek zamaninda gerekli harekete
gecilmesini saglar. Boylece daha yiiksek kar elde edilmesinde rol
oynar.
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Eskiden muhasebecide yoneticiye verilecek raporun seklini
kararlastirma meyli vardi. Bu sekilde hazirlanan raporlar birgok
durumda yonetim icin gercek anlamda yardimeci degillerdi. Ihtiyac
duyulan1 gostermek yerine, daha cok «durum budury» diyen bir
yvapida idiler. Kontrolér yonetim kadrosuna, onun meslekdagslik
problemlerini takdir edecek kadar yakin olmalidir. Gerekli diizel-
tici eylemi ortaya koyacak liizumlu bilgiyi vererek yardimci olma-
ya hazir bulunmalidir.

Basarili bir kontrolor en ténemli sorumlulugunun HIZMET
etmek oldugunu hicbir zaman unutmamalidir. Sadece istendigi
zaman degil, devamli olarak ve en iyi sekilde hizmetini sunma-
lidir.

Kontrolor, vergi kanunlarina ve genellikle kabul gdormiis mu-
hasebe prensiplerine uygun, isletmenin vergi borg¢larini kanuni se-
kilde minumuma diisiirecek rutinler kurmalidir. Bu, vergi kagak-
ciligini degil, vergiden sakinmay: ifade eder. Burada sakinma is-
letmenin liizumsuz vergi 6demesi istendiginde bu durumdan sa-
kinma anlammdadir. Kontrolor, isletmeye tanman biitiin vergi
muafiyetlerinden istifade edildiginden, Hiikiimetin bahsettigi bi-
tiin haklarin elde edildiginden emin olmalidir.

Baz1 durumlarda vergi hesaplamasi isletme disindaki serbest
muhasipler tarafindan yapilir. Fakat bu durum, kontroloriin bu
sahadaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Xontrolor isletme-
nin ddemesi istenilen vergi miktarimin tam oldugu, fazla olmadig:
yolunda emin olmak icin biitiin vergi hesaplamalarini kontrol et-
meli ve onaylamalidir.

Kontrolor, biitlin muhasebe politika ve tatbikatimi kurma ve
temin etme sorumlulugundadir. Ayni zamanda, bunlarin isletme-
nin biitlin boliimlerinde mevcut oldugundan ve her zaman yerine
getirildiginden emin olmalidir.

2. Yonetime hizmet

Buraya kadarki aciklamalarda, kontroloriitn hizmet olarak
sorumluluguna temas edildi. Burada bu, daha detayli olarak kont-
rol, ve isletmenin basarili isleyisi i¢in kontroloriin yapmak zorun-
lugunda oldugu hizmet cesitlerinden bazilarini miizakere icin ele
alinacakfir.
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(a)

()

Miidiirler meclisine, atdlye yoneticilerine ve oteki boliim-
ler yoneticilerine (imalat, miihendislik, satin alma, ka-
lite kontrolu, satis v.b.) isletmenin yatirim iizerine en
yiksek kari elde etmesi icin gerekli olabilecek maksi-
mum muhasebe hizmeti vermek. Bu, simirli olmamakla
beraber genellikle su hususlar1 kapsar :

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Isletmenin islemlerini etkileyen politika, tatbikat,
prosediir ve rutinlerin gelistirilmesinde yardim et-
mek;

Muhasebe ve yOnetim raporlarimmin vaktinde ve
dogru olarak analiz ve yorumunu saglamak;

Kar1 en iist dereceye cikarmak ve maliyetleri en
alt dereceye dislirmek icin gerekli gelistirici isle-
yis seklini kararlastirmada yardim etmek;

Isleyis prosediir, pratik ve rutinlerinde tavsiyo
edilen gelistirici yollar1 etkili kilmakta yardim et-
mek;

Cesitli tatbikat ve programlarim isletmenin tesis
edilmis prosediirleri ile uygunlugunu ortaya koya-
cak arastirmalar yapmak, ve prosediirlerin, rapor
bulgu ve sonuclarinin, yonetime yapilan tavsiyele-
rin uygunlugunu degerlendirmek;

Gerekli goriilen ileri koordinasyonu hasil edecek
oOzel durumlarda yardim etmek ve Ozel isleyis ru-
tinlerinde gelistirmeye imkan saglamak.

Atolye yOneticileri ve atolye muhasebecileri ile koordi-
nasyon sonucu asagldaki hususlar1 temin etmeye yardim
etmek :

()

(2)

(3)

Gelir, isleyis giderleri, kapital harcamalari, aktif-
ler ve pasiflerin muhasebe siniflamalarinin uygun-
lugu;

Yonetime sunulan muhasebe raporlarinin uygun-

lugu;

Yonetime raporlamanmn vaktinde yapilmasi;
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3.

188

7

(8)

9

(10)

Muhzsebe raporlarinin 6teki yonetimler ic¢in dogru
analizi ve yorumu,

Muhasebe boliimiiniin etkililigini 6lcmek icin ge-
nel hir esas kabulii;

Bir bdlge veya atolyede muhasebe rutinlerinde ya-
pilan gelistirmelerin 6teki atolyelere bildirilmesi
ve uygun oldugu yerde benimsetilmesi;

Asagida siralanan sahalarda muhzsebe tatbikati-

nin birbirine uygunlugu,

— finansal

—- standart, marjinal, gercek maliyetleme ve fiat-
landirma

— dahili kontrol

— Dbiitce (planlama ve elastiki)

— imalat muhasebesji (zamandan tasarruf ve istih-
sal raporlamasi)

— stok kontrolu

Atdlye muhasebecilerinin Oteki atdlye boliimlerine
devamli clarak maksimum muhasebe hizmeti te-
min etmesi ve sunmasi, (Bu hizmet yatirim {izeri-
ne miimkiin eclan en yiiksek gelirin kazanilmasi i¢in
gerekli olabilir.)

Atolye yonetiminin, atdlye islemlerinde atdlyenin
sonuglarina tesir edebilecek Onemli degismeler ba-
kimindan derhal haberdar edilmemesi dolayisiyle
hicbir zaman slirprizle karsilasmamasi;

Xontrolorliik¢ce yapilan ve attlye yonetimi ile mu-
tabik kalinan dahili muhasebe denetimini takip.

Eleman yetistirme

(a)

(B)

Biitin muhasebe yonetimi isleri gerekli egitimsel ve tek-
nik bilginin en alt seviyede kuelifikasyonlarim tayin et-

mek;

is analizlerini, is tanimlar1 ve biitiin muhasebe yonetim
isleri degerlemeleri ile birlikte gbzden gegirmek ve onay-
lamak;



(c)

(d)

(e)

()

(a)

Egitim kurslarinda, imtihanlar igin gerekli olan husus-
larda, teknik bakimdan uzmanlasmis kimselerin arz ve
talebinde ve muhasiplere is piyasasinda verilen iicret vz
ayliklarda olusan degisiklikleri giinii giiniine takip et-
mek;

Isletmeye daha faydali olmak amaci ile herbir yonetim
muhasibi icin gerekli is tecriibesi ve ek egitimi atolye-
nin bas muhasibi ile gozden gegirmek.

Atolyenin bas muhasibinin sabit bir esas iizerine uygun
ticret artiglarini idare etmeye tesvik etmek;

Yetismis muhasipler icin uzun devreli ihtiyaclarin nasil
karsilanacagini tayin etmek. Planin tamamlanmas1 i¢in
resmi veya gayri resmi egitim programlar: ile gerekli
adimi atmak;

Riitiin terfilerde ve muhasebe yoOnetimi islerine atama-
larda teknik kabiliyete oldugu kadar yonetim kabiliyeti-
ne de dikkat edilmesini temin etmek.

Kumanda sorumluluklar:

Kontrolor, fonksiyonel sorumluluga ilaveten aym zamanda,
bir isletmede bir atdlye seviyesine karsi olarak kendisi ve kendi
gorevlileri tarafindan basarilacak kumands sorumluluguna sahip-
tir. Kontrolor :

(D

Konsolide edilmeyi gerektiren isler ve isletmenin biitlin
raporlamasi ile ilgili muhasebe islerini yénetmelidir. Bu
genellikle sunlar1 i¢ine alir :

(a) Aylik finansal raporlari, biitce ve 6nceki aydan
sapmalar1 kapsayan ilgili yorumlayic1 tavsiyeleri
hazirlamak;

(b) Isletmenin vergi borcunu hesaplamak ve ilgili ra-
porlarimm hazirlamak;

(¢) Isleyis biitcesi ve ilgili tavsiyeleri hazirlamak ve
koordine etmek ve direktorlerce gozden gecirilen
rutinleri kurmak;
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(e)

Sonuclar, biitceler, vergi ve dahili muhasebe dene-
timi raporlar1 ve tavsiyelerle ilgili biitiin meseleleri
direktorlerle miizakere ve miisavere etmek.

(2) Kontrolor kendi gorevlilerinin asagidaki hususlardaki
calismalarin sahsen yoneltmelidir :

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

(h)

Sonuc

Dahili muhasebe denetimini yliriitmek, sonu¢ ve
tavsiyeleri rapor etmek;

Denetim, raporlarinda goriilen ve kabul edilen tav-
siyelerin yerine getirilmesini takip etmek;

Biitiin boliimleri etkileyen uygun isletme prosediir-
lerini kurmak ve onlar1 cari bir esas ilizerine devam
ettirmek;

Uygun muhasebe tatbikatini kurmak, bunlar1 ha-
zirlamak, yaymlamak ve cari bir esas iizerine de-
vam ettirmek;

Yonetime, isleyis giderlerini diisiirecek, yatirim
{izerine geliri arttiracak ve yoOnetim amaglarmin
cabuk ve tesirli olarak tamamlanmasinm sagliya-
cak gelistirme yollarim tavsiye etmek;

isletme tarafindan takip edilecek ilgili muhasebe
prensiplerini tayin etmek, kanunlarin gerektirdik-
leriyle uygunluk, birlik ve muvafakat: saglamak
icin liizumlu olani gormek;

isletmeyi ilgilendiren ¢nemli finansal ve isleyise
ait istatistikleri toplamak ve bunlar1 devam ettir-
mek;

Direktorler meclisine teslimden oOnce kanuni fi-
nansal raporlar ve odenecek vergi miktarr hakkin-
da bagimsiz denetciler ile mutabakat tesis etmek.

yan ve is hayatinin karmasiklifi icinde kendi vazifesine tam bir
baglhilik isteyen bir roldiir.
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Kontrolor, sadece gelecege ait islemler icin plan yapmaya ve
mevcut islemleri gelistirmeye degil fakat, ayn1 zamanda onaylama
seviyesinde olmamalar: dolayisiyle gorevlilerine havale edilemiyen
giinliik isleri yapmaya da vakit bulmak mecburiyetindedir.

Kontrolor kararlari sonuna kadar takip etmeli, islemleri goz-
den gecirmeli, oteki yoneticilerle yakin isbirligi gelistirmeli ve on-
lar i¢in etkili olacak kararlarin zamaninda —isleme koymak igin

cok ge¢ sayilacak zamanda degil— alinmasi sorumilulugunu kabul
etmelidir.
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