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GIRIS

Avrupa birligi ile Tirkiye arasinda baslayan Glimriik birligi slirecinin®
Tiirk Tarmm sektorii izerindeki olas1 etkilerinin incelendigi bu ¢aligmada, hem
topluluk tariminda hem de Tiirk tarimunda izlenen tarm politikalan dzetlenerek
her iki ekonominin tarim séktoriintin genel durumu verildi. Calismanm odak
noktasi olugturan giimriikk' birli§i metninin tarim sektorii ile ilgili maddeleri
belirtilerek, yorumlandi. Tiirkiye'nin Ortak iiye sifatryla Avrupa Birligi ile yap-
tig1 boyle bir biitiinlesmenin Tiirk tarim sektdrii tizerindeki etkileri Giimrik
Birligi Kurami® gergevesinde analiz edildi. Caliyma, Tirk Tarim sektdriiniin
sorunlart ve bu sorunlan giderebilmek i¢in izlenmesi gereken politikalar, alin-
mast gereken 6nlemler belirtilerek sonlandirldi.

* istanbul Universitesi, tktisat Fakiiltesi, Tktisat Teorisi Ana Bilim Dali.

1 AB ile Tiirkiye arasinda yapilan giimriik birligi 1 Ocak 1996’da uygulanmasina baglanmag olup tarim sek-
t6rii bu siirecin diginda birakilmigtir ve islenmis tarim Griinderinin ii¢ yil sonra (1999 da) giimriik birligine dahil
edilecektir,

2 Glimriik Biclikleri Kurarmumn agiklanmasi bu galismamnn konusu olmayip bilgi igin bkz, R, G, LIPSEY
“The Theory of Custom Unions: A General Eqilbrium Analysis”, London, 1970; H. TUNC, “Glimritk Birlikleri
Teorisi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Giimrik Birhgi'ne Girmesinin Tiick Ekonomxsl Uzerindeki Etkilcri”
Yaynlanmamig Dog. Tezi, Istanbul, 1995,
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1. AVRUPA BIRLIGI TARIM POLITIKASI .

Avrupa Bitligi tanm sektoriinde 1962 yilindan beri, yaklagik 35 yildu,
Ortak Tannm Politikasi (OTP)® uygulanmaktadir OTP miidahaleci, korumacs ve
fiyat destekleyici politikalar biitiintidiir. Bunun yam sira pazar organizasyon tip-
"leri ve tarim-para sistemi Topluluk tarim politikasinin kdgetaglardir.

AB’de uygulanmakta olan tarim politikasmin birlik i¢i ve birlik dis
olmak fizere iki yonii bulunmaktadir. Birlik iginde, her bir iiriinde ortak fi-yatlar
elde etmek ve pazar jstikrarmi saglamak amaciyla uygulanan politikalar, iiriin- -
lerde yeterli arz: garanti altina almak amaciyla yapilan édemeler, yardimlar ve
verilen tegvikler; birlik disina kars ise, liciincii {ilkelerin tarim iirtinlerine kargt
birlik pazarm koruyabilmek ve tgiincit iilkelerde pazar payr elde edebllmek
amaciyla birlik ihracatgisina 6denen ihracat iadeleri, birlik 1tha1atmsma verilen
ithalat édemeleri ve-yabanc: ithalattan (liglincii iilkelerden yapilan) ahn?.n degise-
bilir vergiler uygulanmaktadir.

-AB tariminda uygulanan koruyucu ve destekleyici nitelikteki tarnn poli-
tikasimun araglarmi soyle 6zetleyebiliriz.“:

i} Hem tiiketicileri agin1 fiyat artiglarindan koruyan hem de uretlcllerc
arzy edilen geliri saglayan ve tavan fiyat nitelifinde olan egik fiyatlar.

i) Asin iiretim fazlaliklarmmn olugmas: neticesinde fiyat diigtislerini
onlemek amaciyla miidahale ajanlari tarafindan miidahale fiyatinda yapilan
‘miidahale satin almalan, bu miidahale fiyat: taban fiyat niteli§indedir.

iii) Pazar fiyatlarim desteklemede kullanilan, birligin yiiksek fiyatl: tarim
firlinlerini birlik dig1 diighk fiyatlh ithal drimlerine kargit korumak amaciyla

- yabanci mal ithalatma konulan, degisebilir vergiler ve set fiyat sistemi.
" iv) Birligin yiksek fiyatli tanm iiriinlerinin diinya ticaretine katilmasm
saglamak amaciyla ihracatgilara 6denen tesvikler iadeler ve diger ddemeler.

v) Diigiik fiyath {igiincii iilke tarim driinlerinin birlik pazanim ele
gegirmesi 6nlemek amaciyla ithal edilen tirtin izerinden -alinan vergiler.

. vi) OTP’nini diger araglari {iretim yardimlan, tiiketici ve iglem yardim-
lan, ithalat kotalar, depolama yardmnlar, yapisal pohtlka adt altnda yapilan
odemeler.

vii) Birlik pazarinda fiyatlarda. istikrart saglamak ve ortak ﬁyatlan elde

-etmek amaciyla parasal telafi edici miktarlar® adi altinda yapilan 6demeler.
: AB tarim sektoériinde uygulanmakta olan OTP’s: fiyat garantisi ve

3 Common Agricultural Policy kargibit olarak kullapimistir, Ayrintih bilgi igin bkz, HTUNC, “AT-
Tiitkiye Iliskileri Cergevesinde Avrupa Toplufugu’nun Ortak Tarm Politikas: ve Tiitk Tar:ml Doktora
Tezi, Istanbul, 1990.

. Allan E. Buckweil, “The Cost of The Common Agricultural Pelicy”, London, 1982, s. 9-25.
Monetary Compensatory Amounts(MCAs) kargihife olarak kullamimistir,
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iiretemnin desteklenmesine dayanmaktadir. Birlik tariminda tarim irtipleri
itibariyle her bir iiriinde ortak fiyatlar elde edilmistir. Bu orak fiyatlar diinya
pazar fiyatlarma gbre yiiksektir. Stoklama maliyetindeki artislar ve koruma,
destekieme adi altmda yapilan Sdemelerin biiyiik miktarlara ulagmasi Avrupa
Tanmsal Garanti ve Yonlendirme Fonunun® harcamalarm artmasma neden
olmustur AB biitesinin %70’ tarm sektbriiniin finansmaninda kullamlmaktadur.
Yapilan yardimlar ve korumaci nitelikteki miidahaleci 'uygulamalar tarimda re-
kabet sisteminin aksamasimna neden olmaktadir. '

Tarim tiriinleri ihracatgisina (birligin ihracatgisina) ddenen iadeler, diinya
pazarmda haksiz rekabet yaratmakta; diinya tarmm iriinleri iireticilerin gelir kay-
bina ve pazar kaybina neden olmaktadir. o ‘ "

2. TURK TARIM POLITIKASI ‘

Tiirk tarm sektoriinde '1980°1i yillara kadar korumaci ve destekleyici

_politikalar uygulandi. 1980°li yillardan itibaren korumaci ve destekleyici poli-
tikalar daha gevsek bir sekilde uygulanarak tarmmda serbest tiretim ve ticaret poli- -
tikasinin uygulanmasina gegildi.

1980°li yillara kadar tarima siibvansiyonlu fiyatla satilan akaryakit;
negatif faiz oranlar ile satm alinabilen tarim makineleri; destckleme kapsamina
giren liriinlterin gesitliligi ve tarimda modern girdi ve teknoloji kullanmm tesvik
edici politikalar wygulanmustir.

1980°1i yillardan itibaren uygulanan serbestlik politikalar: sonucunda
yiikselen faiz hadleri, piyasa diizeyine gikartilan akaryakit fiyatlar, serbet
birakilan traktér ve diger tam makinalan fiyatlar tanmda modern girdi ve -
teknoloji kullanimimi sekteye ugratmigtir. Bunlarm yani sira Merkez Bankasmm
sifigiye verdigi kredilerde uygulanan yiiksek faiz politikas: gifiginin kredi kul-
lanimmn azaltmistir®. Urlin bazinda desletleme kapsami daraltilirken devletin
alict olarak piyasaya katkist azalmstir. Tarimsal kredi- faizlerinde korumacilik
terk edilmigtir. Uriin taban fiyatlan yetersiz kalmig ve girdi siibvansiyonlan azal-
titmagtar. Ureticiyi korayan bir fiyat politikasi izlenmemekte olup, girdi fiyatlar:
iriin satis fiyatiarmn iistiinde seyretmektedir®.

Tarim iireticisinin tiretimini artrmasi igin, gerekli iyilestirme ve diizen-
leyici politikalarin saptanamamasi neticesinde tarim iiretimi, dogal. kogullara terk
edilmigtir. - o .

Bazi iiriin veya iirlin gruplar1 destekleme fiyatiariyla korunmakta olup

- yetersizdir, Tarim tirlin bazinda kaldirilan tesvikler ticari kesime yOnelmigtir,
Ornegin, findik ve tiitiinde, -verilen tegvik tiretimi yapanlara degil bu liriinlerin

European Agticulture Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) karsilif olarak kullaniinustir,
7 TUNC, op.cit., 5. 174,
8 ivid.
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ihracatin1 yapanlara prim olarak 6denmektedir. Kanimca, hem iireticilerc hem de
ihracatgilara verilecek tegvikler ve/veya primler sektériin iyilesmesi agisindan
yararl: olacaktir.

Cifigiye yapilan giibreleme, tohumtuk gibi yardimlari seksenli yillarda
kaldirmustir, giftgi kendi imkanlari ile bas basa birakilmugtur.

Tanmda terk edilen destekleme politikast yerine prim sistemine gec;11m1$
olup ilk olarak pamukta uygulanmgtir. Fakat prim sistemi kapsamina giren iriin
sayist az olmakla beraber artirtlacagt soylenmiy ama artriimamistir, Tarimda
uygujanan prim sistemiyle {iretimi az olan firliniin artirtlabilecegi, {iretimi ¢ok
olan iiriiniin azaltilabilecegi belirtilmektedir. Bir 6mekle agiklarsak; ciftci tiitiin
ckmekten dolay1 10 milyon TL kazandigm kabul edelim ve tiitiin {iretimini azalt-
mayi planhyoruz. Bu ¢iftgi tiitiin yerine findik ekerse ve sonugta 7 milyon TL
kazamrsa aradaki 3 milyon TL fark devlet tarafindan tireticiye prim olarak
6denecektir. Prim sisteminde beklenen sonug elde edilememigtir.

Anlasilacags iizere, her iki ekonominin tarim sektériinde uygulanan poli-
tikalar farkl niteliktedir. Diger bir deyisle, Avrupa Birligi tariminda korumaci ve
destekleyici politikalar ugulamrken, Tiirk tanminda kismen koruyucu olan ama
¢oBunlukla miidahaleci uygulamalarin en aza indirgenmeye cahsildig politikalar
uygulanmaktadir,
| 3. AB VE TURK TARIM SEKTORLERININ DURUMU

Avrupa Birligi ve Tiirkiye ekonomisinde tarim sektérii gerek uygulanan
politikalar gerek sektoritn yapisal 6zellikleri gerekse gelismiglik diizeyleri agisin-
dan farkhihk géstermektedir. Bu farkhiliklan 6zetlersek:

i. Tirkiye’nin toplam niifusunun %43.7’si, AB’nin toplam niifusu-
nun%>5.8’i tanimda istihdam edilmektedir®.

"ii. Tarimda istihdam edilen niifus agisindan Avrupa Birliginde izlenen
yapisal ve sosyal politikalar neticeside tarimda istthdam edilen niifus oldukca
diigiikeiir. Tiirk tarimi ise Avrupa Birliginin aksine dnemli bir istihdam kaynag
durumundadir®”. Bunun yam sira birlik tariminda ¢iftginin gelir ve yagam diizeyi
Tirkiye’ye gore oldukga yiiksektir. Ciinkii tarimda yapisal ve sosyal politikalar
izlenmekte olup birlik biitgesinden bilyiik meblaglarla tarim finanse edilmektedir.

iii. AB tariminda korumac, destekleyici ve tegvik edici politikalar uygu-
lanmirken Tiirk tarimmda korumaci politikalardan vazgegilmigtir,

iv. AB ve Tiirkiye ekonomilerinin her ikisi de biiyiime icinde olmakla
beraber toplam iiretim defierindeki artiy Tiirkiyenin 4.1, AB”nin %2.5’dir.
Tiirkiye'nin {iretim artis1 birliginkinden daha yiiksektir. Gayri safi {iretim

9 DPT, V. Bes Yillik Katkinma Plam (1985 1989); European Commission, 1983 Report, Brussels, 1994,
s. T/102.

.10 Bkz Tablo 2 ve Tablo 3.
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degerinde tarimin payi Tiirkiye’de %17.7, AB’nin ise %3.8’dir.®".

v. Tarim ve gida maddelerinin toplam ithalat i¢indeki pay1 AB’de %11.6,
Tirkiye’nin %3.2"dir. Toplam ihracat iginde tarimin pay: Tiirkiye’nin %9.3 olup
buna iglenmis tarim driinleri ve tarimsal sanayi riinleri ilave edildiginde oran
%30’a ulagmaktadir. AB’nin ise toplam ihracat iginde tartmn pay1 %8.9’durt2,

vi. Turklye de tarm igletme sayis1 birlife gore daha ¢ok fakat igletme
bagmna diigen arazi genislifi daha kiigiiktir. Avrupa birligi’ndeki ¢iftlik iglet-
melerinin kullandiff1 arazi génisligi, Tirkiye’deki ¢iftlik isletmelerinin kullandig1
arazi genigliginden yaklagik ii¢ kat daha biiyiiktiir®,

vii. Avrupa Birligi (on ikili birlik olarak) 128.034.000 hektar alan tarim-
sal amag igin kullamlmakta olup sahip olunan toplam arazi igindeki pay: yaklagik
%56.70, tarimsal faaliyet igin kullanilan 128.034.000 hektar alanm 67.37.000
hektan: tarimsal faaliyet icin (%52), 48.507.000 hektar alan ¢ayrr ve meralar igin
(%38), geriye kalan ise bahge ve ormanlar (%10) olusturmaktadir. Tiirkiye’nin
ise 77 milyon hektar alan tarimsal amag i¢in kullanilmakta olup bunun 27.7 mil-
yon hektarlik kismi tarimsal faaliyet, 20 milyon hektarlik kisminda orman ve 25
milyon hektarlik kisminda gayir ve meralar bulunmaktadir?®,

viii. Avrupa Birli§inde tartmsal Griinlerin verimlilik oranlan Tiirkiye’ye
gore oldukea yiiksektir®,

ix. Tarimsal tiretimin bilesimi Turklye ile birlik arasinda biiyiik farkhihk
gostermektedir. Tiirkiye’deki toplam tarimsal iiretimin %75.4°{i bitkisel Giretim
ve %24.6°1 hayvansal iiretim geklinde olup bitkisel iiretim agirlikls bir denge
mevcut olmasma karsilik Avrupa Birliginde toplam tarimsal iiretimin %54.8’i
hayvansal iiretim, %45.2 bitkisel {iretim olugturmakta olup iiretimde denge mev-
cuttur®®,

X. Tarimsal iretimi bltkisel ve hayvansal iiretim olmak iizere 1k1ye
aywdigimizda AB ile Tiirk tarimi arasmdaki farklibiklar (Tiirk tarims aleyhine)
ozellikle hayvansal Giretimde ortaya ¢ikmaktadir. Nedeni ise Tiirk tarimmda izle-
nen politikalarda hayvanciha yeterince 6nem verilmemis, izlenen dig ticaret
politikalan ile yok edilmeye ¢alisiimaktadir.

y xi. Bitkisel irlinlerin bilegimi agisindan iiretime baktigimizda Avrupa
Birliginde iiretilen bitkisel {iriinler ile Tiirkiye’de iretilenler benzer nitelikte olup
{iriin gruplan agisindan aralarinda farklilik yoktur,

11 juig,
12 Bz, Tablo 1.

13 Canan BALKIR, “Economic Issucs in Tutkish-EC Relations with Special Reference to Agriculture”, The
Middle East and Eastern Mediterranean; Recent Economic and Polltxcal Developments, 1987 s. 57,

14 DPPTve European Commission, loc. Cit.
15 BALKIR, loc, cit.
16 TUNC, op. cit, Tablo 13, s. 181,
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xii. Hayvansal iiriinlere baktifimizda iiretilen hayvansal urunlerm (et,
tavuk, yumurta gibi) Tiirkiye’de ¢ok diigiik oranlarda oldugunu, Avrupa
Birligi'nin ise yeterli bir diizeye ulagtifim ve hatta bazi iiriinlerde (siit, tereyag)
stoklarmn olustugunu gérmekteyiz™. Bitkisel {iretimde agurlik her iki ekono-
mide hububat, meyve ve sebze de toplanmaktadir. Hayvansal iiretimdé ise bir-
likte siit ve sifir eti yan: sira domuz ve tavuk eti ile yumurta agrlikta bulunmak-
tadur, Tiirkiye’de ise koyun ve sifir eti agarlikta olup tiretim n‘nktan blrhgmkmm‘
olduk¢a agagisindadir.

xiii. AB tarmmnda hayvancilifin biiyiik ve o6zel bir” yeri olup hayvan
. sayast oldukga yiiksektir. Buna kargilik Tiirkiye’de hayvan sayis: az sayida olup
birlikte bulunan hayvan sayismin 1/2’si kadardir. Tiirkiye’deki sifir sayis: bir-
_ ligin 1/7°si kadardir. Yalnizca Tu:kxye de kegi sayis1 Avrupa Blrhgx ne gore yik-

sektirt'®.
: xiv. Tarimda kullarilan modem girdi ve teknolo_jl amslndan AB tarimi
Tiirk tarimindan oldukga ileri bir durumdadir. Tiirk tariminda modem girdi ve
- teknoloji kullanim oldukga diigiktiir. Omegin 1985 yih verilerine gore 100 hek-
tar bagina diigen traktor sayis: Tiirkive’de 2.16, AB’de 4. 3’dur Hektar basma
- sulama Tiirkiye’de 27.2 kg, AB’de ise 134 kg’du.

xv. Tiirk ekonomisinde, toplam iiretim iginde tarimin payi, AB’nin
aksine, oldukga yiiksek olup sanayiye girdi saglayan onemli bir sektdr konu-
mundadir.

_ xvi. Tirkiye ile Avrupa Birligini dretimde kendi kendine -yeterlilik
seviyeleri agisindan bir degerlendirme yapmak oldukg¢a zordur. Hem iiretim hem
de tilketim bigimlerindeki farkhliklar buna engel olmaktadir. -

4. AB-TURKIYE ARASINDA YAPILAN ANLASMALARDA

TURK TARIMI

4.1. Ankara Anlagmas: ve Katma Protokolde Tiirk Tarmm

Ankara Anlagmasmm 11. maddesinde tarm kaleme alinmugtar, Ankara
~ Anlagmasmin 11. madddesinde birinci fikrasinda “Ortaklik rejimi, birligin ortak
tarrm politikasim gdz oniinde bulunduran 6zel uvsullere gdre, tarim ve tarim
- Giriinlerini kapsar” denilmektedir. 11. mad. ikinci bendinde ise “birligi kuran
Roma Anlagmasmm 38. Mad. /3.fikrasiun hiikiimlerinin® Tiirk tarimi ve tarim
iiriinlerinde uygulanmasi ile halen tamamlanmy listede saytli driinler
anlagifir’®, Dlger bir deyisle, Ankara anlasmasmda yer alan bu madde AB

7 Commission of the Buropean Communities, The Agncultural Situation in the Commumtiy, 1993 Report,
) Brusscls, 5. 286-287,

18 Covat Bingdller, “Tiickiye ve AET de Uygulanan Hayvancilik Politikast” Tijrkiye Tktisat Del'ngi 6-13°
Nisan 1987, : -

19 Topluluk tarimunda uyguianan Ortak Tanm Politikas: hakkindaki hitkiimlerdir.
20 European Communities, Treatics Establishing the European Communities, Luxembourg, 1979, 5. 123. -
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tariminda uygulanan OTP’ye Tiirk tannmmin uyum gostermesi ve hazirlanmasi
gerektigini ifade etmektedir. ,

Tarim sektorii ile ilgili asit diizenleme 1970 yihinda yapilan ve 1973%in
QOcak aymda yiiriirliige giren Katma Protokolde yapilmigtir. Katma Protokoliin 4.
Béliiminiin 33’den 35.maddeye kadar (bu madde dahil) olan maddeler AB-
Tiirkiye iligkilerinde Tiirkiye’nini tam fiyelik agamasina gelinceye kadar gegecek
siirede Tiirk tarimi ve tarim Uriinleri ile ilgili diizenlemeler yer almaktad:r. _

Katma Protokoliin 33. Maddesine gore®; Tiirk tarim iirlinlerinin yirmi
iki yilhk bir siirede serbest® dolagimna gegilebilecegini, bunun olabilmesi
iginde, Avrupa Birligi tarm sektdriinde uygulanan Ortak Tarim politikasina Tiirk
tanim politikasimin uyum gosterebilmesinin gereklilifi ve 6nemi belirtilmekte
olup Tiirkiye’nin tarimda izleyecegi politikalarda AB’nin gereken yardim
gosterecegi belirtilmektedir.

Katma Protokoliin 34. Madde ashnda 33.Maddenin tekrar mtehgmde
olup sadece 33.mad./3. Fikrasinda belirlenen siirenin degistirilebilecegi”ne dair

“farkli bir hiikiim bulunmaktadir, Bunun anlami, gayet Tiirkiye Ustiine diisen
yiikiimliilitileri beklenen siirede yerine getiremezse ve AB ileride olabilecek
muhtemel duramlan da diigtinerck (AB agisindan) boyle bir madde koyarak, her -
konuda oldugu gibi, bu konuda da karar tercihinin kendme ait oldugunu kapals
bir bigimde ifade etmektedir.

Katma Protokoliin 35. Maddesinde, tarafiarm ortahk anlagmasmda belir-
tilen hedeflere uyumu ve bunlarin uygulanmas: hususunda yapilan ¢aligmalrin
ortaklik konseyince incelenebilecegi belirtilmektedir.

Ocak 1973’de uygulanmasina geglien Katma Protokol, Ankara
Anlasmasinda yer alan hiikiimlerin Ttrkiye’nin ekonomik durumuna uygum bir
bicimde yururiuge konulmasint saglayacak bir uygulama anlagmasidir. Katma
Protokolde sanayi iiriinlerinde Tiirkiye'nin AB ile giimriik birlifine gitme streci
ve uygulamalart belirtilircken tarmm igin herhangi bir agiklama yoktur. Sadece
Tirk tarimmin AB tarimina uyum gostermesi ve belirtilen zaman diliminde
yapiimasi gerekenler belirtilmektedir.

4.2. Gitmriik Birligi ve Tiirk Tarime

Ortakhik Konseyi nezrinde AB ile Tiirkiye arasinda 6 Mart 1995 tari-
hinde belirfenen giimriik birligi® karar metninde tarim iiriinleri, gimriik birligi.
disinda tutulmug olup iglenmis tarim iiriinlerinin gumruk b1rhgme ii¢ yil sonra
dahil edilecegi belirtilmigtir.

*21  istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi ve
Katina Protokel, Istanbul, 1977, 5. 13.

22 fvia.

23 Commission of The Evropean Cofmunities, “Projet de Texte de Decision Unibn Douaniére
(Decision/95), Brussels, 1995, .,



224 ) Havva TUNC

Giimriik Birligi karar metninin 17.ve 18. maddeleri ile ek 1’de iglenmis
tarim iriinleri belirtilmekte olup belirtilen iiriinlerin birlige iiye ilkeler arasmda
yapilan alimlannin (ithalatinn} vergisiz, tiglinci lilkelerden (birlige tiye olmayan
tilkeler anlaminda) ithalat: yapilacagi zaman, Avrupa Birliginin Dis Ticaret
Politikas: geregi, birligin ortak giimriik tarifesine tabii olacafi belirtilmektedir.
Gilimriik birligi karar metninin 20. Maddesinde gene iglenmis tarim {iriinleri
belirtilmekte olup bunlarin gumruk birligi kapsamma almmasimin 3 yil sonra ola-
cafl agiklanmaktadir,

Guimriik Birligi karar metninde yer alan 22-25. Maddeler de tarima
aynimis olup 22. Maddede Ocak 19737de yapilan katma protokolim 32-34. mad-
delerine atif yapilarak ve burada belirtilenler dogrultusunda tarmm {iriinlerinde
glimrilk birligine gidilecegi belirtilerek, birligin tarimda gerceklegebilmesi igin
ek bir siirenin verilebilecegi ifade edilmektedir; 23, mad. Tiirk tarim tirlinlerinin
birlik iginde serbest dolagimmin saglanabilmesi igin Tiirk tarim politikasinmn
AB’nini tanm politisana uyum gostermesi, yakinlagma saglanmas: gerektigi
yinelenmis; 24. ve 25. maddelerinde AB ve Tiirk tarim tirtinleri ticaretinde bir-
birlerine tamidiklar tercihli rejimi geligtirecekler ve AB ile Tiirkiye arasinda
tannm {iriinlerinin serbest dolasimi igin gerekli tiim hiikiimler. benimsenecek
denilmektedir.

Giimriik Birligi kararinda tarim ile ilgili maddeler, islenmis tanm iiriin-
- leri harig, Katma Protokolde berilenenelerin tekrarindan ibarettir. Gerek islenmis
tarim Tiriinleri olsun gerekse difer tarim fiiriinleri ile ilgili belirtilen tek sey
“Tiirkiye AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum saglamali”dur.

5. TURKIYE’NiN AB'GUMRUK BIRLIGINE GIRMESININ

TURK TARIMI UZERINDEK{ ETKILERI

Tiirkiye ortak iiyelik sifatiyla AB ile yapmug oldugu Giimriik Birliginde,
Tiirk tariom birlik disinda tutulmustur. Bu agamada giimriik birliginin tarrm
Uzerinde bir etkisi olmayacagindan bir sorun yoktur. Ancak ii¢ yil sonra iglenmis
tanim drtinleri glimriik birligine dahil edilecek ve Katma Protokolde bilirtilen 22
yillik gegig stireci doldugunda diger tarim urunlen de glimriik birligine dahil ola-
caktr.

Giimriik Birlikleri kurami®? 1s1finda, gerek AB’de gerekse Tiirk tarimin-
da uygulanan tarim politikalann goz oOniine ahnarak ve hatta ekonomilerin
geligmiglik diizeylerini de analizimize dahil ederek giimriik birlifine girmenin
Tirk tarim iizerindeki olasi etkileri bilirtilirken Tiirkiye’nin ortak iiye sifatiyla
AR ile bir birlik olugturdugu, birlik i¢inde sadece tanm {irlinleri iiretildigini, bir-
lik i¢inde tarife ve kisitlamalarn kaldmldigm, digiincii iilkeler karsi ortak dis

24 Giimriik Birlikleri Kurammin sadece ticaret yaraticl, ticaret saptirier ve refah tizerindeki etkilerinin Tiirk
tarimindaki yansimasi cle alind.
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tanifeler uygulandigim ve ulagim masraflaninin sifir oldugunu kabul ediyoruz. Bu
varsayimlar 1g1finda giimriik birligine girmenin Tiirk tarimi uzenndckl olasi et-
kileri sunlardir:

i. Avrupa Birliginde uygulanan OTP’nin mevcudiyeti, birlik Tiirkiye
agismdan haksiz rekabete neden olacaktir. Tiirkiye’nin giimriik birligine girmesi

- ortak Uye olarak degilde tam iiye olarak gergeklesseyd: bdyle bir durum ortaya
¢ikmayacaktir.

ii. Giimriik blrhglmn olusumu ile birlik iginde vergi ve tarifelerin kalk-
masina ragmen iiretimde agirligr olmayan Tiirk tarmm {iriinlerini fiyatlarinda ams
olacaktr,

Ciinkii AB’nin tarim iiriinleri fiyatlan diinya pazarlanna .gére yiiksek
olup tarim {iriinlerinde kendi kendine yeterlilik diizeyini agmig ve iiriin stoklan-
na sahip oldugundan pazarda etkinlik AB tarafinda olacagindan ve ckonomide
fiyatlarin yiikselme egilimi daha giiglii oldugundan, Tiirk tarim iiriinleri fiyat-
larinda artig olacaktir. Tarim iiriinler: fiyatlarindaki yukselme Tiirk tarim iireticisi
igin olumbu, Tiirk tiiketicisi i¢in olumsuzdur.

Fiyatlardaki artis tarimsal {iretimde artiga neden olebilir gibi goziikme-
sine ragmen olmayabilirde, Sadece fiyatlarda beklene yiikselmeye- dayanarak
iiretimin aratacag: ve/veya artmayacafi hususunda kesin bir gey sbylemek
oldukga zordur.

Tiirkiye iliretiminde agirhikta oldugu ve dusuk maliyetler iiretilen, tekstil
gibi, bazi iirlinierin fiyatlarinda artig olabilir. $yle ki, iiglincii tikelerden ithal
edilen iriinlere uygulanacak ortak giimrilk tarifeler nedeniyle birlik 6ncesindé,
tliclincii lilkelerden, ucuza ithal edilen {iriinler, birlik sonrasinda, birlik tilkelerden,
pahaliya ithal edileceginden ve bu ithal edilen iiriinler, tiretilen tirinde temel girdi -
olarak kuilanildifindan birlik &ncesine gore diigitk maliyetle iiretilen {iriin birlik
sonrasinda yiliksek maliyetle iiretilecektir. Dolayisiyia birlik 6ncesi maliyet ve
fiyat agismndan iiretimde sz sahibi oldugu, ihracati ve pazar pay: yiiksek olan
tiriinlerin birlik sonrasinda fiyatlarindaki artig iiretimlerinin ve pazar paylarnin
daralmasina neden olacaktir, Sayet bdyle bir durum olmaz ise bazi Tiirk tarim
tiriinlerinde gériilecek fiyat diigiigleri, bu driinlerin pazar paymmn ve iiretim
hacmmm genislemesine neden olacaktir.

- 'iii, Hayvansal iiriin {iretimde oldugu gibi, verimsiz uretlmm yaptldig
Tirk tariminda, {riinlerin {iretiminde azalig olabilir. Belki de uzun vadede hig
tiretilmeyebilir. Yani liretim verimsiz kaynaktan (Tiirk tarimmdan) daha verimli
bir kaynaga kayacaktir, (AB tarimina), Tiirk tarmminda sz konusu iiriinlerin fire-
timini yapan ¢iftgiler liretim azalist nedeniyle gelir kaybma ugrayacaklar ve iire-
tim azahs: beraberinde igsiziik olgusu ortaya ¢ikacaktir(Ticaret yaratici, gelir ve
refah azaltic: etki). '

iv. Tiirkiye’nin birlik oncesinde tigiincii itkelerden diigiik maliyetle satin
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alman baz tarim triinler birlik sonrasinda ortak glimrik tarifeleri, dig ticaret
politisasi nedeniyle, AB’den satin alinacaktir. Yani ticaret AB’ne kayacaktir. Bu
durumun iki etkisi s6z konusudur: Birincisi, Tiwrkiye birlik dncesinde AB’den
yapilan ithalattan giimriik vergisi alindigmdan birlik sonrasinda bu vergi gelir-
feri sifirlanacagmdan, vergi geliri kaybina vgrayacakuir; Ikincisi, birlik &ncesi
ficiincii iilkelerden ucuz maliyetten ithalat yaparken birlik sonrasinda igiinei
iilkelere uygulanan ortak giimriik tarifeler nedeniyle ithalat pahalilagacaktir ve -
sonugta dig ticaret birlik iginden yapilacaktir. Diger bir deyisle, birlik sonrasinda
ficiincii iilkelerden ithal edilen iiriin hem pahali olacak hem de birlik dncesinde
diigiik maliyetle ithal edilen iiriinden vergi geliri birlik sonrasi ithalatin pahahlag-
mas1 nedeniyle ithalat yapilamayacagindan vergi geliri kaybma ugranilacaktir
* (Refah kaybi ve ticaret sapmasi).

v. Birligin olusumu ile AB’de uygulanan OTP nedeniyle, Tiirk tarimu ile
AB arasinda yaratilan rekabet (Tiirk tarimm aleyhine) sonucunda bazi Tiirk tarim
firiinleri iiretilemeyecek. Bunun neticesinde Tiirk tariminda gelir kayb1 ve igsiz-
lik ortaya gikacaktir. Diger bir deyisle iiretimi azalan ya da daha &nce iiretilip de
birlik sonrasmda iiretimi yapilamayan iriin ve/veya tiriin gruplanmn iiretiminde
caligan kigiler isiz kalacaktir ki bu ¢ok 6nemlidir. Ciinkii hem toplam niifusun
%43,7'sinin istihdam edildigi bir sektorde ortaya ¢ikacak ilave bir igsizlik
beraberinde birgok sorunu getirecek hem de tiretimi terk edilen iriin AB iilke-
lerinden satin ahmmas: neticesinde gelir kayiplarina yol agacaktir.

6. TURK TARIMINDA YAPILMASI GEREKENLER

Biitiin bu beklenenlerin 1s1ginda Tiirk tariminda birligin olumsuz etkileri,
birkag iiriin veya iiriin grubu harig, bir ¢ok liriinde yasanacaktir. Tiirk tarimmin
sanayi sektorii igin 6nemli bir hammadde ve girdi saglayan bir sektor oldugu
diigiiniiliirse, tarimdaki kétiilesme ekonominin diger sektorlerinde kat be kat
fazla hissedilecekdir.

, Yapisal tedbirler almaksmm AB ile yapilan giimrik birligi sirecinin
basiam331 sonucunda Tiirk tarimnda ortaya gikabilecek sorunlar:

i. Bazi {irlinlerde, 6zellikle hayvansal iiriinlerde, tiretim azalacak; bazl
iiriinlerde ise, érnegi zeytin yagmda, iiretim fazlaliklari olugacaktir.

ii. Tarim tGriinleri fiyatlan artig egilimi igersine girecektir.

iii, Tarimsal alanda istihdam edilen niifus azalacaktir.

iv. Gelir kayiplan olacaktir.

v. Modern girdi kullamum ve mekanlzasyon eks1k11g1 larsal kesimin
egitim yetersizlifi ortaya ¢ikacaktr.

vi. Bolgesel farkiliklar artacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1finda, baglatilan giimrik birligi
stirecinin, Tiirk tarimm tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri olacak olup olumsuz
etkileri elimine edebilmek igin tarimda ivedilikle yapilmass gercken, hali hazirda
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uygulanmakta olan tarim politikalarim gozden . gegirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Tiirk tanm sektdrimdeki sorunlara ¢oziim getirecek yeni politikalarin
 liretilmési gerckmektedir. Her seyden once tarimi korumaci ve destekleyici poli-
tikalar biitiiniinde ele alip, korumanin derecesini ok iyi belirlenmelidir. Ciinkii,
tarmm sektorii yapis: geregi korumac: ve destekleyici politikalarin uygulanmasi
" gereken bir sektor olup nemli olan korumanm, desteklemenin derecesi ve miida-
hate kapsamina alinacak {iriinlerin segimidir.

Tiirk tariminda moden girdi ve teknoloji kullanimi, sulama ve giibreleme
gibi verimligi artirict uygulamalara 6ncelik verilmelidir (Giiney Dogu Anadolu
Projesiyle yapilanlar gibi).

Ciftginin bilgi ve egitim diizeyini artici sosyal politikalara aprhik ve- -
rilmelidir.

Destekleme ve korumanin rasgele degil de, seqﬂecck iiriin ve/veya triin
gruplarinmn  titizlikle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica Uretimi yapilacak
{iriiniin tespitinde arazi yapist da gz dniine ahnmahidir. Uretim fazlahgs olacak
diriinler igin ya ihracat olanaklan artirilmas: ya da uretlmm planh bir sekilde,

. daraltilmasi yapilmalidir, '

Uretim ve tiiketim organizasyonunu saglayan birliklerin kurulmasinda
tesvik edici olunmalidsr. Pazarlama ve ulagimda reform yapllmahdlr

7. SONUC

Tiirk tarim sektorii AB 1Ie yapllan gumruk birligi stirecinin diginda tutul-
mug olmasini tarm igin bir avantaj olarak degerlendinmek gerekmektedir, Tlirk
tarim sektorii bugiinkii haliyle birlige dahil olsayd: ortaya gikabilecek sorunlart
giderebilmek kolay olamayacag gibi tarimda biiyiik hasarlar ortaya ¢ikabilirdi.
Tiirk tartminin birlige dahil edilmesi igin verilen siirenin ¢ok iyi degerlendirilip
izlenecek korumac, destekleyici ve tiriin bazinda belirleyici tarim politikalan ile -
Tiirk tarmmu biitiinlegen Avrupa pazarinda yerini almahdr.

Tiirkiye’nin AB giimriik birligine girmesi, Tiirk tanmmnda gimdiye kadar

“uygulanmas: gerekip de uygulanmayan politikar ortaya gtkarmig olmasi ve Tiirk
tarimn: motive edici olmas) nedeniyle olumlu bir gelismedir. Yeter ki, yapilmas:
gerekenler zamanmda yaplsin, aksi takdirde Tirk tanmmda ciddi sorunlar
ortaya (;:kacaktlr
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TABLO 1 |
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekonomisinde
Toplam Thracat ve Ithalat I¢tinde Tanmm Pay1*

Tiirkiye AB(12)**
Tarmun toplam ihracattaki payi(%) 93 8.9
‘Tarimm toplam ithalat i¢indeki pay1(%) 32 : 11.6

Kaynak: - IV'Bes yilhik Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, 5.31.
- Buropean Commision, 1993 Report, Brussels, 1994,5.T/22..
-*Rakamlar 1992 yihna aittir, ‘
-**Uye {ilke say1s1

TABLO 2

~ Tiirkiye Ekonomisinde Tartmun Toplam Istihndam Igindeki Pay1(%)

YILLAR
1970 70.2
1980 62.5
1989 53.9
1990 46.1
1991 . 46.6
1992 43.7

Kaynak: DPT; VI.Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankéra, 1992, 5.92.
TABLO 3,

AB Ekonomisinde Tarimun Toplam Istihdam Igindeki Payi(%)

YILLAR
1970 13.5
1980 9.5
1989 6.9
1990 © 6.5
1991 6.2
1992 5.8

Kaynak: European Commission, 1993 Report, Brussels, 1994, s.T/102.
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