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1- GIRIS

Bilindigi gibi sanayi devrimiminden sonra Diinya ekonomisi hizli bir
gelisme siireci yagamugtir, Bu gelismeye ayak uydurabilen dilkeler gelismis titkel-
er gurubu icinde yerlerini alirken, bu gelismeye ayak uyduramayan ilkeler ise
azgelismis veya geligmekte olan iilkeler gurubunda yer almnglardir. Tiirkiye
ekonomiside bu ikinci guruba dahil itlkeler arasmdadir. Ekonomik gelisme
siirecini tamamlayamayan, dolayisiyla gelismig iilkeler arasinda yer alamayan
biitiin tlkeler gibi Tirkiye’de mimkiin olan en kisa zamanda ekonomik
gelismesini gergeklestirebilmek igin gesitli ckonomik politikalar ile degigik
¢Oziim yollarini deneyerek giinliimiize kadar gelmigtir.

_ Diinya ekonomisindeki hizli gelismeler kotii bir gans cseri olarak
Osmanl: imparatorfugunun ¢okiis yillari ile Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulug yii-
larina rasgelmistir. Dolayisiyla bu siyasi karmasa ortanm ve bu siyasi karmasa
ortamindan kurtulma ¢abalan, Tiirk toplumunun, ekonomik geligmesine vermesi
gereken Onemi yeterli bir gekilde vermesini engellemistir. Ekonomlk kalkinma ve
gelisme igin gosterilen gabalar yetersiz kalmigtir.

Osmanli imparatorlufunun son yillari ile kurtulus savast sonrasi
Tiirkiye’sinin ilk yillarinda, iiretim seviyesindeki yetersizlik ve ¢agin teknoloji
seviyesinin ¢ok gerisine diigiilmiig olmasi iilke yoneticilerinin kargisina ¢ikan en
‘dnemli ekonomik problemleri olugturmugtur. Cesitli sebeplerden dolay1 sermaye
birikimi ve miistegebbis smif olusamamus, sermaye birikiminin ve miitegebbis
sinifin olugamamasi 6zel sektor yatirimlarni ve toplam iiretim arzim yeterli
diizeyde arttramargtir. Hizh niifus artis: ile birlikte toplam firetim anizindaki
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yetersizlik, filke ckonomisini yonetenleri birtakim tedbirler almaya zorlamugtir.,

Sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmamasi, miitesebbis stmfin heniiz
istenilen seviyede olugmus olmamasi, igsizligin had sathada olmasi, toplam iire-
tim diizeyinin geligmiy iilkelerin iiretim seviyesi ile mukayese edilemeyecek
kadar diisiik olmast ve daha bir takim ckonomik ve politik nedenlerden dolay:
devlet, iiretime katilmak zorunda kalmigtir. Kisaca KiT’ler diye adlandirilan
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”kurulmaya baslanmus ve pekgogfu bezen hukuki
veya iktisadi yap degigikliklerine ugrasalar bile varliklarim giintimiize kadar
korumuglardir.

Diinya ekonomisindeki yeni gelismeler, serbest piyasa ekonomisinin
birkag istisna diginda biitiin diinya tarafindan kabul gérmesi, bu tlir kuruluslanin
eskisi kadar kurulugtaki iglevlerini géremez hale gelmeleri, dolayisiyla eski hay-
ati 6nemlerinin kalmamasi, bir kismimin eski tnemterini devam ettirseler bile
giiniimiizde 6n plana ¢ikan {retimde “etkinlik” kavramim yeterli diizeyde
yakalayamamig olmalari, iitke ekonomisine sagladiklar katkidan daha fazla yiik
ortaya ¢ikarmalari, bu tiir sirketlcnn kamunun elinde bulunmalarm tartigihr hale
getn'm1§t1r

Bu kuruluglarm kamu mal1yesm1 iginden zor Qﬂ(llll’ hale getirmesi ve bu
durumunda iilke ekonomisini istikrarsizhk girdabina sokmasi, bu kuruluglarin en
kisa zamanda devletin sirtindaki kambur olmaktan gikarilmalan gerefini gozler.
Ontine sermigtir. Bu yiikiin devletin sirtindan kaldirimasinim en uygun yolu
miilkiyetinin devri uygun vede miimkiin olan kuruslann miilkiyetinin kismen
veya tamamen 6zel sektdre devridir. Yani bu kuruluglarm &zellegtirilmesidir.

IT) K.L.T Tanmim, kurulug Nedenleri, Tarihgesi, Kavram:
A)- KAVRAM

Genel olarak kamusal kaynaklari kullanmak suretiyle ekonomik alanda
faaliyet gosteren “Devlet Kuruluglar” seklindeki “Kamu Iktisadi Tegebbiisleri”
kavrami olugumundan itibaren giiniimiize kadar, gecen bu siire zarfinda gegitlilik
gostermigtir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili olarak giiniimiize kadar birkag huku-
-ki diizenleme yapilmig olup itk hukuki diizenlemede sermayesinin tamamm
deviete ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanuna bagli olduklan belirtilen, idari
ve mali yonden 6zerk ve sorunﬂuiuklarl sermayeleri ile sl kuruluglar olarak
tammlanmglardir,

Daha sonraki hukuki diizenleme ile tanim, sermayelerinin yarismdan
fazlas: tek basmna veya birlikte Devlete (Genel ve Katma Biitceli Idarcler) ve ikti-
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sadi Devletler Tesekkiirlerine ait olarak kurulan ve kuruluslarinda bu kanuna tabi
olduklan belirtilen tesebbiislerdir, seklinde degistirilmistir.

Takip eden yillarda gerek 1982 Anayasasinda, gerckse KiTlerin
T.B.M.M’ince denetlenmesine dair 3346 sayih kanunda yer alan KIT tamm-
Jarinin kapsarm daha da genigletilmigtir.

B) Kurulus Nedenleri:

Devletin mal ve hizmet iiretiminde ve ticari faaliyette bulunma nedenleri
ekonomik, toplumsal ve politiktir. Uretim araglarnin devletin kontreliinde
olmasinda gelismis {ilkelerde bblgesel gelismislik farkhliklarinin giderilmest
gelir dagilinindaki bozukluluklarn berteraf edilmesi ve tiiketicinin korunmas:
gibi toplumsal faktérier 6n planda yer alirken, geligmekte ofan ve yeterli sermaye
birimine sahip olmayan ekonomilerde, ekonomik gelismenin devlet imkanlary-
la hizlandirilmasi amaci &n plana gikmugtir,

Tiirkiyede de amag, benzer bir sekilde, kurtulus savagindan yeni gikmig
bir ckonominin ekonomik bagimsiziifini da kazanabilmesi igin 6zel tesebbiise
itici gli¢ olacak devlet desteginin saglanmasi olmustur. Kisaca devletin planlama
yardimu ile ve kuracag tesebbiisler aracilis ile ekonomide daha aktif bir rol

‘almasi geklinde dzetle belirtmek miimkiindiir.

C- KiT’lerin Tarihgesi :

KiT’lerin sistemli bir sekilde kuruluglan ve gelismeleri 1930 yilindan
itibaren gergeklesmistir. Ancak, Cumhuriyet dncesi dénemde de dzellikle ordu
ve saraym ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan isletmeler meveut idi. Bunlar
KiT’lere tnciiliik etmis isletmeler olmuslardir. Hereke Ipekli ve Yiinli Dokuma
Fabrikasi, Bakirkéy Pamuklu Dokuma Fabrikalari, ilk devlet bankasi dzelligini
tagtyan Ziraat Bankas1 1863 yilinda tarmm kredilendirmek amaciyla kurulan
Memleket Sandiklarmin 1888°d¢ banka haline donlismesi ve daha sonra 1937
yilinda bugiinkii halini alarak giinlimiize dek gelmistir. Cumhurlyet doneminde-
ki gelismeler ise su sekilde dzetlenebilir.

1923-1933 Dinemi : _

[zmir iktisat Kongresi kararlarma paralel olarak ekonomik kalkinmanin
dzel sektdr tarafindan gergeklestirilmesine yénelik politikalarin uygulanmasi ile
birlikte, imparatorluk déneminden kalan tesislerin devlet tarafindan igletilmesi
tercih edilmistir. Bu dénemde maden isletmek ve biitiin bankacilik islemlerini
yapmak iizere “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi” kurulmugtur.

Mevcut zel sektdriin yetersiz kaldigi goriilmiis ve korunmaya gereksin-
im duyulan ekonomik alanlardaki iglerin kamu tarafindan {istlenilmesi ger¢egin-
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den yola ¢ikilarak Tiirkiye Is Bankas1 1924 yilinda kurulmugtur.

Ozel sektdriin gesitli sebeplerden dolay1 kendinden beklenileni vere-
memesi Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasimin fonksiyonlarmi arzulanan
seviyede yerine getirememesi ve diger nedenlerden dolay: ckonomide devietgitik
fileri 6n plana gikmistin. Bunun sonucunda ilk olarak Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasimm sorumlulugundaki tesisler yeni bir kanun ile kurulan Devlet Sanayi
Ofisine devredilmig, bankacilik igslemleride bir bagka kanunla kurulan Tirkiye
Sanayi Kredi Bankasina gecmistir. .

1933-1950 Dinemi :

1933 yili ekonomimizin bugiinkii seklini almasinda 6nemli bir rol
oynayan ve halen yaygm bir sekilde uygulanmakta olan “Karma Ekonomik
Model”in uygulanmaya baglandip1 yildir. Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasi 6zel sektorii engelledigi gerckeesi ile Siimerbank’a devredilmigtir,

" Birinci Bes Yillik Sanayi Plammn ik uygulama yihinda 1934’de
Stimerbank’a planda yeralan projeleri gergeklestirme gorevi verilmistir.
Siimerbank bu verilen gorevleri biiyiik bir oranda gerceklestirmistir.

Daha sonra, Siimerbank’ i ekomik kalkinmanin sorumlulugunu tek basi-
na tagmmasimn imkansiz olacag: diigiincesinden haraketle 1935 yilinda maden ve
enerji igletmelerinin kurulmasinda dnciiliik etmesi amaciyla Etibank kurulmusg-
tur. '

1950-1960 Dénemi :

1950 yih Tirkive’de yeni bir dénemin, ¢ok partili demokratik sisteme
gecisin yithdir. Iktidara gelen Demokrat Parti devletin ekonomideki payini
" kligiiltmeyi hedeflemis ancak bunu basaramanustir, Hedeflerinin aksine olarak,
bu patinin iktidarda oldugu 1950-1960 yillar: arasinda T.C. Devlet Demiryollar:
Isletmesi, P.T.T., Denizeilik Bankast T.A.S. ve Deviet Malzeme Ofisi; Kamu Ikti-
- sadi Tegebbiisii haline dontistiirilmistiir. Ayriyeten Et ve Balik Kurumu, Seka, T.
Demir Celik Isletmeleri ve T.C. Turizm Bankas1 Kurularak KiT’ler kervanina
katdmiglardr,

1960-1980 Diinemi : .

Bu dénemde Devlet Planlama Teskilati kurulmus KIT lerin 6zcllestir-
ilmesinden hi¢ bahsedilmemis, tam aksine olarak, bunlarm yeniden diizenlen-
meleri ve etkinliklerinin saglanmasi plan prensipleri iginde ele alinmaya
calistlmistir. Birinei kalkinma planmda Tiirk ekonomisi kamu ve 6zel sektor
tegebbiislerinin birlikte bulundugu karma bir ckonomidir diye belirtilmigtir.

Nitekim bu dénemde yeni KIT ler, Testas, Temsan, Tiimosan, Taksan,
Gerkonsan, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Tiirkiye Elektrik Kuramu, Desiyab,
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fskenderun Demir Celik Tesisleri, Caykur, Karadeniz Bakir Isletmeleri ve Devlet
Yatiim Bankasi gibi kuruluslar isletmeye agilmiglardr.

1986 Sonras: :

1980 yilmda uylgulamaya konan “24 Ocak kararlar™ ads altinda iktisat
tarihimize gegen istikrar tedbirleri ile KIT politikarmzda esash degigiklikler mey-
dana gelmigtir. Bu tedbitler ile ekonomide yapisal degigiklikler yapilmas:
amaclanmustir. Dig piyasaya yonelik sanayilesmeye déniigiimin saglanmasi,
serbest piyasa ekonomisi kurallarmin hayata gecirilmesi, Devletin, ckonomideki
paymnm azaltiimasi, 6zellestirme ve Tiirk parasinm konvertibilitesinin saglanmasi

“belli basls yapisal degisikliklerdir. Bu degisikliklerin hayata gegxnlebﬂmem igin
cesitli idari ve yasal diizenlemeler yapilmmstir. '

1985-89 yillarinda uygulanan V. beg yillik kalkinma planmda
bzellestirmeden bahsedilmis, K{T’lerin yatirmmlarmi plan hedeflerine paralel
olarak ulagtirma, enerji, madencilik sektrleri ile darbogaz giderme ve rehabili-
tasyon alanlarinda yogunlagtirmalar Sngdritmistir. Ozel sektoriin geligmis
oldugu alanlarda yeni yatinmlarda bulunmayacaklan kabul cdilmistir.

1990 sonrast kurulan hiikiimetler tarafindan KIiT’lerin &zellestirilmesi
daha ¢ok telafuz edilmeye baslanmus, dzellestirmenin rasyonel bir sekilde iire-
timde etkinligin saglanmasi, rekabetin arttirimast ve sermayenin tabana yayil-
mas1 amact ile bir ara¢ olarak kullanslmasi 6ngorillmiistir.

Asagidaki grafikte 1989-93 yillar arasinda Tirkiyenin GSMH ve
GSMH icindeki KIT lerin pay: -1987 yili fiyatlartyla- gdsterilmisgtir.

Tablo 1: GSMH ve GSMH igindeki KiT pay1 (1987 yil fiyatlarryla)
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Kaynak: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1993.
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Grafikte goriildiigii gibi KIT'lerin toplam GSMH igindeki payi, eski
demirperde iilkelerindeki kamu setoriiniin toplam ekonomi igindeki paylar kadar
olmamakla birlikte, serbest piyasa ekonomisinin tam islerlik kazanmasini hede-
fleyen bir iilke igin oldukg¢a yiiksektir.

III- OZELLESTIRME KAVRAMI
A- Mahiyeti :

Ozellestirme kavram 1980°1i yillarin baslaninda ciddi bir sckilde giin-
deme gelmis olup, ok basit bir ifade ile kamuya ait ticari isletmelerin 6zel sek-
tore satigrdir. Bu kavram daha da eskilere dayanmakla birlikte, ciddi bir sekilde
lizerinde durulmasi ve dzellestirmenin bagarilabilmesi igin uygulanacak metod-
larmn tartigiimast ve savunulmasi 1980°H yilarin bagmdan itibaren daha gok
tartigilir hale gelmistir. Ozellestirme kavramu sadece azgelismis iilkelerde
tzerinde dnemle durulan bir kaveam, degildir. Geligmis tilkelerde de &rnegin,

"ABD, Ingiltere, Kanada ve Fransa gibi ilkelerde de 6n plana ¢ikmstir.

Ekonomik bitylimeye, politik ve toplumsal istikrara katki saglamasi
amaciyla 1960 yillarda ve 1970°li yillarin baglarmda kamu sektétiinde izl bir
biiyiime yasayan bu iilkeler, takibeden yillarda yasanan ekonomik krizlerde,
makro ekonomik denglerde bozulmalarla karsilasinca ve tekrar dengelerin olug- ;
mas1 yavag olunca bu iilkelerde de kamu sektdriiniin etkinligi ve mecudiyeti
tartigtlmaya baglanmigtir. Uretimde etkinligin saglanamamasi bu iilkelerde
devletin ckonomideki paymin azaltitmasi gergegini gozler Oniine sermistir.
Devletin ckonomideki payinin azaltiimasi, ya da meveut kamu sektdriiniin
payinin muhafaza edilerek 6zel sektor yatrmmlarinm artinilmasi-oransal bir pay
diisiigii ile, ya da mevcut kamu scktbrii sirketlerinin 6zel sektdre gesitli yollardan
devredilmesi ile mimkiindiir. Ozel sektér yatiimlariny istenildigi zaman, iste-
nildigi kadar arttirmak miimkiin olmadigma gore, devletin ekonomideki payinin
azaltilmasinda 6zellestirmenin yeri dogal olarak ¢ok biiyiik bir énem arzetmek-
tedir. :

Ozellestirme, kamu sektériiniin ekonomilerinde dnemli bir yer tuttugu
gelismekte olan iilkelerde de sik¢a dile getirilen ve tavsiye edilen bir kavram
haline gelmistir, Daha ziyade sanayi kesiminde yogunluk kazanan kamu yatirim-
lar1 bu gibi iilkelerde, yillardan beri, baz istisnalar gdzard1 edilirse, zarar cden ve
deviet kaynaklarini menfi yoénde etkileyen, eriten, 1sraaf eden, kamu iktisadi
kuruluslars s¢klinde ortaya gikmislardir. Bu gibi kuruluglar faaliyet zararlarim ya
davlet garantili borglarla kargilamak, yada direkt devlet biitgesinden transferlerle
kargslamak zorunda kalmuslardir. Durum béyle olunca, devlet biigeleri devamli
olarak biiyiik agiklar verir hale gelmistir. Devlet biitce agiklamin devamlilik



Degisik Yapilardaki Ulkelerde Ozellegtirme ve 237
Macaristan, Ingiltere, Tiirkiye Omegl

arzetmesi ve bu agiklarin yildan yila asin bir gekilde buyumem makro ekonomilk
dengelerin, diizeltilmesi miimkiin olmayan bir gekilde bozulmasina sebep teskil
etmistir. Makro ekonomik dengelerdeki diizeitilmesi ¢ok giig, hatta imkansiz
denebilecek bozulmalar, bu bozulmalarin en biiyiik sorumlularindan biri olarak
kabul edilen kamu isletmelerinin 6zellegtirmesi fikrini daha sikca telaffuz edilir
hale getirmistir.

B- Kamu Sektor Performanslari;

Yapian aragtirmalarda kamu ve Ozel sektér kuruluslarmin perfor-
manslann mukayese edildiginde aym1 mali tireten kamu ve ozel sektdér kuru-
luslarmm performanslarmda 6zel sektér kuruluslan Iehine biiyiik bir fark
goriilmektedir. Bu kamu ve dzel sektdr kuruluglan arasindaki performans fark-
liliklan sadece gelismekte olan {ilkelerde degil geligmis tlkelerde de goriilmek-
tedir. Ancak firetimde etkilnlik, kamu sektorii ile mukayese edildiginde, 6zel sck-
térde daha yiksek goOriinmesine ragmen, bu sektdrlerin amaglar: goziiniine
alindiginda, bu kargilagtirmalarin yapilabilmesi biraz daha gii¢ bir hal almaktadir.
Ciinkii kamu sektériiniin amaclar1 arasmda ticari amagclar ile birlikte sosyal
amaglarda olabilir. Bu durumda maliyetlerin altinda, sithvanse edilerek satis ve
istihdam yaratmaya yonelik politikalar uygulanmas: sdzkonusu olabilir. Bu da
yukarida belirtildigi gibi 6zel sektér kuruluslan ile kamu sektorii kuruluslan
arasinda bir mukayese yapmay1 giiclestirir. Bundan dolayi, bu tiir mukayeseler

'yaplhrken gozonline alinmas: gereken husus; yapilan mukayeselerde ticari
mukayese boyutunun gézéniine alinmasidir. Bu arada, kamu sektori kuru-
luglarinda etkinligin arttinlmasuun pek mimkiin olmadifi ve bu sektériin
ihtiyaglarmin dvlet biitgesinden finanse edilmesi zorunlulugu, gelismekte olan
tilkelerde biiyiik problemleride beraberinde getirmektedir,

‘C- Kamu Sektoriiniin Problemleri

Kamu sektoriiniin ve onlarn faaliyetleri esnasinda karsilagtiklar: dnemli
problemlerden bazilart sunlardir,

- Uretim Maliyetleri

Bu konuda yapilan ¢aligmalar sonucunda, ayni mah {ireten 6zel ve kamu
sektor sirketlerinde, kamu sektdr girketlerinin ortalama maliyetleri ozel sektor
girketlerinin maliyetlerinden ¢ok daha yiiksektir.

- Etkinlik

Uretimde etkinligin saglanmasi konusunda da 6zel scktor girketleri,



238 M. Fuat YASAR

kamu sektériine oranla daha iyi durumdadir,
- fg¢ilik Maliyetteri

Isilik maliyetleri konusunda da etkinligin saglanmas: agisndan zel sek-
tér kamu sektdriine nazaran daha avantajli durumdadir. Kamu sektorii, igcilik
maliyetlerini arttiracak dig baskilara karsiltk daha az bir dirence sahiptirler.

- Kapital Maliyetleri

Kamu sektoriindeki yapilacak yatinmlar hilkiimetlerin o alanda yapacak-
lan harcamalarla stnrlidir. Ayriyeten bu smirlamalar politik baskilarla daha da
katilastinfabilir. Etkinligin artirilmas: igin gerekli yatiimlar, politik baskilar
veya farkli tercihler sonucu hig yapiimayabilir veya geciktirilebilir.

- Yeniliklere Uyum

Kamu sektdriiniide yeniliklerin yapilmasi, bu yeniliklere uyum saglan-
mast oldukca diigiiktiir. Ortaya gikan yeniliklere uygun olarak degisikliklerin
_ yapilmas: uzun zaman alir, dolayistyla gok yavastir.

- Karar Alma

Ozel sektorde biitiin kararlar, ekonomik faktorler gozéniine almarak
ekonomi kurallart gergevesinde alinir Halbuki kamu sektoriinde pek ¢ok dnemli
kararlar, politik gergevede, politik dncelikler goz 6niinde bulundurularak alinir.

-~ Makina ve Techizatin Balom Durumu

Kamu sektoriine ait sirketlerin makine ve techizatlarmn bakimmm 6zel
sektdriin makine ve tezhizatlarina nazaran daha k&tii bir bakima sahip oldugunu
sdylemek roiimkiindiir. Kisiler kendi mallarin korurlar, Ozel sektir, ileride daha
bilylik kayiplar olugmamasi igin makine ve techizatlarmin bakim ve korunmas:-
na bilyiik 6nem verir. Kamu scktoriinde ise kisilerin sahiplifi kdzkonusu
olmadiy igin, iyi bir bakim ve korunmadan soz edilemez.

Hizmetlerde Kesinti

Baz: hizmetlerin iiretiminde kamu sektorii treticileri. tekel duru-
mundadirlar. Diger iireticilerin o piyasada iiretim yapmalarma izin verilmez.
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Ozel sektorde gok sayida iiretici firma bulundugu igin isci ile igveren arasindaki
bir .anlagsmazlik. Sadece anlagmazlik olan sirket ve onlann tiiketicisini kismen
etkiler. Halbuki monopol durumundaki kamu iireticisindeki, igcileri ile olan bir
anlasmazlik ve onun sonucu sbzkonusu ofacak bir grev biitiin tiiketicileri etkiler.
Bu da calisanlara biiyiik bir gii¢ verir, Bu biiyiik gii¢ ¢aligantarn sik sik, kendi
menfaatleri i¢in greve gitmeleri ve de iiretimde bir kesinti meydana getirmeleri
sonucunu dogurabilir.

- Maliyetlerin Kontroluna Olan Hassasiyet

Ozel scktdrde maliyetierin komirolu rekabet kurallart gergevesinde

yapilir, Maliyetlerinin yiikselmesi halinde bunun fiyatlar yiikseltecegini ve miig-

_terilerin daha ucuza iireten rakip firmalarin Grlinlerini satin alacagim, biittin 6zel
sektor girketleri bilirler. Bunun igin biitiin dzel sektdr sirketleri maliyetlerini kon-
trol etmek mecburiyetindedirler. ‘

Ancak yukarida dzel seletdr igin sGylenenleri, aynen kamu sektdri iginde
soylemek miimkiin degildir. Biitgeleri genellikle hiikiimetler tarafindan kontrol
edildigi igin bunlarm yiikseltilmesi veya diigiirilmesi politik kararlar 1513inda
almir. Bu sektérde galisan Gist kademe yoneticiler politik tayinler sonucu bu
gorevlere gelirler, Bu biirokratlarin maliyeterin diisiiriilmesi ile fazla ilgilendik-
leri pek sdylenemez. -

Giintimiizde kamu iktisadi tesebbiislerinin mevcudiyetini savunan
sosyalist ekonomi taraflanimm iizerinde durduklan teme} nokta; bu kuruluglara
politik miidahalelerde bulunulmamass, isletmelerin yonetimleri ile ilgili karar-
larin bizzat igletme ydneticileri tarafindan alinmasi (Profesyonel ydneticiler
tarafindan) halinde bu isletmelerin kendi kendilerine yeterli olabilmeleri ve
ekonomik anlamda bagarili obhmalar miimkiindiir. Ancak, uygulamada gorildiigi
gibi hukuki ve idari kontroller ¢ok genigtir. '

Ayriyeten, formel olmayan miidahaleler de oldukga yaygindir. Devletin
etkisi, miidahaleleri, bu kuruluslanin kendi iktisadi, finansal, idari ve sosyal
amaglarm uygulayabilmelerinin ¢ok daha otesindedir. Gergektede, bu kuru-

* luglarmn ekonomik, finansal ve oncelikli sosyal amaglari, ekonomik olmayan

daha az gerekli amagclarla yer degistirmektedir. Bir diger ifade ile, ekonomik
- olmayan daha az gerekli amaglar daha on plana ¢ikmaktadir veya gikabilmekte-
dir.

IV- OZELLESTIRME

Kamu iktisadi tesebbiislerinin pek ¢ogunda goriilen yonetim bozukluk- .
lars., kronikleymig zarar etmeler, kisaca igletmecilik anlaminda kétii performans
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cesitli acilardan incelenebilir. Onceleri bu kuruluglarm statiilerinde ve idari
yapilarinda bazi degisiklikler yapilarak kontrol edilebilmeleri, devlete yiik
olmaktan ¢ikarilabilmeleri izerinde durulmugtur. Ancak bu ¢ahgmalardan umu-
lan olumlu sonuglar almamamistir. Giinlimiizde, bu kamu kuruluglarmm 6zel
sektore devredilerek zel sektoriin ekonomideki paymin arttirlmasi konusunda
tartismalar hzlanmugtir.

A- Faydalan

Ozellestirme genellikle kamu kuruluslarinda iktisadi etkinfigin saglan-
mas1 ile dzdeslestirilmektedir. Isletmecilik agisindan kabul géren fikir; karar
alma organlarnina yapitacak politik miidahalelerin bu karar organlarmin ¢alig-
malarm olumsuz yénde etkiledigi seklindedir. Yoneticilerin sadece ortaklara
kars: sorumlu olmasi, yani kararlarinda bagimsiz olmalarn ve yoneticilere, iyi
ybnetim gdstermeleri halinde bir tegvik sisteminin mevcudiyeti ise ydneticilerin
performanslarmi olumlu yonde etkilemektedir.

Ayriyeten kamu kuruluglarinm dzellegtirilmeleri halinde, kendi finans-

" manlarim kendileri diisiinmek ve halletmek zorunda kalacaklan igin, 6zel sek-
" toriin uymak zorunda bulundupu finansman piyasalar: kurallarma (finansman
piyasalanmﬁ disiplinine) uymak mecburiyetinde kalhrlar. Bu durum tiretimde
etkinligin saglanmass i¢in zorlayici ayni zamanda tesvik edici bir ortamin saglan-
masina yardimct olur.

Biitiin bunlarin yanmda 6zellestirmenin daha bagka faydalarindan bah-
setmekte miimkiindiir, Ozellestirme sonrasinda &zellestirilecek kurutuglar igin
ozel sektor firnansman kurallars gegerli olacagindan, 6zellestirme sonras: sahip-
leri degigen girketlerin yeni sahipleri yeni sermaye piyasalarina girebileceklerdir.
Eger kamu kuruluslarimin hisselerinin kiigiik yatirmcilara satisi gergeklestir-
ilebilirse, bir diger ifade ile bu kamu kuruluglarinin hisseleri kiigiik yatinmeilar
i¢in cazip hale getirilir ve bu satiglar ger¢eklestirilebilirse 6zellestirmenin tabana
yayiimasi saglanacaktir,

Bu durum her kesim tarafindan azrulanan bir durumdur ve ortaya ¢ika-
bilecek bazi tartismalari- bu sirketlerin bitylik sermaye guruplannin eline gegme-
si v.s. gibi- ortadan kaldiracaktir. Ozellestirme sermaye piyasalannm gelismesine
de yardimer ofacaktir. Halen menkul kiymetler borsalarinda islem goren senetlere
olan talep artacak, menkul kiymetler borsalarinda kote edilmemis olupta yeni
kote edileceklerede yine ayni gekilde bir talep olacagi i¢in menkul kiymeiler bor-
salarindaki islem hacmini arttiracaklardir. Nitekim Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasmda iglem gdren bazi kamu sirketlerinin hisselerine olan talep, bu girket-
. lerin 6zellestirilecedi haberleri ile birlikte oldukga artmakta, bu haberlerin yalan-
lanmas: veya dogru ¢ikmamasi halinde tersine olarak, o girketlerin hisselerinin
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fiyatlarindaki disiis ile birlikte islem hacimlerindeki bir disiisede neden olmak-
tadir. A

Ozellestirmenin kamu sektdrii agiklarinda bir diigiise neden olacag;,
bunu bilhassa zarar eden kuruluslann satilmas: ile saglanabilecegi aciktir.
Ulkemizde uzun yillardan beri devamli olarak zarar eden ve faaliyeterine devam
edebilmeleri icin hiikiimetler .tarafindan finanse edilen pekgok kurulusun
meveudiyeti herkes tarafindan bilinmektedir. Ozellestirme sayesinde rekabetin
artacag ve kaynak dagilaminda etkinligin saglanmasi i¢in daha iyi bir ortamin
olugsmasina yardimel olacagida savunulabilir.

‘Ozellestirmenin bir diger faydasi; ne kadar fazla kamu kurulusu
ozellestirilirse, geriye kalan daha az sayidaki kamu kurulusunun kantrolunu daha
da kolaylagtinlmasi olacaktir. Bu sayede kamunun elindeki az sayidaki kurulus-
ta etkinligin saglanmas: daha kolay olacaktir. Tabi bu durumda hitkiimetler bu
sirketlerle ugrasmak yerine asli maglarina hizmet etmek i¢in daha fazla zaman ve
enerji aywrabilceklerdir.

B. Ozellestirme metodlan

Daha oncede belirtildigi gibi 6zellestirme kavrami, kamu sektoriindeki
bir féa]iyetin ozel sektore devredilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bir diger
ifade ile kamu sektériindeki kuruluglarin kamuya ait hisselerinin el degistirerek
ozel sektore devredilmesidir (bir bedel karsiligt veya bedelsiz), Dogal olarak bu
hisse senetlerinin el dgistirmesi, Ozel sckidre devredilmesi islemi gegitli

- sekillerde gergeklesebilir. Bu devredilme islemlerini ¢esitli sekillerde smmiflandir-
mak miimkiindiir. :

1~ Direkt Satiglar

Bir biitlin olarak kamu iktisadi kurulugunun bir yatirimetya satilmasidir.
Bu yatwimer 6zel sektorde aym is kolunda faaliyette bulanan ve is hacmini
genisletmek isteyen, veya farkl: bir is kolunda olupta yatinmlarim ¢egitlendirmek
isteyen yatirimci olabilir, )

a- Yerli Yatirmmcilara Direkt Satgiar:
b- Yabanc1 Yatirimeilara Direkt Satiglar:

Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla veya ozellestirmenin
biiylik meblaglarda gergeklestirilmesi arzulandifinda i¢ talebin yeterli
goriilmedigi hallerde yabanci yatirimeilara direkt satigiar séz konusu olur.
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2- Dolayl Satiglar

Kamuya ait girketlerin sermayelerinin belirli yiizdelerinin veya ser-
mayelerinin tamaminn hisselestirilmesi ve menkul kiymetler borsalarma kote
ettirilerek bu borsalarda isteyen biiyiik, kiigiik tiim yatirmmeilara satilmasi veya
diger bir takim 6zel yollarla yoneticilerine ve ¢alisanlarina sat:lmasidir.

3- Uygulamada En Yaygin Kullanilan Teknikler

Ozcllestirme metodlarini genel olarak yukarida belirtildigi sekilde
smiflandirdiktan sonra, uygulamada en yaygin bir sekilde kullanilan teknikler
nelerdir? Onlara goz atmakta yarar vardur.

1

a- Sirketin Biiténiiniin Hisseler Halinde Halka Satilmas

"Bir kamu sirketinin tiimiiniin hisseler halinde halka satilabilmesidir.
Sadece mal veya hizmet fireten kuruluglarin satilabilmesi i¢in uygun bir teknik-
tir. Bu yolla diizenleme veya transfer 6demeleri yapan kuruluslar ozellestirile-
mezler. Sadece kér eden kuruluglarin bu yoldan satilabilecegi diisiintilse bile, her
is glinii diinyadaki menkul kiymet borsalarinda hem kér eden, hem de zarar eden
sirketlerin hisselerinin almp satildify gozéntine aliminca, zararda olupta
ozellestirme sonras: daha iyi yonetim sayesinde kir etme beklentisi olan sirket-
lerin de dzellegitirilebilmeleri miimkiindiir. Ornegin Ingiltere de “British
Airways” dzellestirildigi 1987 yilinda kirda olmasina ragmen bu tarihten bes yil
once dzellestirilmesi hedeflendiginde zararda olan bir kurulus idi.

b- Sirketin Xismen (hisselerinin Bir Béliimiiniin) Satiimas:

Bir kamu kurulusunun tamanimn 6zel sektdriin eline gegmesi arzu
- edifmeyebilir. Bu durumda bu kurulusun hisselerinin belirli bir kasmi &zel sektére
satilabilir. Bu yolla devlet bu kurulugun kontrolunu elinde tutarak hem bir gelir
elde etmis olur, hem de kamu sektériiniin ekonomi igindeki payim kiigiiltmiis
olur. Ingilterede “Bristish Petroleum” bu tiir bir satts i¢in verilebilecek iyi bir
ornektir. 1979 yilmda bu girketin %49 6zellestirilmigtir.

.c~ Bilirli Parcalarin (Boliimlerir) Alhcilara Satilmas
I _
Bazen kamu kurulusiarmin bazﬂarmlﬁ biitiinii satin alicilar igin cazip
gelmeyebilir. Bu gibi hallerde bu kuruluglarn belirli bazi botiimleri (seksiyon-
far1)bu kurufuslardan bagimsiz olarak ahcilara satilabilir. Bazi durumlarda ise iki
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veya daha fazla boliimler birtiktc arzu edene satilabilir. Bu sekil satiglarda genel-
likle alic1, aymi is kolunda faaliyette bulunan gurup veya ortakliklardir.

Ingilterede “British leyland”m buzdolab: freten yan kurulusu
“Prestcold”un Suter Elctrical adli 6zel sektor sirketine satilmasi, bu tiir satig igin
verilecek bir ornektir. '

d- Yonetime / Veya Caliganlarina Satis

Baz devlet faaliyetleri bir biitiin olarak yonetime veya ¢alisanlanna
veyahutta her ikisine birden satilabilir. Burada hiikiimet agisandan gozetilen
amag, yonetimin ve gabsanlarimmn korunmasidir. Pekcok kamu sektorii faaliyet-
lerinde calisanlarin performanslan ile baglantih olarak bir 6deme veya miikafat-
fandirma sekli gorilmemektedir. Caliganlarin, cahgtiklary girketlerin sahibi
olmas:, veya o sirkette pay sahibi olmasi, ¢aliganlar igin temel bir tegvik unsuru
olmakta ve kérlihigm artmas igin, yani kendi kérlarmin artmast i¢in gercken ne

" ise onun yapiimasi (gerekli qlan tedbirlerin almmasi) daha kolay ve akilc1 almak-
tadar.

e- Sirketlerin Cahganlarina Bedelsiz Devredilmesi

Isci sirketi sekline doniistiiriilmesi miimkiin olan ve de is¢ileri ile ydneti-
cilerine satilimast hemen hemen imkansiz olan bazi kamu kuruluglannin sahip-
likleri bu yol ile efer var ise sermaye borglari silinerek ¢aliganlarna
devredilebilir, Cahganlarma devredilmesi halinde, bitin aktiflerinin negatif
deger almasi ve de takip eden yillarda kamuda kaynak kaybma yol agmas
kagmilmaz olan sirketlerin bu yolla 6zellegtirilmesi miimkiindiir. Caliganlann gir-
keti sahiplenmesi durumunda, her hangi bir yonetimin bagaramayacag bir olay
gergeklesebilir. Caliganlarin ¢aligma aliskanliklarinda bir diizelme ve kér etme
arzusu olusur. Bir diger ifade ile ¢ahganlar ayni zamanda sirketin yeni sahipleri
olacaklar igin, kir etme arzusu ile daha bityiik bir istekle caligabilirler.

Buna verilebilecek en iyi drnek; tilkemizdeki Karabiik Demir Celik islet-
meleridir. Ozellestirme oncesi devamli zarar eden kurulug ¢alisanlarma
devredildikten sonra kir eden bir kurulug haline gelmistir

f- Kamu Hizmetlerinin Thale ile Ozel Sektire Gordiiriilmesi

Kismi dzellestirmenin degigik bir sekli olup, finansmanin kamu kesi-
minde bulundurularak iiretimin ézel sektdre yaptirilmasidir. Kamu isyerlerinde
direkt isgilik kullanilarak mal v& hizmet iiretimi yapmak yerine, bu isi yapmak
isteyen, rekabet igindeki firmalardan teklif almak siiretivie bir veya birkag 6zel
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firmaya yaptirilmasidir, :

Teklif alinirken tekltf alimlarinda belirli bir stirenin bulunmas: -genellik-
le bu siireler is hayat: igin kisa bir siiredir- tam anlamiyla bir rekabetin olugmasim
engeller. O isi yapabilecek meveut, istekli, firmalarin fiyat tekliflerine gore
vapilacak i yaptinhr. Siire kisa oldugu igin teklif veren firmalar maliyetleri
miimkiin oldugu kadar diisiik tutmak mecburiyetindedirler, Aksi taktirde baska
firmalatinda piyasaya girip daha diiglik fiyatlarla teklifler vererek piyasay: etk-
ilemesine, iglerinin kaybolmasma sebebiyet verebilirler. Buda etkinligin artmasi-
na ve her ne kadar tam rekabet gergeklesmesede, tiiketicilerin, olugacak rekabet-
ten. clde edecekleri avantajlardan yararlanmasina yardimes olacaktir. Devlet bu
hizmetlerin goriilmesini dzel sektére devrederek biiyiik avantajlar elde eder. Bu
- avantajlarni en 6nemlilerinden birisi, devletin eleman galigtirarak bunlarla ugras-
mas1 (sendikalarla muhatap olma) problemi ortadan kalkar. Bir diger evantaj ise,
kontratlanin bitiminde yeniden teklif vercek firmalarin isgi alabilmek igin fiyat kir-
malar1 ve kaliteyi daha yiikseltmeleri gayreti olacaktir. Bu sayede maliyetler
diisecek ve iggi ile makina ve techizat kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

g- Kamu Kuruluslapmpmm Bakim Oanarim ve Genisleme
Faaliyetlerinin Ozel Sektire Yaptiriimas:

Ozel sektdre devri miimkiin olmayan bazi kamu kuruluslarinm bakim
onarim ve eger yapumas: planlaniyor ise genisletilmesi faaliyetlerinin 6zel sek-
tore yaptirilmas: miimkiindiir. Bu sayede mevcut faaliyetlere dokunmadan kamu
kesiminin ekonomi igindeki pays azaltilabilir.

Kamu sektonindeki firnansman yetersizligi her zaman kendini goster-
mektedir. Kamu scktoriindeki faaliyetlerde genigleme ihtiyaci bu problemin
goriilmesine yardime olur. Bu problemmin ¢6ziim yollarindan biriside zel sek-
toriin bu isin igerisine ¢ekilmesidir, Bu genigleme, restorasyon, bakim cnarrm
isleriljin Ozel sektre devri kamu sektériiniin finansman ihtiyacin giderir.

Ozel sektdr yatirnmlannin beklentisi daima pozitif bir getiridir. Eger bu
yatinmlar devlet garantili, belli bir geri 6demeli olarak 6zel setire yaptirilirsa
hazinenin gergeklestirdigi bir i¢ borglanma igleminin bir ¢esidinden dteye gide-
mez ve kamu i¢ bor¢larinm baskisim azaltamaz.

_ Bu yol ile arzulanan, 6zel sektoriin finansman riskinin sisteme katil-
~ masidir. Ozel sektoriin risk almasi iki sonug dofurur. Birincisi, zel sektér
finansmam kamu borglanmasi degil 6zel sektér yatrmudir, Ikinci sonug ise
kesinlikle ihtiya¢ duyalan yenileme, genisleme veya kismm degigiklik ihtiyagimin
karsitanms olmasidr.
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h- Bazn Hizmetlerin 0 Hizmetlerden Yararlananiarl Zarara
Ugratmadan Satilmast

Bazi1 kamu hizmetlerinden yararlananlar bu hizmetletin 6zel sektore
satiimasina biiyiik dl¢iide karsi koyacak bir giice sahip ise, bu guruplann gele-
. cekte belirli bir dénem bu hizmetlerden yararlanmalari temin edilerck, bu dénem
sonunda 6zel sektdre devredilmesi uygulamasi ile dzel sektdre satilmasi temin
edilebilir.
Belediyelere veya devlete ait gayr menkullerin belirli bir miiddet igin
kiracilarinin kullanimlari temin edilerek 6zel sek(bre satilmasi bu teknik igin ver-
ilebilecek iyi bir 6mektir.

1- Kamu Sektirii Hizmetlerine Fiyat Uygulanmasi

Kamu sektérii hizmetlerine fiyat uygulamasi kismi 6zellestirme ¢egit-
lerinden bir tanesidir. Bu-yol ile amaglanan, daha &nce bir disiplin altinda
olmayan hizimetlerin disiplin altina alinmasidir. Bedava olan mal ve hizmetlere
olan talep sinrsizdir ve vergi gelirlerinden finanse edilir. Direkt fiyatlandirma ile
bu mal ve hizmetlerin tiikketiciye finanse cttirilemeleri, gergekgi olmayan talep-
leri ortadan kaldirir. Fazladan {retimi ve arz fazlasini yok eder. Kaynak 1srafim
ortadan kaldirir. Ancak bunun yapiimasindaki zorluk, bu mal ve hizmetlerin fi-
yatlandinimasina veya mevcut fiyatlarin arttiriimasma bu mal ve hizmetlerden
yararlananlardan daima bir tepkinin gelmesidir.

§- Alternatif Kuruluslarmm Tegvik Edilmesi

Ozel séktdriin arzim, bir diger ifade ile ekonomi igindeki paym arttir-
manm bir yoluda, kamu scktériiniin hakim oldugu bir mal veya hizmet {reti- -
minde alternatif zel sektdr kuruluglarinin devreye sokulmasi, bu kuruluglarm bu
piyasalarda iiretim yapmalarmin tesvik edilmesidir. Bu sahalarda rekabetin art-
masi ve artan rekabet ile birlikte iretimde kalitenin artmas: kagmnilmaz olacaktir.
Zaman iginde 6zel sektbriin tiretimde daha fazla pay almas: ile devlet, liretimden
elini yavag yavas ¢ekebilir veya minimum seviyede tutabilir.

Bu da hiikiimetlerin kaynaklardan tasarruf ederek bu kaynaklan daha
bagka yerlerde kullanmalanna zemin hazirlayabilir. Buna drenck olarak, egmm
sektdriinde 6zel okullarin ve Universitelerin dzel sektore de acilmasi gdster-
ilebilir.

Daha bir takim diger tekniklerden bahsetmek miimkiindiir. Ancak bura-
da 6nemli olarak goriilenlerden bahsedilmisgtir.
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Kamu hisselerinin ‘el degistirmesi (devredilmesi) islemi muhakkak bir
satts iglemini gercktirmez. Yukarida da belirtildigi gibi bazen bu devir islemi
karstltksiz olarak veya karsiliksiz sayilabilecek sembolik meblaglarla bir guruba,
yonetime ve galisanlarina yapilabilir. Sirkette biiyiik ve devamh zarariar ¢ok
bityiik borglar veya ¢alisanlarla sendikal problemler meveut olmast durumunda
bu tiir sirketlerin yatirimeiya cazip bir yatirim olmasi beklenemez. Bu gibi
duramiarda devlet, artik bu kurulus veya kuruluglardan kurtulmak
mecburiyetinde oldugu ‘kanaatma varir ise karsiliksiz devir yolu ile
dzellestirmeyi tercih edebilir nitekim iilkemizde bbyle uygulamalar gorilmiistiir.

Ozellegtirmede bir diger yol ise isletmenin likit hale getirilerek, makina
ve techizatlart ile arazilerinin isteyenlere satilmasidur.

V- Ornekler

Bilindigi gibi dzellestirme, yani kamu sektoriindeki kuruluslarm ézel
scktdre devri ve kamu sektdriniin ekonomiler icindeki paymin azaltilmaya
galisiimasi gabalar, geligmis olsun az gelismis olsun pek ¢ok filkede tizerinde
dnemle-durulan bir kavram haline gelmis olup, farkli iktisadi goriis vede farkh
ekonomik yapiya sahip olan iilkelerde de dzellestirme uygulanalan gorillmekte-
dir. .

Burada yakin bir zamana kadar farkhi ekonomik sisteme sahip olan ve
dogal olarak farkli ekonomik yapilari olan iki tilkedeki dzellegtirme uygulamalar
{izerinde durulmaya galigtlacaktir.

A- MACARISTAN

Bilindigi gibi Macaristan ¢ok yakm bir zamana kadar Dogu Bloku
iilkeleri icinde yer alan, sosyalist ckonomik dilgiinceyi savunan ve sosyalist
ekonomi kurallarmmn gegerli oldugu bir iilke konumunda idi. Dogru bloku
dagildiktan sonra Macaristan farkl bir ekonomik diisiince ile serbest piyasa mod-
eli uygulamasmna gegis dénemine girmistir. Rekabetin arttimilabilmesi igin. ozel
_sektoriin giiglendiriimesi ve toplam ekonomi igindeki paymn yiikseltilmesi -
. ybniinde politikalar uygulamayr hedeflemistir. Bu hedefe ulagmak igin ise
dzellestirmeyi, cok 6nemli bir arag olarak kullanmistir ve halen kullanmaktadir.

Ozellestirme pekgok Orta Dogu Avrupa ilkesinde oldugu gibi
Macaristanda getiimiz yitlarda ekonomik politikalarmin temel aract olmustur.
Sosyalist diigiincenin etkisinden uzaklagan Dogu Avrupa iilkeleri farkli cografi
dzellikler gosterseler bile ekonomilerini kamunun elinden kurtarabildikleri
dlgiide bir diger ifade ile dzel sektoriin toplam ekonomi igindeki payin arttira-
bildikleri 6lgiide iiretimlerinde ¢ok biiyiik gelismeler gostermislerdir, -
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1980°1i yillarmn baglarinda baglatilan piyasa ekonomisine gegis reform-
larm tarmm sektdriindeki kiigiik Sleekli isletmelerin 6nemli sayilabilecek
meblaglardaki dzellegtirilmesi hareketi takip etmistir. Bu durum 1989-1992 yil-
lar1 arasinda, resm devlet politikas1 haline gelen biiyiik olgekli igletmelerinde
Ozellestirlme kapsamina almmasi amacmin bagarily olmasinda biyiik katkilari
olmugtur, Bu sayede Ozel sektdriin gayn safi yurtigi hasila igindeki payr 1988
yilinda %31’ den %44’e ulagmustir.

Kendine 6zgii bir ozellegtirme metodu uygulayan Macaristanin
ozellestirme programim daha yakmdan goérebilmek igin bu filkenin gevresi,
ekonomik reformlar ve hiikiimetlerinin bu probleme yaklasim tarzina kisaca bir
goz atmakta yarar vardir. ]

Macaristanmn 6zellestirme programimin temel Ozelliklerini sdylece
dzetlemek miimkindiir.

Nisbeten Yiiksek Gayri Safi Yuyrtici Hastla:

Orta Avrupa’da bulunan ve daha dnceki sosyalist ekonomiler arasmda en
gelismis ekonomilerden birisidir. 1992 yilinda kisi bagma diisen milli gelir 3.300
dolardir ve kisa siirede hedeflenén rakam, kisi bagina diigen milli gelir rakaminin
5000 dolar civaninda gergeklesmesi idi. Bu durum baglangig olarak teknoloji ve
sermaye yatimmlari igin olduk¢a dnemli ve avantajli bir ortamm yaratilmasmz
saflamakta, aym zamanda saglikli ve kalic1 yabanct sermaye akimlanna iyi bir
gevre olusturmaktadir. :

Ekonomik Reformlar:

Macaristan IL.Diinya savagini miiteakiben, piyasa ekonomisinin temel
kuramlarmmn yerlestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde oldukga 6nemli mesafeleri
zaten katetmis idi. 1980-20 yillarindaki politik degisiklik ile yol alinmis olan bu
mesafe daha da gelistirilerek hukuki ve kurumsal gelismelerle bat1 toplumu ile
daha erken bir entegrasyonun olugumuna zemin hazilanmistir. 1991 yilinda
Avrupa Birligi ile yapilan serbest ticaret anlagmasi yabanci yatirimcilarn
yatinmlarim Macaristana yonlendirmeleri i¢in ayni zamanda bir siyasi glivence
olmustur.

Giiclii Biinyesel Yapn:
Orta ve Dopu Avrupa ilkeleri gozonine alindifinda, Macaristanda

oldukga yerlesik ve istikarli bir demokrasi ile giiglii bir orta sinifin mevcudiyeti
géze carpmaktadir. Bu da hiikiimetlere, baz1 iilkelerde olduk¢a yaygin
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goriilebilen, kamu aktiflerinin parasal bir karsihk alinmaksizin devredilmesi
seceneginden kaginmasim, “yani bir bedel karsihfi devredilmesi segenegini
miimkiin kilmaktadr.

Macaristan’da hitkiimetler bu giiclii biinyesel yapi sayesinde kendi dey-
imleri ile “Alman Usulii Ozellestirme” diye adlandirdiklar bzellestirme pro-
gramim uygulamaktadirlar. Alman usulii 6zellestirme ile kastedilen: temel
{iretken’ aktiflerin yatimeilara piyasa fiyatlan ile satilmasidir. Buna ilave
olarak., bu tiir aktifleri satin alacak sirket veya yatrmeilanin mali performanslan
gozoniine alinarak, ézellestirilecek sirketlerin faaliyetlerini daha da gelistirmeleri
iimit edilen yatinmeilara, kuruluglara, satilmasi tercih ediimektedir. Bu temel
amag veri olarak alininca, ileri teknolojiye ve know-how’a yatirim yapan yabanci
yatirimelar, potansiyel satin alicr ofarak Macaristanda ekonomik yapinin daha da
giilenmesinde 6nemli bir rol istlenmislerdir.

Desentralize Ekenomi:

Bu ilkenin uzun siiren ekonomik reform gayretlexi sonucu kamunun
kiiciik ve orta olgekli isletmeler iizerindeki kontrolu oldukga kayda deger bir
Blgiide azaltitmistir. Bu gayeler sayesinde ozel sektoriin, gayri safi yurtici hasila
icindeki pay1 yiikseltilebilmistir. Bu da sonug olarak gdzOniine sermektedir ki:

. Macaristanin ve diger baz1 orta ve dogu Avrupa iilkelerinin, kiigiik ve orta 6lgek-
li isletmelerinin &zellcstirilmesi programlarma yeterli 6nemi vermeleri gerek-
mektedir.

Yeni Yatirimlar:

‘Macaristanin dzel sektoriiniin gelismesindeki en onemli dzellik, meveut
yatinmlarin yamsira biiyitk 6lgiide yeni projelere yapilan yerli ve yabanct
yatirimlardir. Bu dzel dneme haiz yeni yatirimlar, Macaristandaki meveut ‘yerli
ve yabanci 6zel sektor yatirimlarmmn hemen hemen yanisina yakmdir. Bu yatirim-
lar1 yapan firmalar genelde diinya ¢apinda {ine sahip Genaral Motors, Suzuki.
Ford. Philips v.s. gibi firmalardir.

Bu yeni yatinmlardaki onemli derecedeki artiy, muhtemelen
Macaristandaki olduk¢a gelismis saytlabilecek piyasa ckonomisinin bir yansi-
masidir. Bu gelismenin bir diger yansimasida, baslangista oldukga kiigiik birer
sirket olarak is hayatina baglayan baz sirketlerin bu gunlerde oldukga biyiik
birer sirket haline gelmeleridir.
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Cegsitli Teknikler:

Hiikiimetler temel 6zellistirme felsefelerine sikica bagh olmalarna rag'-
men ¢esitli degisik ilave ozellestirme teknikleri ile bu felsefeye esneklik
* kazandirmuglardir. Bu tekniklerden bazilar sunlardir.

-700 orta 8icekli sirketin satis1 igin, satig1 yapacak, aract kuruluglarla,
satty yapabilmeleri hususunda anlagilmigtir.

-Yerli yatrimeilarm igtiraklerinin, katihmilarmn arttinlabilmesi igin
cesitli kredi ve leasing kolayhiklari getirilmistir.

"_Baz1 hizmetlerin (ikram servisleri ve bazi perakende satis hizmetleri
gibi)satisa arzedilmesi kararlagtinlmugtir. -

Komiinist rejim tarafindan devletlestirilen bir kisim mal-milkiin simrh
bir sekilde eski sahiplerine iadesi uygulamasma gidilmigtir.

-Taminmus bir {akim bityiik sirketlerin hisseleri 6zellegtirme uygulamas: -
cercevesinde Budapeste Menkul Kiymetler borsasinda satilmasina baglanmistir.

Biiyiik Meblagda Yabana Yatirim:

Yukanda belirtilen politikalar ve mevcut sartlarm birlesimi Orta Dogu
Avrupa iilkeleri ile paralellik gostermeyen degisik sonuclarm (bu iilkelerden
farkly sonuglar) ortaya ¢ikmasimna sebep olmugtur. 1992 yilinin sonuna kadar 4.9
.milyar dolarhk yabanci sermaye Macaristandaki 15.000 sirkete yatmum yap-
mustir. Bu toplam yabanct sgrmayenin bilyiik bir kismi 1980-1992 yillary arasin-
da Macaristana' gelmistir. Bu miktar toplam ozel sektdr yatanmlarinin %80-
90°mi olugturmugtur. Yabanci yatinimlarin bityiik bir kism kiigiik dlgekli iglet-
melere yapiimasina ragmen 20 milyon dolardan daha biiyiik yatinm olarak 70
dolayinda proje mevcuttur. 1992-1996 yillari arasindaki yabanci sermaye
yatimmlar: ise yaklagik 6 milyar dolar civarindadir,
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. Oldukga basarih sayilabilecek 6zellestirme uygulamasi sonucu &zel sek-
tortin gayn saft yurtici hasila igindeki pay:r %50’yi asmustir. 1980’1i yillarin son-
larma kadar kamu sektoriiniin ekonomi igindeki payt % 95 dolaylarinda iken,
bugiin bu pay %50’ler civarina gerilemistir.

Macaristandaki (");eliestirme Isleminin Degerlendiritmesi

Kirk y1l boyunca sosyalist rejim ile yénetilen Macaristan, dier geligmis
Avrupa iilkeleri ile mukayese edildiinde ckonomik olarak oldukga geri kalmmsg
bir durumda idi. Soyalist rejim iilkenin ekonomik ve sosyal dinamizmini etkin-
ligin saglanamadifi bir iiretim tarz ile, devlet i¢-ve dis borglarinin oldukea
kabarik ve enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu bir ortamda finansal istikrarsizliklar
icerisinde harcapms bitirmis idi. Biitiin bunlar sonucunda Macaristanda
Ozellestirmeden beklenenler ofdukga fazla idi.

Ozellestirmeden Beklenenler,
I- Ozel tegebbiis aracibifiyla faktor vermliliginin gelistirilmesi

II- Rekabetin geh:;tmlerek dengeli, mal ve hizmet piyasalarinm kurul-
masim saglamak.

HI- Biiyiik olgekte sermaye ithalini saglayarak gelismenin finansmanini
saglamak, istihdam seviyesini koruyarak iiretimde bilylik artislar (patfamalar)
temin etmek

A Gelismis bat1 {ilkelerinin teknolojisini ve bats tarzi iiretim, yénetim
ve pazarlama tekniklerini (know-how) ithal etmek.

V- Ihracat kapasitesini ve sermaye hareketlerini arttirarak dig 6demeler
dengesinde bir geligme, iyilestirme saglamak.

VI- Ozellestirme sonucu elde edilecek geliri, kismen ekonon}inin
yeniden yapilandiritmasimn finansmaninda, kismen de hiikiimetlerin iizerinde
kambur gibi duran devlet borglarinm azaltilmasmda kullanmak.

Macaristanin  6zellestirme gegmist oldukga kisa olmasma regmen
~ baslangig olarak yukarida belirtilen beklentiler dogrultusunda olduk¢a olumlu
gelismeler gozlenmistir. Bu gelismeler en belirgin bir sekilde yurtigi liretimde ve
ddemeler dengesinde gériilmektedir. COMECON dan ayrildiktan sonra %18-20
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dolayinda diigii gosteren gayrisafi yurtigi hasila, 1991 ve 1992 yillannda artig
gostererek 1991°de %12’ye ve 1992°de %3,5’e gerilemistir ve bu diisiis 1993’te
durmugtur. Bu dénemde biiyiik 6lgekli isletmelerin 6zellestiriimesi sonucu kamu
sektoriiniin ekonomi igindeki pay: siiratle azalmigtir, Bunun somucu olarak 6zel
sektdriin toplam tiretim i¢indeki pay1 artarak %50’ler seviyesine ulasmmstir.

Son yillarda Ozellestirme gahgmalar sonucunda Macaristan dig den-
gelerinde gozle goriilebilir gok biiyiik diizelmeler gézlemlenmigtir. Son yillarda-
ki cari hesaplardaki diizelme ddemeler dengesinde 1992 yilin ilk 11aymda 500
milyon dolarhk bir fazlanin olugmasini temin etmigtir. Bu rakam da ihracatta yil-
ik yaklagik %3°liik bir artiga tekabiil etmektedir. _

Hizmet ticaretinde, 6zellikle turizmde bityiik gelismeler gézlenmektedir.
Sermaye hesaplarmda, biiylik meblaglarda direkt sermaye girislerinden dolay:
(1992 yilinda 1.7 milyar dolar) uzun dénemli fazlalar (surplus) goriilmektedir. Bu
durum {ilkenin reel dis borglarmn hizla azalmasina yardime: olmaktadir, 1990
yilinda en yiiksek seviyesinde 15.9 milyar dolar olan dig borg yiikii 1992 yilinda
13.2 milyar dolar dolayma gerilemistir,

Daha dnce de belirtildigi gibi, lilke i¢indeki yaklagik 15.000 civarindaki
kiigiik ve orta olgekli sirkete yapilan direkt yabanct yatirrmlar 1992°ye kadar 5
milyar dolara ¢ok yaklasmistir. Bu durum da Macaristan i hayatinin toptam
iiretken aktiflerinin %10’u anlamina gelmektedir. Bu da iilke ekonomisinin
geleneksel yapisindan styrilip, modernize olmasina oldukga 6nemli sayilabilecek
bir katki saglamustir. Ayriyeten, bu tutar, biitiin Orta Dogu Avrupa iilkelerine
yapilan bati kbkenli sermaye akiginin %60°m teskil etmektedir. Tabiki bu oran
higte kugumsenemeyecek bir orandadir.

Ozellestirmenin rekabet ile mal ve hizmet plyasaiarmm gelismesi iizer-
ine de olumlu etkileri goriilmektedir. Sosyalist rejim hiikiim siirerken olugan

" tekeller kartlmus olup had sathada merkezilesmis olan ekonomi, daha serbest hale
gelmigtir. Daha 6nce sadece 2000-2400 civarinda devlete ait sirketle, toplam
olarak 5000 dolayinda kurulugla iiretim yapan Macaristan ckonomisi, 1992 yili
sonunda 68000 dolayinda sirket ve 600.000 dalaymnda sals kuruluslariyla
ckonomik faaliyetlerini siirdiirtir hale gelmistir. Resmi aragtirmalara gore, faktér
verimlilifi ozel sektorde, kamu sektoriine nazaran %20-25 oraninda daha yiik-
sektir,

Hiikiimetler bu Ozellestirme gayretleri sonucu dogal olarak parasal bir
gelir de elde etmektedir. Bunun tutar olarak en 6nemlisi, 1991 yiliida gergek-
lesen 30 milyar Macaristan.lirasidir. Bu tutar 1992 yilinda 72 milyar Macaristan
lirast olarak gergeklegmistir, Ancak bu meblaglar Macaristan Oezllestirme Idare-
si (SPAY nm yaptig satiglar karsithfinm sadece yansi kadardar.

Yukarida 6zetlenmeye ¢ahigilan biitiin bu olumlu &zelliklerin yaninda,
Ozellestirmenin kisa vadede bazi olumsuz veya diger olumlu etkilerine nazaran
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daha az olumlu sayilabilecek bir 6zelliginden de sbz etmek gerekecektir. Bu 6zel-
lik 6zellestirmenin istihdam hacmi lizerine etkisidir. Macaristan 6rneginde de bu
durum goriilmistiir. 1993 yili Ocak ayina kadar igsizlik %13.3’e yiikselmigtir. Bu
oran sosyalist rejim zamammnda hi¢ karsilasilmayan bir oran olarak gercek-
lesmigtir. Ozel yatirimeilar, emek-yogun teknolojiyi daha az kullandiklarindan bu
sonug ortaya ¢ikmustir. Bununla beraber biitiin {ilke istihdam hacminin %36’sin1
elinde bulunduran dzel sektor, yeni i alanlarmin olugmast i¢in bityiik Slgiide yeni
firsatlar tanimaktadwr. Ilaveten, dzellestirme sonucu elde edilen gelirle son ¢ -
yiltda 300.000 kisiye yeni is yaratiimasimn finansmani saglanmugtir.

B- INGILTERE

Ozellestirme uygulamalan ile ilgili olarak iizerinde durulacak ikinci
ornek iilke Ingiltere, ilk drnek Macaristan ile ekonomik anlamda yapisal fark-
liliklar pdsterirler.

Ingiltere, piyasa ekononnsmm en geligmis antamda uyguland1g1 iilkeler-
den bir tanesidir. Baz1 konjoktiirel dalgalanmalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
rahatsizliklar disinda, kroniklegmis, uzun vadeli ve kalict ekonomik rahatsizhik-
larn pek gorilmedigi, kisi bagma diigen milli gelirin oldukga yiiksek yaratilan
milli gelirin paylagmmunin oldukga adil, enflasyon hizinm diigiik, kamu sek-
toriiniin toplam ekonomi “icindeki paymmn diigik oldugu, sanayilesmis ve
ekonomisi diinya ekonomileri arasinda en iist siralarda yer bulan bir ekonomidir.
Diger gelismig iilkelerle mukayese edilebilecek en dnemli ekonomik rahatsizhik
bu iilkelere oranla gok yiikseklerde seyreden tgsizlik oramdr.

ilk olarak 1979’da Hzellestirme faaliyetlerine ciddi bir sekilde baglanmig
olup, 1990 yilina kadar 30.4 milyar pound (Ingiliz Sterlini) gelir elde edilmigitr.
Elde edilen gelir agagidaki tabloda daha detayli olarak goriilmekiedir.

Table. 4: Ingilteredeki Ozellestirme Program

Yillar Gelirler Ozellestirilen Sirketler
(1988 milyar) '
1979 0,7 B.P(I.Agama)
80 0,6 Ferranti
81 - 0,7 British Aerospace (I.Asama)
B.P. (ll.Asama)
Cable & Wireless (L. Agama)
82 0,6 Britoil (I. Asama) -

National Freight
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83 1,4 B.P. (ITI. Agama)
- : Cable & Wireless (II. Asama)
84 2.5 British Telecom
' Jaguar
Enterprise oil
85 2.9 ' British Aerospace (II. Agama)

Britoil (II. Agsama)
: . Cable & Wireless (1II. Agama)
86 47 British Gas

National Bus
87 - 5,1 British Airports
British Airways

B.P. (IV. Agama)
Rolls-Royce

88 6,5 _British Steel
Rover Group
89 4,7 ’ ' Water Supply
90 52 12 Elec. Cos
91 5,0 Scottish Power/Hydro-elektrik

‘National Power/Powergen (%60)

Kaynak Central Statistical Ofice Economics-David Bcg g.Stanley
Fischer, Rudiger Dorbusch.

Tabloda goridlen sirketler ozellestirilirken genel olarak iki teknikten
yararlamilmistir. Her bir girket 6zellestirilirken, ya bu metoddan birisi veya ikisi
birden kullamilmustir. Bu metodlar, teklif almak suretiyle satig veya sabit fiyatlar-
la satig metodlaridir. Her iki metodun uygulanmasi esnasinda da bazi glicliikler-
le karsilagiir. Teklif almak suretiyle yapilacak satista, farkl fiyatlardan farkh
hacimlarde sattnalma teklifinin gelmesi kagimilmazdir. Miktar olarak da yaml-
masi1 diigiiniilen satig miktarimn (satig hacminin) altinda veya iizerinde satinalma
teklifleri gelebilir. Her iki durumda da satis fiyatinin belirlenebilmesi ve bu tek-
liflerin degerlendirilmesi karar vericilerin igini oldukga giiglestirir.

Ozellestirilecek kamu kurulugunun piyasa degerinin ve piyasa fiyatinin

onceden belirlenmeside oldukga zordur. Eer mukayese yapabileceginiz bagka

. bir ve birka¢ benzer faaliyette bulunan dzel sektor sirketi yok ise fiyat belirlen-

mesi daha da giiglesir. Ciinkii fiyat belirlerken yapmamz gereken saptamalara
belirlemelere 151k tutacak bilgiler ¢ok azdur.



256 M. Fuat YASAR

Tablo 5: Hisselerin Halka Arz Fiyati fle Borsadaki 11k Iglem Fiyatlar

* ve Aradaki Fark
Sirket Arz Fiyah Borsadaki 1k Kazang % Dividant
(Pence) Islem Fiyat: Kazancl (%)
' {Pence)
British Gas 50 62.5 25 -
BT. 50 95 86 -
Su
Anglian 100 140 40 8.51
Northumbrian 100 168 68 8.91
- North West 100 142 42 8.73
Severn Trent 100 135 . 3 8.25
Southern 100 141 : 41 8.35
South West 100 143 43 9.68
Thames - 100 140 40 8.0
Welsh 100 138 38 9.31
Wessex 160 148 48 8.45
Yorkshire 100 143 43 8.57
Elektrik .
Eastern 100 147 47 8.03 .
East Midlands 160 164 64 - 8.36
London 100 151 5l 8.28
Midlland it 157 57 8.36
Northem 100 155 35 9.03
Norweb 100 153 53 8.68
Manweb 100 176 ' 76 8.89
Southern 100 153 55 - 8.03
South Wales 100 163 63 ) 8.87
South West 100 158 58 8.44
Yaork Shire 100 170 70 8.58
National .
Powet/ :
Powergen 100 H9-126 19/26 -
Scotttish
Power/
Hydro-electric 100 : 120 20 -

Kaynak: Privatization and regulation. Jackson, P.M.. Pice, Catherine M.
1987

| Kaynak: Privatization and regulation, jackson, P.M., Pice, Catherine
M. 1987 '
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Tablo 6: Hisselerin Halka Arz Fiyati fle Borsadaki Ilk Islem Fiyatlan,
Aradaki Fark ve Deger Farki

Sirket Arz Fiyafi Borsadaki flk Deger Farky
{Pence} Tsiem Fiyat { milyon )
B (Pence)

BT 50 95 1.340
Cable and Wireless 142 190 a7
British Aerospace 150 | 171 11

Jaguar 165 179 25
Enterprise Oil 100 100 0
Britoil 160 81 -30

"Kaynak: G. Yarrow, Privatisation in Theroy and Practice Economic
Policy 1985 '

Yukaridaki tablolarda da goriildiigii gibi, sirketierin halka arz fiyatlar1 ile
menkul kiymet borsalarmdaki itk iglem fiyatlan arasinda ¢ok bityiik farklar
vardir. Bu da ozellesitirilecek girketin piyasa fiyatinin énceden belirlenmesinin
zorlugunu kanitlamaktadur.

Dolayisiyla Teklif almak suretiyle satiy daha akilc1 gibi goziikmektedir.
Ancak burada da kiigik yatirmcilarm katthmlarinin saglanmasi arzulanan
diizeyde olmayabilir. Bu ise Ingiltere’deki dzellestirmenin temel amaglarinidan
birisinden kismi sapma anlamina gelir. Ayriyeten, baz: biiyiik guruplann biiyiik
capta alimlar yaparak ¢ok kisa siirede, bunlar borsada satip, bityiik karlar elde

. etmeleri sonucunu dogurabilir. Bu bazi guruplara haksiz kazang saglamak olarak
da addedilebilir. . .

Tablo 5 incelendiginde gdze batan bir difer husus ise, dzellegitirilen gir-
ketterin bityiik bir ¢oguniugunun temettii (dividant) vermesi ve bu temettii oran-
larmm Ingiliz ekonomisi gézdniine almdifinda oldukga tatminkar goziikmesidir.
Clnki, ingilteré de bankalarn uyguladigs vadeli mevduat faizi oram yilhik %6-8
arasindadir. Bundan dolay: bu sirketlerin hisselerini satin alan yatinmcilarm elde
edecegi %9.68’lere varan temettii kazanci cazip bir orandir.

VI- OZELLESTIRME ve REKABET POLITIKASI

Ozél]estjrme' hedefinin arkasindaki ortak kam, kamu sektdriiniindeki
kuruluglarin 6zel sekidre devredilmesi sonucu, bu kuruluglanin serbest piyasa
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kurallarina gore faaliyetlerine devam etmek zorunda kalacaklari, ve de buna
bagh olarak bu kuruluslarin faaliyetlerinde etkinligin saglanmast ySniinde bir
¢aba igine girecekleri yoniindedir.

- Ozellestirme ve Etkinlik

Benzer faaliyette bulunan kuruluslarda mukayese yapildifinda ortaya
cikan sonug; 6zel scktdrde iretim yapan kurulusun, kamu sektorinde iiretim
kapan kurulusa nazaran, daha etkin bir gekilde, daha diigiik maliyetle tretim yap-
tifiadr. Yapilan akademik ¢aligmalar, kamu kuruluslarinin, yapilacak benzer veya
ayni is igin, daha fazla isgiicii kullanma egiliminde okduklariu gdstermektedir.
Bu dwrum da bu kuruluslarin kapitali ile makine ve techizatin daha diigiik bir
" etkinlik diizeyinde kullandig1 antamina gelmektedir.

Ozel sektordeki daha diigiik maliyetli Giretim ise, hem iggilerin, hemde
makina ve techizatin daha etkin bir sekilde knllamlmasmdan kaynaklanmaktadur.
Yapilan galigmalardan elde edilen sonuglarda; aym iskolunda ¢alisan kuruluglar-
dan dzel sektor kurnluglarinda aym is i¢in daha az ig¢i istihdam edilmekte ve isti-
hdam edilen isgilerden elde edilen saat bagina verim 6zel sektdr caliganindan
daha yiiksek olmaktadir. Kér etme arzusu ve rekabet disiplini 6zel sekidr girket-
lerinin kamu sektorii sirketlerinden daha etkin bir sekilde ¢alismas: geregini ve
gercepini ortaya gikarmaktadir. Bir 6zel girket rekabette bagarili olamaz ise iflasa
kadar gidebilir. halbuki kamu kuruluslarnda ise bu durum nadiren s6z konusu
olabilir. Bu baskt ézel sektdr kuruluslarinda her zaman etkinligin en iist seviyede
gergeklestirilmesini mecburi kilar. Firmalar yeni tckniklere ve uygulamalara
ayak uydurmak zorundadurlar. Aksi taktirde rakiplerinin gerisinde kalirlar, rakip-
lerine biiyiik bir avantaj saglamug olurlar. kamu sektdriinde ise bu gesit zorunlu-
luklar yasanmaz Bundan dolayr kamu sekidriinde etkinliin en iist diizeyde
gerceklegmesini beklemek asir1 derecede iyimserlik olur.

Ancak, kamu sektoril kurnluglanmn kuvvetli bir i¢ ve uluslararas: reka-
betle Karsiligmasi veya monopolistik bir durumda olmasi hallerinde bu kuru-
luslarda etkinligin saglanmas1 konusunda farkhhklar yaratabilir. i¢ ve dig reka-
betin oldugu piyasalarda iiretim yapan kamu kuruluglarnda etkinlik biiyik bir
_olasihik ile tekef durumunda olan bir kamu kuruluguna nazaran daha yiiksektir.
Zaten uygulamada agik¢a goriilen durum, dzellegitirmede, geligmis yada
gelismekte olan iilkelerde olsun, i¢ ve dis rekabete agik olan kamu kuruluglarinin
daha gabuk ve daha kolay zellestirildigidir.

Yukarida da belirtildigi gibi i ve dis rekabete agik olan kamu sirket-
lerindeki etkinligin, tekelci kamu sirketlerine nazaran daha yliksek olmass, tekel
durumunda olan sirketelerin dzellestirilmesi halinde elde edilebilecek daha yiik-
sek etkinlik anlanmmada gelebilir, Zira daha dilgiik bir etkinlik diizeyinde iiretim
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yapan bu kuruluglar 6zcllestirme sonucu-Politik miidahalelerin azalmasi,
miilkiyet haklarindaki degisikler ve etkili finansal yonetim sayesinde-Uretim-
lerinde etkinlik diizeylerini arttirabileceklerdir. Dogal olarak bu tiir sirketlerin
ézellesitirlmeleri durumunda genellikle devlet kontrolunu siirdiirmekte bazi
diizenleyici tedbirler alabilmektedir. Bazen de bu diizenleyici tedbirleri alacak
kurumlari olugturmaktadir.

- Politik Miidahalelerin Azaltilmast

Kamu tesebbiislerinde ydneticilere digardan politik miidahalelerin
oldugu apagik bilinmektedir. Bu durumda kamu sirketlerinde ¢aligan yonetici-
lerin tam bagimsiz karar vermeleri hemen hemen miimkiin degildir. Bundan
dolay: bu sirketlerin &zellesitirilmeleri yonetimsel karar almalann kalitesinin
yiikselmesine yardimer olacaktir. Politik miidahalelerin ge¢migine bakildiginda
ortaya oldukea kétii sonuglar gikmaktadir. Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi
baz: sirketler Szellestirilseler bile hiikiimetler bu sirketlerin kontroliini ellerinde
tutmak istemektedirler. Fakat burada politikacilarn kargisina iki kisitlayic: etken

. ¢ikmaktadir.

Bunlardan birinci kisitlayier etken, dzellesitirme sonucu ortaya gikacak
diizenleyici gergevedir. Diizenleyici kurum araciliftyla ortaya ¢ikacak diizenleme
fonksiyonu, sadece rckabet ortamum saglamakla kalmayip, etkinligin saglan-
masm engelleyen diger faktérleride ortadan kaldiracak diizenlemeleri yapacak-
tir. Pek tabii olarak bu diizenleme, politikacilarin miidahalelerinden sakinmay da
kapsayacaktir, bunun basarilabilmesi igin bu diizenleyici kurumlarn yeterli dere-
cede bagmsiz gahisabilcek sekilde olugturulmalart sarttir.

Ikinci kisitlayicr etken ise, hissedarlarin zel sahislar olmasy, bir diger
ifade ile bu kuruluslarin hisselerinin 8zel kisilerin elinde olmasidir. Bu kisiler sir-
ketin yénetim ve performansim takip ve kontrol etme hakkina sahiptirler. Bu
durumda politikacilar girketin performansim olumsuz ydnde etkileyecek bir
miidahalede bulunamaziar.

- Miitkiyet Haldarmdaki Degisiklikler

.Genelde kabul goren gorily; miilkiyetteki (sahiplikteki) degisiklik,
miitkiyet halklarinmn yapismi etkiledigi seklindedir ve mevcut biirokratik bagarssi-
zhklarin ortadan kaldirilmasina yardimer olur. Hisselerin el deistirmesinin
(devredilmesinin) miimkiin oldugunun bilincinde olan hissedarlar bir takim men- -
faat temin edici tedbirler alirlar-dmegin kirdan pay alma (temettii dagitimi) gibi.-

"Bu da yonetimi daha etkin ¢ahgmaya zorlar. Hissedarlarin bu konularda
hiikiimetlerden daha hassas vlacagi belirgindir. Ciinkii hissedarlar, bu sirketlerin
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iyi veya kétii yonetilmeleri sonucu ortaya ¢ikacak fayda veya maliyetlerden
direkt olarak etkileneceklerdir. Ayriyeten ozel yéneticilerin iyi bir performans
. gostermeleri halinde miikafatiandirilacaklan, tersine bir durumda yani kirlarda
bir diigiis veya zarar sbzkonusu olmasi halinde iglerini kaybetme tehlikesi ile
kars1 karstya kalacaklarimn bilincinde olduklar: agiktir. Kamu yoneticileri igin
ise¢ bu tarz bir katilikta olan bir durum sézkonusu degildir. Yani sirketler kétii per-
formans gdsterseler bile, yonet1c1ler1n islerini kaybetme kaygisi pek meveut
degildir.

'~ Daha Etkin Finansal Yénetim

Ozellestirme durumunda sirketler hitkiimetten direkt finansal destek
alimim terketmek zorunda kalacaktir. béylece finansal ihtiyaglarmi kargilamak-
igin 6zel sermaye piyaslarindan yararlanacak dolayisiyla 6zel sermaye
piyasalarinin disiplinine ve bir ¢esit kontroluna maruz kalacklardir. Bu durum
ozellestirilen girketlerin finansal agidan daha etkin ¢ahigmasim zorunlu hale
getirecektir. Finanasal kaynaklarn etkin bir gekilde kullanilmamasi kétii bir per-
formans ortaya c¢ikaracak, bu sonug¢ ortaklarin tepkilerine neden olacaktir.
Yukarida yapilmaya calisilan agiklamalar 1s18mda 6zellestirme sonrast etkinligiin
mutlaka ¢ok yiiksek oranda gergeklesecefii kesin olarak ortaya gikmayabilir
Ancak etkinlikte bazi gelismeler elde edilecei muhtemeldir.

VII- OZELLESTIRME VE LIBERALLESME

Sirketlerin el degigtirmesi sonucu iiretimde etkinligin arttirilmas:
yoniinde bazi olumiu gelismeler saglanmas1 beklenebilir. Ancak bu durumda
dagitimda da etkinligin saglanmas: y6niinde bir beklenti iginde olmak icin hi¢ bir
sebep yoktur. Dagitimda etkinlik sahiplikten ¢ok piyasanin yapisimin bir fonksiy-
onudur. Rekabetin olmadifs bir ortamda dzellesitirme sonucu dagitimda etkin-
ligin saglanabilmesi i¢in, ozellestirme ile birlikte, piyasadaki kisitlamalari
ortadan kaldiran bir liberalelesmenin beraber yiiriitiilmesi gerekir. liberalles-
menin ozellestirme olmadan basanh bir sekilde yiiriitilemeyecegi konusunda
tartigmalar oldukga yaygindir. Hitkiimet kaynakiarini arkasina alan kamu kuru-
luglart pratikte, piyasaya yehi girecekler igin caydirict bir ézellik tagirlar, Ornegin.
arzuladiklar taktirde fiyatlari, maliyetlerine ¢ok yakimn hatta maliyetlerinin altm-
da tutabilirler. Béylece piyasaya hakim olarak, yeni girisleri engelleyebilirler.
Onun i¢in liberallesme Szeliestirme ile birlikte rekabeti arttirics gerckli diizen-
lemeleride beraber yaparak gergeklestirilebilir. Ozellestirme yapiimadan da lib-
erallesme yiiriitiilebilir, ancak etkinlikte saglanacak artig sonucu elde edilecek
getirilerin maksimize edilebilmesi i¢in liberallesme ve Szellestirmenin (gerekli
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diizenlemeler ile birlikte) beraber yiiritiilmesi gereklidir.
- Rekabet ve Etkinlik

Giiniimiizde yapilan tartigmalar, ézellestirme sonrasi ortaya gikan etkin-
- likteki artislarmm, bu girketlerin sahiplerinin degismesinden ziyade rekabetteki
artistan kaynaklandigs yoniindedir. Ozellestirme vasitasiyla yarattlan etkinlik
artig1, piyasada ortaya ¢ikan rekabet artis: ile smirlidir, Pivasada rekabeti sinir-
*layan temel ii¢ faktor sunlardir;

Birinci olarak, genelde kamu tesebbiisleri kendi mevcudiyetlerini
piyasadaki yetersizliklere borgludurlar. Onun i¢in piyasanmin rekabete agilmasi
pek bir sey kazandirtmayabilir, hatta tersine olarak tretim diigiistine sebep ola-
bilir. Ornegin tabi tekel durumunda olan bir kamu tesebbiisiiniin rekabete agil-
masi-serbest piyasa olusturmaya caligiimasi-rekabeti olusturmayabilir, piyasaya
yeni girigleri cezbetmeyebilir. Bu durumda yapilacak bir dzellestirme tekelci
istismar: daha da arttirabilir. ) .

Tkinci kisit, kamu tesebbiislerinin bazilarmin sosyal, ticari amagl
olmayan ve devlet tarafindan siibvanse edilen tegebbiisler olmasidir. Ozel sektor
kuruluglar karli olan alanlara yoneldikleri igin bu alanlara ilgi duymayacaklar
agiktir.

Rekabeti sinirlayan tgincii faktér ise, etkin diizenleyici kurullarin tah-
sisindeki zorluktur. Liberallegsme, rekabeti kisitlayan engellerin ortadan kaldinil--
masi sonucunu doguracaktir. Ancak bu. engellerin ortadan kaldirilmas1 mutlaka
rekabetteki artis: saglayacaktir anlamina gelmeyebilir,

VIII- OZELLESTIRMENIN MALI ETKILERI

Pekgok iilkede ozellestirmeden bahsedilince akla ilk gelen sey

. Ozellestirme sayesinde hilkiimet veya kamu sektoriiniin agiklarmin azaltidmasidur.,

Bununla beraber, dzellegtitmenin mali etkileri, bir gerketin satilmasi iglemi veya

devaml zarar eden bir kurufugun zaratlarinn siibvanse edilmesinden kurtulmak
kadar agik ve berrak degildir,

Hitkiimetlerin dzellestirme yaparken segecegi yol, érnegin, hitkiimetlerin
daha dnce devlet igin kullandiklan sabit aktifleri satmas: halinde-toprak, maden
isletme haklar: v.s. gibi veya sirketin biitlin haklarim hisseler seklinde kismen
veyahutta tamamen satmasi durumunda elde edilecek mali imkan, kayitlara ser-
maye getirisi veya, borglarm geriye ddenmesi (tahsili) seklinde gecirilebilir.
Biitgeler, toplam harcamalar ve toplam gelirleri gosterdigine gore biitgelerde her-
hangi bir degisiklik olmadifini varsayarsak, herhangi bir aktif satis1 yapilmas
halinde buradan elde edilecck gelir toplam biitce agiginda aym miktarda bir
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diisiise. azalmaya sebebiyet verccektir, Kéar eden kuruluslarin, karlari biitgeye
transfer edildikten somra satig islemleri gergeklestirilirse bu kér tramsferi
dolayisiylada biitge agiklarinda bir azalma gergeklegebilir.

Genellikle, kamu aktifleri satthrken taksitli satiglar pek uygulamada
goriillmemektedir. Yani satiglar tek 6demeli olarak yapilmaktadir. Bu durumda
satig islemi sonucunda anlagilan siire iginde devlet satis karsiligin tahsil etmek-
tedir. Bir diger ifade ile bu satig sonucu, biitge agiklarina olacak etki sadece satis
yapilinca ve bir /defaya mahsus olarak goriiliir. Devletin mali durumu faaliyeileri
icin yol gostericidir. Eger hikiimetlerin hiitge agiklarni mevcut ise bunlan
kargilayabilmek igin borglanmak mecburiyetindedirler. Bu borglanmanin sekli
ise (i¢ borglanma veya dis borglanma) devletin gesitli hesaplarin etkiler.
Hiikiimetlerin dis borglanmay tercih etmesi durumunda dis 6demeler bilangosu
etkilenir.

Siirekli zarar eden kamu sirketlerini bir kenara birakirsak, devaml kér

- eden veya baz: yillar zarar etsede genclde kir eden sirketlerin &zel sekitre
satifirken uygun bir piyasa fiyati ile satilacag varsayilr. Bu fiyat, sirketin vergi-
den sonraki gelir akimmin gergekei bir iskonto haddi ile iskonto edilmig net
bugiinkii degerine esit olmalidir. Kamu ve 6zel scktdr kuruluslarmdaki vergi
oranlarinin esit oldugunu ve de takib eden yillardaki nakit aksmlarinm pozitif
oldugunu varsayar isek, elde edilecek en diigiik agik, satigin gergeklestipi andaki
agiktir. -Ancak elde edilecek gelir, dogru bir sekilde finansal firsat maliyeti elde”
edilecek $ek11de kullanihirsa, takib eden yillarda, bu elde edilecek miktar
slgiisiinde borglarda (agiklarda) diigiige sebep olacaktir. Aksi taktirde gelecekte
clde edilebilecek kir transferlerinin ortadan kalkmasindan dolay1 agiklar bityiiye-
cektir. Satiglardan elde edilecek gelirlerin i¢ veya dis borglarm azaltilmas:
yoniinde kullanimi pozitif bir gekilde hem bu borglarin azaltilmasi ve hemde bu
hiikiimetlerin 6zellestirme yolu ile satiglan gergeklestirmesi, bu satiglar karsiligi
elde ettigi gefirler ile bir takim finansal aktifler satin almasi veya elde ettii gelir-
ler kadar meveut borglarim azaltmasi, dzel sektdr ile kamu sektérii arasinda
finansal aktif ve pasiflerin miibadelesi isleminden bagka bir sey degildir. Bu
miibadele, satis islemi sirasindaki veya gelecekteki gergek kaynaklara olan talebi
etkilememelidir.

Eger hiikiimetler elde edilecek satig gelirlerini kisa dénem cati harca-
malrin: finanse etmek veya kisa dénemli vergi indirimlerini temin veya her ikisi
igin kullanirsa, satisin yapildig: yildaki agiklar degigmeyebilir (etkilenmeyebilir)
ancak gelecekteki aciklar daha da biiyiiyecektir. Yukarida da ifade edildigi gibi’
hiikiimetlerin dzellestirmeyé gitmesi, aslmda sadece finansal aktif ve pasiflerin
kamu sektorii ile 6zel sektdr arasinda degis tokusudur. Bu degis tokustan genel
mali durum etkilenmiyecektir. Ancak dzellestirme sonras1 bu sirketlerin perfor-
manslarinda bir degesiklik saglanirsa, yani bu girketier ozel sektdrde daha iyi bir
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sekilde yonetilir ve tiretimdé etkinlik saglantrsa, daha fazla kér edip devlete daha
fazla vergi geliri temini anlamina gelecktir. Bu da uzun vadede agilclarin azalti-
masina yardumet olacakiir. Yine ayn: sekilde eger Gzellestirme sonucu iiretimde
etkinlik saglanabiliyorsa ve bu tiimiiyle ekonomide verimliligi arttirtyorsa, bu
verimlilik artis1 sonucu ihracatta da bir artis saglanabiliyorsa, sonugta dig
odemelér dengesinde bir ivilesme elde edilebilir.

IX- Tiirkivede Ozellegtirme

Tirkiye de 6zellestirme kelimesi uzun willardan beri sikga telafuz
edilmektedir. Kamu scktdrlindeki diigiik performans, yonetimde ve tretimde
etkinligin saglanamamas1 ve devletin mali yapisina yikledigi kiilfet, iilke
ckonomisinde istikrarin bir tiirlii saglanamamas1 ve hatta bu istikrarsizligm, kro-
nik bir hal almas1 sonucunu dogurdugu kanisini hemen hemen biitiin ¢evrelerce
itibar edilen bir goriis haline getirmistir.

KiT’ler belirli hedefler dogrultusunda kurulmuglar ve bu hedefler
dogrultusunda fonksiyonlarim yerine getirmiglerdir. Ancak giinitmiizde bu kuru-
luglarin pek ¢ogu gesitli ekonomik ve politik sebeplerden dolayr bir kismu hala
kér edebilen kuruluglar olsalar bile, genel perfonmanslar:, verimlilikleri ve

. gelisen teknolojiye ayak uydurmalan agisindan kendileriyle aym iskolunda
faaliyet gosteren ozel sektdr kuruluglaniyla mukayese edilemiyecek derecede
olumsuz bir goriintii azetmektedirler. Devlet olduk¢a kéti bir i¢ ve dig borg
laskaci i¢indedir. Bundan dolayrbu kurulugiarin pek ¢ogu giiniimiiz teknolojiler-
ine uyum saglayabilmek igin gerekli olan finansman devletien saglamalkta zor-
lanmaktadir. Kendi mali imkanlan ile bunu saglamakta hemen hemen miimkiin
degildir,

Table 7: Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Finansman Thiyact ve

.
Kaynaklart (Milyar TL)
Vatirim ve Finansman Kaynakiar 1986 1987 1988 1989 19496
Kaynaklar Odemeler Fark: 1.137 1.975 i.902 1.866 3459
Yatirmiar 2.342 3.642 5311 6518 9875
Toplam Finansman thiiyacs 1.705 1.667 3409 4.652 6.416
Finansman Kaynaklan ;
Biitge Transferleri
Sermaye 47 304 TG 1.024 874
Diger T 188 328 199 391
Biitge disi kaynaklar
Dis proje kredileri 869 1.018 1.776 1.752 2377
Diger 610 157 399 1.677 2.8

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi
' Tesebbiisleri Genel Raporu, 1990, s.153.
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Ozel sektoriin kullandif1 mali piyasalardan yararlanmalar da alisilnigin
disindadir. Hiikiimetler bu kuruluglarm faaliyetlerini kontrol ettikleri igin maale-
sef hemen hemen biitiin hiikiimetler tarafindan oy kaygistyla bu kuruluglar birer
istihdam deposu haline getirlmislerdir. Istisnasiz biitiin kamu kuruluglarinda agir:

- istihdam sz konusudur. Bu agir1 istihdam ¢alisanlarm ¢aligma arzusunu olumsuz
etkilemekte ve verimlilikte diisiige sebebiyet vermektedir. Asin istihdam sonucu
yéneticilerin, galiganlari kontrolu giiglesmektedir.

Tablo 8: Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Istihdama Katkis:

{Bin)
Yiltar TURKIYE KIT (Yillik ort.) KIT/TCRKIYVE j
. Oram
Saw Yillik Artis Sayi Yilisk Artes

1986 16.243 - 794 - 4.88

1937 16.500 1.6 810 2.0 - 4.90

1988 18.093 9.7 816 0.7 451

{989 18.477 21 800 -2.0 4.33
1990 19.209 4.0 794 -0.4 445

Kayhakz Bagbakanlik Yiiksek Denctleme Kurulﬁ, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporu, 1990, 5.63.

Yoneticilerin ¢aliganlarin performanslarin: yeterince kontrol ede-
memeleri, yonetimde etkinligin saglanamamas1 sonucunu dogurmakta, bu da
iretimde etkinligin saglanamamasm beraberinde getirmektedir. Calisanlarm
¢aligma arzusunu olumsuz yonde etkileyen bir diger husus ise; iyi ¢aligan ile

"yetirsiz galigan, ¢aligmalarmda bagarili olan ile basarth olmayam ayirt edebile-
cek bir tesvik veya prim sisteminin bu kuruluslarda mevcut olmamasidir. Ozel
sektbrde, bu tiir tesvik sistemleriyle, ¢alisanlar baganlanmmn kargiliklarim, aldik-
lar1 i¢in, bagarili olabilmek igin gayret sarfetmektedirler. Halbuki bu tiir tegvikler
kamu séktériinde s6z konusu degildir. Dolayisivla calisaniarin verimiiligi kamu
sektbriinde Ozel sektdre nazaran daha diisiiktiir,

"Yukanda da ifade edildigi gibi bu kuruluglarin pek ¢ogu uzun yillardan
beri zarar etmektedirler ve faaliyetlerini stirdiirebilmek igin devlet destegine
ihtiyag duymaktadirlar. Devlet biit¢esinden slibvanse edilmektedirler, Bu siib-
vansiyonlar oimaksizin faaliyetlerini stirdiirebilmeleri miimkiin olmadif igin ve
bu kuruluglarin iflaslan da hemen, hemen hi¢ s6z konusu olmadigs bir diger ifade
ile hig goériilmedigi i¢in (devlet itibarinin zedelenmemesi fikrinden hareketle)
devlet i¢ ve dis borg yilkiinden muzdarip olmasma regmen bu kuruluglarin siib-
vansiyonuna devam etmektedir.
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Tablo 9: Kamu iktisadi Tesebbiislerine Hazine Odemeleri (Milyon TL.)

Yillar Siihvansiyon Vergi Iadesi Sermaye Odemeleri Toplam
Miktar | Yilk Artis| Miktar | Yilik Artig| Miktar | Yolhk Arty]  Miktar Yilhk Artis
1486 157.940 — 21.077 — 113464 — 492.282 —
1987 288,537 -19.4 52.126 147.3 374039 2977 7147002 431
1988 445.283 543 61.665 i8.3 706411 88.9 1.213.359 OB
1989 1055045 136.9 52.781 -14.4 [.024.075 45.4) 2.131.90 5.7
1990 1.938.148 88.0 16.174 -69.4 §74.000 -14.7 2.873.322 RERS

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Tktisadi
Tesebbuslerl Genel raporu, 1990, s.76.

Dogal olarak bu siibvansiyonlar devletin {izerindeki yiikii her gegen yit
daha da afirlagtirmaktadir. Devletin tizerindeki yiik ne kadar artarsa, bu yiikiin o
iilke halkina yansimasida o dlgtide agir olmaktadir. Devletin gidetleri gelirlerini
ne kadar gok asarsa bunun vatandaga yansimasi da o Slgiide daha yiiksek enflasy-
on orani, ve gelir dagilimindaki bozukluklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletin
gelirlerini, istendigi zaman arzulandigt miktarda arttirmast miimkiin degildir,
bunun igin devletin giderlerini kontrol altinda tutmak gerekir. Devlet baz: yapil-
mas1 kagmiimaz harcamalarini yapmaktan kagmamiyacagina gre, kisinti yapa-
bilecegi giderlerinde azaltma yapmalidir. Kisinti yapabilecek giderlerin baginda,
dzellestirme sayesinde, clden gikarilacak kamu sirketlerine yapilan siibvansiyon-
lardan kurtulmak gelmektedir. Devletin bu kurutuslara yaptiklari transferlerden
kurtulmasi, devletin hem kisa vadede hemde uzun vadede gelirlerinde artis ve
giderlerinde azalisa neden olacaktir. Satis gelirleri sayesinde kisa donemde
devletin gelirleri artacaktir. Uzun dénemde ise: dzellestirilen sirketlere talip olan
miitegebislerin amac: kar etmek olduguna gbre, kir edilemeyecek olan sirketlere
alics olunmayacagi varsayimmdan hareketle Szellestirilen sirketlerin kér ede-
cepini sdylemek agirt bir iyimserlik olmaz. Bu sirketler kir edince deviete vergt
- ddeyecekleri igin uzun dénemde de devletin gelirleri artacaktir. Giderler agisin-
danda hem kisa dénemde hemde uzun dénem igin olumlu beklentiler iginde
olmak pek yamitict olmayacaktir. Kisa dénemde; Gzellestirilen sirketlere hali-
hazirda yapilan subvansiyonlardan kurtulmak s6z konusu olacak dolayisiyla
devletin giderlerinde bir diisiis olacaktir. Uzun donemdede, bu subvansiyonlar-
daki diigiis sonucu olarak daha az bir borglanma ihtiyac1 ortaya gikacak buna
bagli olarak da, borglanmadan dolay: ortaya ¢ikacak ekstra faiz yiikiinden kur-
tulmusg olacaktir.
Biitiin bunlarin yaninda ozellestirme sayesinde gerekli diizenlemeler ile
birlikte ekonomide rekabet ortamuinda daha biiyiik bir geligme godzlenebilecek,
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devlet asli gorevleriyle ilgilenmek igin daha miisait bir zemin bulabilecektir,
Ayriyeten, devlet bu kuruluslann ¢alisanlarinin bagh bulunduklan giiglii kamu
¢aliganlar1 sendikalan ile daha az muhatap olacaktir. Bunun anlami, devletin
bazen grev tehditleri ile hizmetlerde kesilme noktalarina kadar uzanan olaylarla
daha az kargilagmas: yani 'd_aha az bir istikrarsizliktir.

Bu olumlu 6zelliklerin yaminda &zellestirme sonrasi ortaya gikabilecek
bir olumsuzhuk, igsizlik oraminda bir yiikselis olacaktir. Bu durum 6zellestirme
yolunu segen biitiin iilkelerde goriilmekle birlikte, uzun vadede saglayacag:
olumhu gelismeler sonucu istihdam hacminde de iyilestirmelere sebep olacag:
tahmin edilebilir. Nitekim Macaristan drneginde de goriildiigii gibi: 6nce igsiz-
likte bir artig, daha sonra ise yeni ig sahalarinin agilmas ile bu artista bir diigiis
gozlenebilir. X '

Pek ¢ok iktisatginin ortak kamsi olan; Tirkiyede Ozellegtirme yapil-
masmin kagmiimaz olmasina ragmen Tirkiyedeki ozelletirmenin gegmisine
bakildiginda ortaya ¢ikan manzara hayal kiriklig olmugtur.

Tablo 10: Ozellestirme Gerilleri (Milyon TL).

Yuiar Gelirler

' Miktar Artis %

, 1986 65 —
1987 791 1.116.9
1988 52918 6,590,
1989 375.138 608.9
1990 1.495.113 2.725.3
1991 1.563.116 —_

Toplam 3.489.144

Kaynak: Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporu, 1990, Fk-7.

Uzun yillardan beri kamu sektoriiniin devletin sirtindaki “kambur”
olmaktan gikarilmas: gerefi pekgok hiikiimetler tarafindan dile getirilmistir.
Ancak glinimiize kadar yapilan gabalar bir sonug verememistir. Elde edilen gelir
cok diigliktiir ve bu elde edilen gelir biiyiik 6lgiide masraflara gitmistir. Verilen
drneklerde goritldiigii gibi, Ingilterede 1990 yilma kadar yapilan Szellestirme
- caligmalar sonucunda 30. milyar pound yaklagik 50 milyor dolar gelir elde
edilmistir. Bu rakam daha kiigiik bir ekonomi olan Macaristan da bile 10 milar
dolar civarinda olmus olmasina ragmen tilkemiz yerinde saymgtir. 1996 yili son
agiklamalara gore 5 milyar dolal civarindadir.
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‘Tablo 11: 1996 Y1l Ekim Ayinda Gergeklesen Ozellestirme

Sirketler Ozellestirme Bedeli (Dolar) I
Bozoytik Seramik 8.830.000 |
.| Ergani {imento 46.700.000 L

| Tekirdag Limani 134558 509 '

Antalya Limant 102.520.769

Hopa Limam . 4.004.718

Giresun Limani : 3.203.774

Rize Limamn 5.606.605

Ordy Limam 1607 887

Sinop Limam 200.944

Deniz Nakliyat: 129.000.000

Petlas 35.750.000

Toplam © 472.583.206

Kaynak: Ozellestirme {daresi Bagkanlif1 verilerinden derlenmistir.

Politik gekismeler bir tarafa birakilarak, politik ve hukuki engeller
ortadan kaldmilmahdir. Ozellestirme galiymalan hizlandinlip, seffaf bir sekilde,
higbir gaibeye meydan vermeyerek, miimkiin olan en kisa zamanda gergek-

* lestirmelidir. Ciinkii {ilkemizde kokusmugluk (corruption) ¢ok vahim boyutlara
ulagmgtir. Bu kokusmuslugun temelinde politikacilarin bu kamu kuruluglarim
kullanmalan yatmaktadir. Malesef dilimize yerlesen argo bir tabirte bu kuruluglar
politik “arpaliklar” haline gelmiglerdir. Bu halleri ile bu kuruluglarda iiretimde ve
yonetimde etkinligin saglanmasi imkam kalmamug gibi goziikmektedir. Zaten
bzellestirme Hziinde sahipliklerin el degistirmesi olayidir. Ozellestirilen kamu
kuruluslar 6zel sektoriin elindede liretim faaliyetlerine devam edecekler ve tilke
ckonomisine daha da yiiksek bir katk: saglayacaklardir.

X- SONUC

Her tiirlii iktisadi fikirler tartgilabilir, tartigilmasinda ve tartigilarak bir
sonuca vanimasimda yarar vardr. Tiirkiyede Szellestirilmenin miimkin olan en
kisa zamanda gerceklestirilmesi gergegi artik bir zaruret halini almugtir. Bu aga-
mada tartistimas: gereken ozellestirme yapilirken, Szellestirilecek girketlerin
yapisma en ¢ok uyacak olan dzellestirme tekniklerinin uygulanmasidir.
Ozellestirmede seffaflik temin edilmeli, seffaflik sayesinde ozellestirmenin poli-
tikacilar tarafindan politik bir arag olarak kullanilmalari engellenmelidir.

Ozel sektoriin kamu sektdriine oranla daha rantabl galigtig, yonetimde
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ve iiretimde etkinligin daha Gst diizeyde gerceklestizi, geligmis veya az gelismig
olsun pek gok iilkede yapilan ¢alismalarda gozlenmistir. Yine aym sekilde ozel
sektore devrolunan kamu kuruluslarida da aym 6zellikler gortlmiistiir. O halde
ckonomimizde daha hizh bir gelisme ve biiyiime arzulaniyora, ekonomik ve
siyasi istikrar isteniyorsa, kamu sektortiniin ckonomi icindeki pay! miimkiin olan

cabukluk ile en asgari diizeyine diisitriilmelidir. '
’ ‘Aynyeten, dzellegtirme sayesinde iilkeye yabanci sermaye girisinde de
bir artiy olmast beklenebilir. Ulke ekonomisinde istikrarin artmas: sonucu ortaya
¢ikacak gliven ortami yabanci sermayeyi artan bir oranda ¢ekecektir. Bunun
olumlu etkileri ise dis 6demeler dengesinde goriilecektir,

YARARLANILAN KAYNAKILAR

-Annual Report on the Privatization of State Property, Hungarian State
Property agency, 1992

-Atasoy, Veysel. Tiirkiye’de kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme
Sorunu, 1993,

-Atkinson S.&Halvorsan, R. The Relative Efficiency of Public and
Private firms in a Regulated Environment, 1986.

-Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporu, 1990.

-Beesley, Michael. Privatization: Reflections on the U.K. Experience.
. 1987

-Begg, Dawid Fischer, Stanley Domnbusch, Rudiger Economics.

: -Britan, 8. The Politics and Economics of Privatization. Political
- Quarterly. 1984,

'I-Business &Economy, Invest in Hungary, Vol. 6; no. 33.
-National Bank of Hungary, Monthly Report, 2/1994, 1993.

-Fama, E.F. and Jensen, M.C. Seperetion of Ownership and Control,
Journal of Low and EConomics 26 (Junc) 1983 '



Degisik Yapilardaki Ulkelerde Ozellestirme ve 269
Macaristan, Ingiltere, Tiirkiye Omegi

-Hungarian business Herald, 1994/2-3
-Jackson, P.m; Price, Ctherine M. Privatization and regulation.
-Karatag, C. Privatization in the UK. and Turkey, May. 1989,

-Karpoff, I M and rice, E.M. Orgenizational Form, Share Transferability,
and Firm Performance, 1986.

-Kay, J.LA. and Thampson, D.J. Pivatization: a Policy i.n Search of a
Rationale. Economic Journal, 1986,

-Privatization and State -Owned Enterprises, W.Macwoy, Paul, W.T.
Stanbury, George Yarrow, Richard J. Zeekhauser, 1989.

-Madsen Pirie, Wildwood House, Privatization Theory, Practice and
Choice, 1988.

‘-Milward, R. The Comparative Performance of public and Private
Ownership. 1982. '

-OECD Economic Surveys, Hungary, 1993

-Park. J.R. Privatization of Public sector Services in Theory and Practice.
1987 :

-Vernon, R. Introduction to State Owned Enterprise in Western
Economies. 1981 '

-Vickers, 1.S. & G.K. Yarrow. Privatization. 1988 _
-Walker, Michael. Privatization: Tactics and Techniques. 1988
-Yarrow, G.Privatization in Theory and Practice, 1985.

CS First Boston, Economic Recearch, April 1993



