FUAR, SERGI VE PANAYIR HUKUKU UZERINE
BiR INCELEME

Doc¢. Dr. Akar OCAL

I. Piyasaya cikarilan bir malin istihsalinin devam etmesi,
sliphesiz, her seyden Once, malin siiriimiine baghdir. Sturiimii ol-
mayan bir mal, bir miiddet sonra piyasadan kaybolmaga mabh-
klUmdur. Satilmayay: ya da satilamayan bir malin istihsalinin de-
vammi diisiinmek miimkiin degildir. Mallarin slirumiinii sagla-
manin basmda, alicilarn piyasaya siiriilen maldan haberdar etmek,
onlarlt malin tzellikleri hakkinda aydmlatmak gelir. Fuar, sergi ve
panayirlar, kendilerirrden bu amacg i¢in yararlamlan miiesseseler-
dir (W, Gergekten, fuar ve sergilerde teshir, mallar: alicilara tanit-
t181 gibi, alicilar icin bircok istiinliikler de saglar . Pazarlama
bakimimndan blylik Onem tasimakta olan stz konusu miiessese-
ler iizerinde kanun koyucu da gereken titizlikle durmus ve birgok
kanure serpistirdigi hiikiimlerle, gerekli miidahaleleri yapmais-
tir. Bu incelememizde iste bu hiikiimlere temas edecek ve fuar,
sergi ve panayiriare iliskin olanlari bir araya getirmefe gayret
edecegiz ®,

IT. Fuar, sergi ve panayirlarin acilmasi, tesviki ve kontrolu
konularinda kanun koyucunun bazi esaslar tesbit etmis oldugu go-
ze carpmalktadir, Gergekten, 27 Mayis 1939 tarih ve 3614 sayil «Ti-

(1) Fuar, sergi ve panayirlarin tarifleri ve birbirlerinden olan farklari icin
bkz, RIVES, M.: Traité d’économie commerciale, T. I, Paris 1958,
s. 108 vd.; HIRS, E.: «Reklam Haklari», Hukuk Diinyasi, S. I, 1940, s. 1.

(2) Bu husus i¢in bkz, Les feires commerciales générales el spécialisées
en Républigue fédérale d’Almagne, Bruxelles 1964, s. 6 vd.

(3)  Fuarlarin hukuki ve mali sartlarmnn tarihi gelisimi igin bkz, LAUFEN-
BURGER, H.: Le commerce et I'organisation des marchés, Paris 1938, s.
86 vd.
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caret Vekaleti ve Vazifelerine dair Kanun»un ¥ 7. maddesi «sergi
ve fuarlarin tesvik, himaye ve bunlara istirak isleriyle mesgul (..)
olmak» gorevini, D1s Ticaret Dairesi'ne vermis bulundugu gibi,
ayni kanunun 6. maddesi de, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii'niin «ic
ticaretin tanzim ve inkisafimi temine matuf tedbirleri ihraz ve tat-
bik ile» miikellef oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan 30 Ka-
nunevvel 1931 tarih ve 1910 sayill «Ziraat Vekéaleti Teskiline dair
Kanuny» ® da, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigli'ne «sergiler (...)
tertipetmek Hayvan pazar ve panayirlarini, sergi yerlerini (...)
teftis ve idare etmek» gOrevini yiiklemektedir. Kanun koyucu ba-
kardiklar disindaki baz1 kurumlara da fuar, sergi ve panayirlar
acmalk ya da ac¢ilanlara katilmak gorevini tahmil etmektedir. Ger-
cekten, 15 Mayis 1957 tarih ve 6964 sayilt «Ziraat Odalar ve Zi-
raat Odalarn Birligi Kanunusnun © 3/1. maddesinin (b) ve (h)
bendleri, odalarin mecburi vagzifeleri arasinda «umumi sergilere
(..) temsilei gondermek»i ve «sergiler, panayirlar acmak»1 da say-
m1s bulunmaktadir. Ayni karunun 24/g. maddesi de, Ziraat Oda-
lary Birligi'nin «umumi heyet karariyla milli ve milletleraras: ser-
gi ve panayirlara katilmak, memieketimizde kurulacak ziraat ser-
gilerinin prograim ve planlarmn tetkik ve tasdik etmek» islerinde
giérevli oldugunu ongormektedir. § Mart 1950 tarih ve 5590 sayili
«Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar: Ticaret
Borsalar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar:, Sanayi Oda-
lari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunusnun (@ 5/k. maddesine
gore, odalar «mahalli veya bolge sergileri, panayirlar (..) acabilir-
ler veya acillmms veya acilacaklara katilabilirler». Aynm1 kanunun
62/e. maddesi ise Birligin gorevleri arasma «milli ve milletlerara-
st sergi ve panayirlara istirdk (...) etmek»i de dahil etmis bulun-
maktadir. Ote yandan 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili «Belediye
Kanunu» ®, «sergi ve panayir yerleri kurmak ve isletmek»i, bele-
diyeler ihtiyari gorevleri arasmda saymaktadir (Md. 63). Niha-
vet 17 Temmuz 1964 tarih ve 507 sayili nEsnaf ve Kiiciik Sanatkér-
lar Kanunu»snda ¢ da bu konuda hiikiimler vardir. Gergekten, 71/g.

(4)  Distur, 3. Tertip, C. 20, s. 454.
() Diustur, 3. Tertip, C. 13, s. 61.
(6) Distur, 3. Tertip, C. 38, s. 1226.
(7)  Distur, 3. Tertip, C. 31, s. 1707
(8) Distur, 3. Tertip, C. 11, s. 80.
) Diustur, 5. Tertip, C. 3, s. 2884.
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madde, esnaf ve kiicik sanatkirlar federasyonu genel kurulunun
gbrev ve yetkileri arasinda su hilkkme yer vermektedir: «Uye olan
dernekler ve dolayisiyle mensuplarimmn meslek ve sanatlarinin yil-
riitiillmesinde gelismesini saglayicr (...) sergi ve emsali kiiltiirel ve
sosyal tesebbiisleri kurinak». Tirkiye esnaf ve kliglik sanatkir-
lar1 konfederasyonu yonetim meclisinin bashca girev ve yetkile-
ri arasinda ise, bu konuya iliskin olmak iizere, su fikra mevcut-
tur (Md. 101/1): «Bakanbgin izni almmalk sartiyle iitke dwsinda
sergi ve panayiriara katilimak (.. .)» (0,

III. Fuar, sergi ve panayirlarir: acilimasi bazi yonlerden iis-
tiinliikler de saglamis bulunmaktadir. Gergekten, 6 Ocalz 1961 ta-
rih ve 193 sayili «Gelir Vergisi Kanunusnun D 29, maddesi, «ta-
rumt, hayvan yetistirilmesini (...) tesvik maksadiyla verilen thra-
miye ve miikafatlar»1 gelir vergisinden haric biraktigr gibi, 30.
madde de dar miikellefiyete tabi olanlarn «hiikiimetin miisaade-
siyle acilan sergi ve panayirlarda yapirklarm ticari faalivetlerden
elde ettikleri kazanclar» (Tirkiye'de baskaca isyeri veya daimi
temsilcileri bulunmamak sartiyle) ile «bu sergi ve panayiriarda
yaptiklar: meslek faalivetinden elde ettikleri kazanclari» gelir ver-
gisinden hari¢ tutmustur. Ote yandan 2 Temmuz 1964 tarih vo
492 sayill «Harglar Kanunu» %, «milli veya milletlerarast (...)
sergi ve panayirlar miinasebetiyle, Tiirkiye'yve gelecelk veya baska
memleketlerde vokubmlacak ayn1 mahiyetteki milletlorarasy goe-
terilerde bulunmak veys bunlara katilmak icin, Tirkiye'den {(ran-
sit gececeklere harcsiz vize» verilecegini amir bulunmaktadir
(Md. 87). 2 Mayis 1949 tarih ve 5383 sayili «Giimriik Kanunuy O3
da bazi muafiyet halleri tesbit etmektedir. Buna gore, «devlet mii-
zeleri ve kitaphklar igin gelen teshir edilecek veya okunacak
eserler» gumrilkk vergisinden muaf oldugu gibi (Md. 17/1), «alt
ay icinde tekrar cikarudmak iizere sergi, panayir ve pazarlar {.. )
icin getirilecek esya»nin gilimriik vergileri teminata baglanacaktir

(10) 21 Aralik 1953 tarih ve 6209 sayili «Serbest Bolge Kanunu» (Diistur, 3.
Tertip, C. 35, s. 225), «dahilden veya haricten esya getirilmesi, getirilem
esyanin depo edilmesi» ve bu egyalarin «rekldm ve satis icin teshiri»ni
serbest bolgelerde ithal ve ihra¢ maksadiyle yapilacak faaliyet ve ameli-
yeler arasinda saymaktadir (Md. 2).

a1 Diistur, 4. Tertip, C. I, s. 850.

(12) Diistur, 5. Tertip, C. 3, s. 2760.

(13) Diistur, 3. Tertip, C. 30, s. 964.
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(Md. 24/3). 1 Temmuz 1948 tarih ve 5237 sayili «Belediye Gelirleri
Kanunu» U4 ise, «milli ve beynelmilel sergilerde tertip edilen eg-
lenceler»den eglence resmi alinmayacagini tasrih etmek suretiyle
(Md. 27/IV, 2), bu tiirli gelirler i¢in bir iistiinlik saglamigtir.
3 Mart 1965 tarih ve 551 sayili «Markalar Kanunu»snda (") da ¢ok
onemli bir madde mevcuttur. Gergekter: 21. madde hiikmiine go-
re, «Tiirkiye’de Hiikiimet tarafindan veya Hilkiimet izni ile acr-
lan milli ve milletleraras: sergilerile, 8 inci maddenin {a) bendin-
de yazili andlasmalara dahil devietlerin (0 {ilkelerinde acilan res-
mi veya resmen tammms sergilerde emtiasim markalariyle bir-
likte teshir eden 20 nci maddenin 1 inci Hikrasinda yazili gercek
ve tiizel kisiler Tiirkiye’de aym wmarkalarin tescili icin sergideki
teshir tarihinden itibaren alt: ay icinde miiracaat hususunda riig-
han hakkim haizdirler. Su kadar ki, markanin konuldugu emtia
serginin resmi agilis1 tarihinden evvel sergi yerine goriiniir sekil-
de konulmussa bu hallerde miiddet emtiamin, sergi yerine komnul-
dugu tarihten itibaren baslar». Markalar Kanunu'nun 21/1. fikra-
sinda «yazilx sergilerden Tiirkiye’de acilacak olanlarn idareleri,
mamul ve mahsullerini sergide gosterenlere, teshir ettikleri marka,
nm konuldegu emtianin ¢esidi ile bu emtiamin sergiye goriiniir ge-
kilde konuldugu tarihi ve resmi acilis tarihini gosterir bir helge
verir ve markanm tasdikli bir Ornegini bu belgeye eklerler. Ya-
banci memleketlerde teshir edilen emtiaya ait markalarin riichan
hakkindan istifade etmesi i¢in, serginin acildigr memleketin yet-
kili merciinden alinacak yukamdaki fikrada yazilh hususlar: ihti-
va eden bir belgenin ibrazi sarttir. Tiirkiye'de acilan sergilerde
teshir olunan emtiamin, tescil edilmis bir markaya dayamilarak
teshirine ve sergiyi miiteakip memleketine iadesine mani oluna-
maz. Bir sergide gosterilmis aym: veya benzeri marka hakkinda
birden fazla tescil talebinde bulunulmus ise bu emtiayr sergiye
sergiye bulunan kimse riichan hakkim haizdir» (Md. 21/V-VIII).
Sinai miilkiyetin himayesi hakkindaki Paris ittihad: Mukavelena-
mesi’nin 2 Haziran 1934 tarihli Londra metninde @ de buna

(1) Diistur, 3. Tertip, C. 39, s. 1143.

(15) Diistur, 5. Tertip. C. 4, s. 879.

(18) Tiirkiye’nin dihil oldugu milletlerarasy andlagsmalarda iiye olan devlet-
lerin.

7 Bu metne 7 Subat 1957 giin ve 6894 sayili kanunla (Diistur, 3. Tertip,
C. 38, s. 264) katilmig bulunuyoruz.
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benzer bir hilkiim mevcuttur. Gercekten 11. maddeye gore,
«Ittihat memleketleri iclerinden birinin arazi iizerinde tertipedil-
mis olup resmi mahiyette bulunan veya resmen tanimmnus olarak
teskil edilen beynelmilel sergilerde teshir edilecek mamiiller icin
berat verilebilecek ihtiralara, faydahh modellere, sinai resim veya
modellere ve fabrika veya ticaret markalarma, daheli kanunla-
rina tevfikan muvakkat bir himaye bahsedeceklerdir. Bu muvak-
kat himaye dordiincii maddedeki ® miiddetleri uzatmaz. Biliha-
re riichan hakkl istendigi takdirde, her memleket idaresi, bu hu-
sustaki miihleti o mahsuliin sergiye ithal edildigi tarihten itiba-
ren hesap edecektir. Her memleket, teshir edilen maddenin ay-
nz olduguna ve ithal tarihine delil olmak iizere lilzum gorecegi
evraki miisbiteyi isteyebilecektir». Nihayet, 13 Temmuz 1956 ta-
rih ve 6802 sayili «Gider Vergileri Kanunuy» @ da bazl muafiyet-
ler tamimis bulunmaktadir. Gergekten, soz konusu kanunun 11/b.
maddesine gore, «milletfleraras1 panayir ve sergilerde, bunlarin
giris cephelerinde, mal teshir edilen ve satilan paviyonlarinda,
oyun, eglence ve istirahat yerlerinde sarf edilen elektrik (panaymr
ve sergilerinin ag¢:hislarindan on bes giin evvelinden baslayip, ka-
panmasindan on bes giin sonraya kadar)» enerjisi gecici olarak
vergiden istisna edilmistir 0,

IV. Fuar, sergi ve panayirlarin kurulmasi bazi gelirlerin or-
taya cikmasi sonucunu da dogurmustur. Kanun koyucu, s6z ko-
nusu gelirlerin kimlere ait olacagini ve nasil tahsil edilecegini de
bir esasa baglamistir. Ornek olarak birkacini belirtmek isteriz:
6964 sayili kanun,«ziraat sergilerinin duhuliye hasilati»ni ziraat
odalarmin gelirleri arasinda saymaktadir. Ote yandan, 5237 sayili
«Belediye Gelirleri Kanunu» da «heyr yerin pazar kurulan giinle.
rinde ve panayirlarinda, meydan (..) ve iskele yerlerini isgal eden
saticilardan; (..) belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye go-
re isgal edilen yerlerin her metrekarsi icin giinde 25 kurusu gecme-
mek iizere isgal resmi» alinacagini ongérmektedir (Md. 28/AB).

(18) Bu miiddetler «ihtira beratlar: ve faydali medeller icin on iki ay ve si-
nai resim ve modellerle, fabrika veya ticaret markalan icin alti aydir»
(Md. 4/B, 1.

(19) Diistur, 3. Tertip, C. 37, s. 1982.

(20) 15 Mayis 1957 tarih ve 6968 sayilr «Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu» (Diistur, 3. Tertip, C. 38, s. 1243), «teshir maksadiyle yaban-
ct memlekctilerden getirilen veya gonderilen nebatlar haklkinda da bu
kanun hiikiimlerinin» uygulanacagini dngdrmektedir (Md. 14).
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Nihayet, anyr kanunun 24. maddesi, hayvan alim satim resmine
iliskin olarak su hiikmii kapsamaktadir: «Deve, manda, sig1r, dkiiz,
beygir esek ve katir gibi hayvanlarmn her yasta belediye smirlars
icinde her ne sekilde olursa olsun alim ve satimlarmdan satana ait
olmalk iizere en cok satis bedelinden % 2,5 nispetinde, koyun ve
keciden hayvan basma 10, kuzu ve oglaktan 2 kurus resim alr-
nir (.)».

V. Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar ile, fuar, sergi ve
panayirlara iliskin kanunlardan ornekler vererek, sz konusu
miiesseselerin hukuki vechelerini az dahi olsa aydinlatmaga calis-
tik. Su husus ifade edilebilir ki, fuar, sergi ve panayirlarin ticari
ve sinai hayatta tasidiklart ©Onem dolayisiyle, kanun koyucu bu
miiesseselerin diizenlenmesi sorunu izerinde durmus ve cesitli
kanunlara koydugu hiikiimlerle bu isi saglamaga calismistir 2D,
Bu sebeble konuya iliskin hiikiimleri topluca bulmak miimkiin de-
gildir. Hukuk literatiiriinde de s6z konusu miiesseselerin diizenlen-
mesini ve galismasim inceleyen bir arastirmaya rastlamis degiliz.
Bu gergekler karsisinda, daginik hiikiimleri bir araya getiren bu
calismanin amaci, bu yolda ileride yapilacak arastirmalara isik
tutmak, onlari, kismen de olsa, kanunlar: taramak zahmetinden
kurtarmaktan ibaret kalmaktadir. «Pazarlama hukuku» ismini ve-
rebilecegimiz ihtisas dalimin lilkemizde de gelismesi halinde, gerek
bu konuya ve gerek pazarlamnin oteki dallarina iliskin hukuki
arastirmalarin cogalacagina inaniyoruz.

21) Gercekten Ticaret Kanunumuzda sergi ve panayirlara iliskin hususi bir-
liklerin mahfuz oldugu Ongoriilemektedir (Md: 135).
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