AVRUPA TOPLULUGU'NDA BIPLOMALARIN
KARSILIKLI TANINMASI SORUNU

Ceviren:
Marthe de 1a TAILLE Of. Gr. Necmi ERYILMAZ

Ogretimin 6grenciyi meslek hayatina hazirlamasi, Avrupa
Toplulugu'na dahil iilkelerin iiniversitelerinin ortak ilkelerde hixr-
lestirilmesi; bu iki konu yalniz sayin Edgar Faure’un yasa Oneri-
sinin —la loi - cadre— (" ana temas1 degildir. Biitiin Avrupa ul-
kelerinde degisik sekillerde zihinleri mesgul etmistir bu iki so-
run. Alt1 lilke arasinda kurum secine ve serbest calisma Ozglir-
ligiinli kisitlayan yargilarin kaldirilmasindan Once veya sonra
yuriirlige konmas: gereken diplomalarin karsilkli tanimmasina
deggin esaslari hazirlamak sdz konusu oldugunda, Avrupa iilkele-
ri arasindaki yakinlasmanin biitlin karmasikligl acikca ortaya cik-
mistir.

Bu Ozgiirlikler bir defa elde edilirse, iktisadi Avrupa’yi kiil-
tiirel Avrupa’dan, emtia Avrupasi’ni insan Avrupasrndan ayiran

(") Bu kelime icin (Petit Rober 1968), «Genel hiikiimleri uygulama metin-
lerine gerceve hizmeti gbren kanunwy; (Grand Larousse Encyclopédigue
1962) ise «Ayrintilarini kararnamelerle saptamayi hiikiimete birakan,
bir reformun ilkelerini koyan kisa ve 6z kanun. Parlamento’nun iste-
mine birakilmig ve Millet Meclisi belirli bir siire icinde kabul etmedi-
gi takdirde kanun olarak yliriirlige giren kanun tasarisi» karsilikla-
rin1 vermekte iseler de, bizim yasama dizgemizde bulunmayan bu ya-
sama tliriine «yasa Onerisin demeyi uygun bulduk. (Ceviren).

(2) Kurum se¢me ve serbest ¢alisma Ozgiirliigli (la liberté d’établissement
et de prestation de service) deyimiyle anlatilmak istenen sey, Avrupa
Toplulugu’na dahil iilkelerin vatandaglarimin Topluluk c¢ercgevesinde
istedikleri okullarda Ofrenim yapabilmelerini ve istedikleri kurumda
calisabilmelerini saglayacak Ozgiirliiktiir. (Ceviren).
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belirsiz yetki swmirlart asilmis olacaktir. Standart hale getirilmis
mallarin siirlimiinde simdiye kadar karsilagilan zorluklarin tiimii,
kiiltiir ve adetlerin {istiin bir sekilde islenmig {iirtinleri olan ya-
banci meslek sahiplerine calisma Ozglirligii vermenin ortaya c¢i-
kardigr sorunlarin derinligini dlgmeye yarar. Ortak Pagar iiyesi
lilkelerden birinin bir doktoru, diledigi takdirde giiney Italya'ls
cifteileri veya Hamburg'lu liman iscilerini de tedavi edebilmesi
veya; bir fransiz danisman miihendisin, bugiin Fransanin her
hangi iki sehri arasinda serbestce yapabildigi gibi, yarin Altilar
Avrupasi’nin dort bucaginda da etkinlik gosterebilmesi icin  bu
elemanlarin yetisme tarzlari, Topluluk iilkeleri tarafindan ileride
kabul edilecek ve halen bu iilkelerde uygulanan ilkelere uygun ol-
malidir. Aksi halde mesleki etkinliklerin serbest birakilmas: ya-
pay, iistelik sonucu simdiden belli olmayan bir patlamaya kivil-
cim gérevi gbren, bir eylem olacaktir.

TEMELSIZ BiR SORUN: DIPLOMALARIN ESDEGERLIGI

1k bakista basit bir yol bizi kurum se¢me ve serbest ¢alisma
Ozgiirliigiine ulastirabilir gibi goriiniiyor: diplomalarin egdegerli-
gi. Bu esdegerlik, mimar aday1 bir 6grenciye, 6rnegin iki yil Mila-
no’da, bir yu Frankfurt’ta, kalan zamanda Paris’te grenim yag-
ma olanag ve buralardaki okudugu okullardan birinden Toplulu-
gun biifiin iiye iilkelerinde kendilig¢inden ve ayrimsiz olarak ge-
cerli bir diploma elde etmesini sagliyacaktir.

Bugiinkii durumda, iiniversitelerin bu amagta birlestirilmesi
icin hicbir yasal dayanak yoktur. Roma Antlasmasi da bu husus-
tan hic bahsetmemektedir. Avrupa Birligi tipi liniversiteler & kur-
mayi Ongdren smarlls menzilli tasariya gelince, o da halen diisiin-
ce ve dileklerde yasamaktadir.

Zaten, tek diizen altinda birlesme diisiincesinden dogan sikin-
t1 ve Briiksel’de bulunan bir egitim adirliklar: ve dlciileri biirosu-
nun 9 yetkisine birakilmis recetelere gbre mikroplarindan arin-

(3 Bu deyimi «iiniversités européennes» in karsihigi olarak aldik. Bunun-
la belirtilmek istenen husus, Avrupa Birligi’nin amaclarina ve Toplu-
luk uyesi iilkelerin kosullarina uygun 88retim yapmasi tasarlanan iini-
versitelerdir. Bu hususta fazla bilgi icin bkz. ESADER C. V., S. 1,
5. 429438 ve C. V., S. 2, s. 321-333. (Ceviren).

4y  Yazar bu anlatimuyla, 1889 da Paris’te toplanan Uluslararasi Agirlik-
lar ve Qlciiler Konferansi'yla onaylanan ve halen Sevr’de Breteuil pav-



mig, ayni tinsel gidayir Avrupa'nin bir ucundan Otekine veren bir
Universiteler zinciri diislincesinin yarattigi endiseler gbtzleri kor-
kutacak cinstendir. Bu tasari iitopik karakterinden baska bu iilkii-
ye en bagli avrupalilari bile yildirmaktadir.

Topluluk yetkilileri hoylece daha kilgisal ve daha biikiilgen bir
yontem izlemislerdir. Alt1 iilke arasindaki, serbest doktorluk, avu-
kathk, mimarlik... vs. gibi devaml:i iicreti olmayan bir meslegin
uygulamasina yol acan simdiki kosullarin karsilastirilmasi, Top-
luluk {iyesi iilkelerin vatandaglarini en iyi sekilde yetismelerini
ve Ortak Pazar’da serbestce calisabilmelerini saglamak eregiyle
bu iilkelerin uymaya zorunlu oldugu asgari egitim-68retim ilkele-
rini belirlemeye yarar.

OLCUT: BIR MESLEGI UYGULAMA KOSULLARI

Devaml iicreti olmayan mesleklerin serbest calisma iznine
dogru olan bu yaklasma adiminin ¢ikis noktas: 1958 de Roma Ant-
lasmasi’min kurum se¢me ve serbest calisma Ozgiirliiiine deggin
iki boliimiiyle saptanmstir. Ozellikle 57. maddenin birinci parag-
rafi bu hususu su sekilde tespit etmektedir: «Devamli licreti ol-
mayan etkinliklere girmek ve bunlarin uygulamasimi kolaylas-
tirmak eregiyle Konsey, Komisyon'un oOnerisi iizerine Meclis’in
onayini alarak, diploma sertifika ve diger iinvanlarin karsilikli
taninmasina iliskin yOnergeleri kararlastirir.n

1961 aralifinda Konsey tarafindan kabul edilen «kurum» ve
«hizmetler» genel programlar: bir calisma ve ¢alisma siireleri cer-
cevesi saptamaktadir.

O zamandan beri hazirlanan biitiin tasarilar ve diger mesleki
kesimlerde yapilan biitiin incelemeler, diplomalarin karsilikli ta-
ninmasinin, gayesi sadece alti {ikede serbest meslek tipinden et-
kinliklerin uygulamalarinin serbest birakilmasi olan bir vasita ol-
duguna kesin sekilde tamklik etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun uzmanlik daireleri daha sagduyulu
kurallar hazirlamak yerine, baz1 durumlarda icinden cikilmaz go-

yonuda saklanan Ornek metreyi amistirarak egitimde konulmasi diigii-
niillen uluslararasi degismezlik, tekdiizenlik ilkelerini elestirmektedir.
(Ceviren).
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riinlimler arzeden ulusal alisgkanliklar ¢bliinde benzeri bulunma-
yan cigekler yetistirme yolunu se¢mistir. Bir iilkede her hangi bir
meslege gris siki kurallara baglanmis, Otekinde ise serbest bira-
zilmaistir. Universite diplomasina sahip olma zorunlugu bulunma-
yan alman veya hollandali mimar, uzun bir iiniversite 6grenimin-
den gecen italyan veya fransiz mimarlariyla kendi 0z toprakla-
rinda rekabet edebilecek mi? Baska bir sahada, ornegin tipta, ba-
z1 uzmanlik dallar: biitiin iilkelerde bilinmemektedir. Uye devlet-
ler arasinda eczacilik icin aranan sartlar ve staj siireleri de c¢ok
degismektedir. Miihendislik meslegine kabul sartlarinin coklugu
ve degisikligi daha ilk bakista insam iirkiitiyor.

Bu kadar karisikliga ve gilicliige karsin hazirlik ¢alismalarini
siiriikleyen kosullar hep aynidir. Ne komsusundaki 6grenim diize-
ninin yiiriiyiisii hakkinda akademik degerde yargida bulunmak, ne
de inceden inceye karsilastirmalar yapmak bir iilkeni yapacagi is
degildir. Yabanc1 diplomay1r ancak onemli etkinliklere yol acma-
sindan dolayr yalmiz genel cizgileriyle inceliyebilir.

Diplomalarin karsilikli taminmasinin «ayrica» veya iiniversite
tedbirleri gercevesinde degil de, her hangi bir etkinlik kolunda
kurum secme ve serbest calisabilmenin 6zel kosularinm tesbit eden
oneriler boliimiinde ele alinmasi1 bu ylizdendir. Ayri yonergelere
konu teskil etse bile, bu sorunun irdelemesi bir meslegin uygulan-
masim diizenlemeye iliskin tedbirler boliimiine alinmustir.

Dipoma ve stajlarin birbirlerini tamamlayan seyler olduklari
goriis agisindan hareketle, mesleki 6gretim stajlar: sorunu dai-
ma «karsilikli tanima» bashigi altinda irdelenmistir. Aynmi diisii-
niisle, yalmz diplomalarin tanmnmasindan bahsetmek yerine, 6gre-
tim kosullarimin timdiiniin karsilikli  tanmmmasindan bahsetmek
daha dogru olurdu, Zaten bir elemanin kendi iilkesinde yaptig1 her
hangi bir mesleki uygulama, cok defa gidecegi {ilke tarafindan is-
tenen Ogretim stajina esdeger sayilacaktir.

MUHENDIS, DOKTOR VE ECZACILARIN DURUMU

Avrupa Komisyonu tarafindan simdiye kadar Briiksel’de ger-
ceklestirilmis calismalardan baslayarak diplomalarin karsilikli ta-
nmrnas: konusunda bir diisliniis tarz ve bazi yontemler ¢cikarmak
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milmkindiir. Fakat birbirinin yerine gecebilen ne bir yol, ne de
bir ¢oziim sekli vardir.

Bir meslegin sorunlarma yapisip kalmak, her an gercekegilik-
te giiclii oldugunu gostermek kaygisi, diisliniilen etkinik kesimi-
nin 6zel durumlariyla belirlenmis bir yigir uygulamali c¢oziimler
ortaya cikarir. Zaten Komisyonun tasarilari bu cgesitliligi yeter de-
recede anlatmaktadir.

Her ne kadar diplomalarin karsiliklhi taninmasi sorunu, ozel-
likle bir iiniversite Ogrenimi gerektiren meslekleri ilgilendiriyor-
sa da, temmuz 1964 de Altilar Konseyi tarafindan sanayi ve zanaat-
lar sahasindan alinan gecici tedbirler yonergesine baglamr,

Esdegerlik, bir iilkede sart kosulan uzluk belgesi ile uzluk
belgesi sarti koymayan devletlerde herhangi bir mesleki etkinlik
gosterilmek istendiginde ortaya ¢ikar.

Benzer bir ¢oziim yolu, «teknik sahada arastirma, bulus, da-
nisma, ve uygulamay» etkinlikleri i¢in, yani, miihendisler igin One
stirilmiistiir.

Diplomalarin esdegerligini saglama konusunda iki dizge di-
siiniilmiistiir. Bunlan kisaca, okullar arasinda karsilastirmak yap-
mak ve asgari ortak hususlari kapsayan ders programlar: diizen-
lemek diye tanimlayabiliriz.

Esdegerligi saglanacak teknik kollarin ¢oklugu, bunlarin ulu-
sal gereklik ve dilizenlestirmeler arasindaki ayrimlari, iyi niyetle-
rine karsin memur ve uzmanlar: {imitsizlife diistirmiistiir.

Ayrica iliniversiter &grenim ve iiniversiter olmayan Ogre-
nim olmak {iizere, iki degisik seviyede Ogrenimi kapsayan gecici
bir diizen de Ongdriilmiistiir. Bir meslefi uygulama belgesi, mii-
hendislik etkinlikerinin serbest birakilmas: diizenini sakatlama-
dan, gercek bir diplomalarin karsilikli tamnmas: yontemini ger-
ceklestirecek gibi goriiniiyor.

Doktorlarin bircok itilkedeki o8renim benzerligi, Avrupa Ko-
misyonu’na diplomalarin karsilikli taninmeasina iliskin kesin ve
oz1li bir yonerge Onerisi diizenlemeyi mimkiin kilmistir. Bu ara-
da Komisyon her iilkede esdefer sayilan iinvan ve diplomalar da
tek tek siraliyor.

Eger bu ¢alismalar bir dereceye kadar pratisyen doktorlara
kolaylik saglarsa, tibbi uzmanhiklarin gesitliligi daha fazla zor-
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luklar ortaya cikaracaktir. Gene bu arada, hem ogretimin asgari
siiresi ve Olg¢iitleri, hem de tek bir iilkede 0zel uzmanliklar icin
onaylanmis tamamlayici 0grenim stajlar: da oturtulmus olur.

Diger bir tibbi meslege veya diger bir durumu gelince: ecza-
ciik dalindaki 6gretim farklari, diplomalarin karsilikli taninmasi
sorunu stz konusu edilmeden Once diizene baglanmasi siddetle
gereken bir gergektir. Alt1 ililkede bu diizenlestirme asgari ortak
hususlar1 kapsayan bir program sayesinde gerceklesecektir. Mes-
legin, sanayi, laboratuvar ve eczane calismas1 gibi, ¢esitli uygulax
ma bicimlerine hazirlanan 0grenciler icin kuramsal ve uygula-
mal1 ders saati ve 6gretim y1l1 sayis1 da saptanmistir.

Ogretim programlarmin yiiriirliife konmas: bes yila iilesti-
rilmigtir; fakat, dizgede tikamiklhik yaratmamak gerektiginden,
bu kurallardan daha Once diploma almis olan eczaci icin gecici
bir tedbir ongoriilmiistiir: kendi lilkesinde bes sene mesleki uygu-
lama yapmis olmas1 kosulu.

MIMARLARIN DURUMU

Komisyon tarafindan yonerge tasarisi kabul edildigine gore,
ceklesmigtir. Bu iki degisik 0grenimden gelenlerde aranan husus-
diplomalarin karsilikli taninmasi iki tiir ogretim arasinda ger-
ceklesmistir. Bu iki degisik 68renimden gelenlerden aranan husus-
lar sunlardir :

— Tsimleri bir listede bildirilen okul veya fakiiltelerden alina-
cak ve tirleri ayr1 bir listeyle saptanan 0grenim sonu diplomala-
T1;

— stajin tamamlandigin bildiren belge;

— mimar {invan kazanmak icin daima iiniversiteden diplo-
mal1 olma kosulu bulunmayan alman ve hollandali mimarlara bir
iinvan smavi ongoriillmiistiir,

Iclerinde bu son madde en dzgiiniidiir; zira ilgili iilkeleri on-
ce Topluluk hukukunda gecerli bir taniklikla desteklenmis ger-
¢ek bir timleyici Ogretim halkasi diizenlemeyi kabule zorluyor.
Bu smav sayesinde, {iniversite seviyesinde Ogretimden gecmemis
bir meslek sahibi, kendi lilkesinde buna erigebilir ve meslegini
Avrupa’da serbestce uygulama hakkindan yararlanabilir,

272



Teknik ve tibbi meslekler: yonerge Onerileri Komisyon'un
teknik daireleri seviyesinde hazirdir ve Komisyon’a sunulmak lize-
redir. Komisyon’ca kabul edilen miramliga iliskin ©nerileri Kon-
sey’in incelemesi gerekmektedir.

Hukuki ve kiiltiirel mesleklere gelince, bunlarla ilgili ¢calisma-
iar heniiz baslangictadir. Biitlin durumlarda, devaml bir iicreti
olmayan mesleklerin etkinliginin serbest birakilmasi icin baslan-
gicta Ongoriilen siire daha simdiden doldugu gibi, hazirliklar bi-
tinceye kadar da bir hayli gecmis olacaktir.

1968 sonbaharinda ¢alisma ve hazirlik incelemeleri sayica bir
hayli fazla oldugu halde gerceklestirme oldukca gerideydi. Kisit-
lamalarin kaldirilmasi devaml iicreti olmayan mesleklerden hic-
biri icin gerceklesmemis ve bu ylizden diplomalarin karsilikli ta-
ninmasi hususunda hicbir sey yerine getirilememistir.

Diplomalarin karsilikli taninmasi sorununun meydana c¢ikar-
dign teknik giicliikler siiphesiz baslangicta eksik hesaplanmistir.
Ustelik, diger Oncelikli isler arasinda kaybolan Avrupa Komisyo-
nu bu sorunu Briiksel’de ctdzmek icin gerekli tedbirleri de alma-
mistir. Tarimsal politikayl incelemekle gorevli memurlarin sayi-
s1 ylizlerce olmasina karsilik on veya onbir cesitli etkinlik kesi-
minde mesleki dgretimin kosullarinin uygulanmasina calisanlarin
sayisim1 gostermek icin bir elin parmaklar: yeterlidir,

Bu alanda kaydedilen gecikme hiikimetlerin politik iradeden
yok'sun olusuyla, ilgili eksikligiyle veya Altilar’in Bakanlar Konse-
yi’nin Avrupa sorunlarini goriismeye yanasmamalariyla izah edi-
lehilir.

AVRUPA BIRLIGI TiPi UNIVERSITELERIN KURULMASINI
DESTEKLEYEN GUCLER

Halen yapilmakta olan iiniversite reformlar: diplomalarin

karsilikli taninmasi sorununu giinlimiiz olaylarinin 1s1g1na ¢cekmek-
tedir.

Fransa’da, mimari 0greniminin tekrar diizenlenmesine giri-
silmis, tip 6grenimi degisiklige ugramakta, avukatlik mesleginde
hazirlik donemi kabul edilmemistir. Bu sekilde bir ¢ok etkinlik
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kesimine girisi miimkiin kilan 6gretim kosullar1 pek yakinda de-
gisecektir.

Diplomalarin karsilikli taninmasi hususndaki on yillik gay-
retler, ancak simdiye kadar Briiksel’de yapilan ¢alismalar hesaba
katilmaksizin bu altiist etme zorlamalar:1 gerceklestigi takdirde
bir esasa baglanmis olacaktir.

Buna karsilik, efer Avrupa Komisyonu ve Altilar Konseyi
gerekli yOnergeleri hemen kararlastirirlarsa, Komisyon'un yasa
olarak yayinlamaya calistig mesleki 6gretim ilkeleri de devletle-
rin veya iiniversitelerin 6gretimlerinde gercgeklestirmek istedikleri
yenilikleri esinleyecektir.

Asgari ortak hususlari kapsayan bu programlar herkes tara-
findan sayglyla karsilanmasina ragmen, diplomalarin karsilik ta-
ninmasinin gerektirdigi temel uyumu bozmaksizin, benden yana
olsun diisiinceleri ve gerekli cesitlilikler yeniden ortaya c¢ikabile-
cektir. Nihayet, Roma Antlasmas’’min biitiin olanaklarindan ya-
rarlanan Avrupa Komisyonu'nu asgari ortak hususlar1 kapsayan
programlar:t kesin olarak diizenlemekle gorevli kuruluslari kur-
maya da hi¢gbir sey engel olamaz. Bu kuruluslar daha baslangic-
ta nazik bir duruma giren ideal bir iiniversitenin Avrupa giicleri
olabilir,
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