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I. — BASLANGIC MULAHAZAQARI.

Tkinel Drinya Harbine bilfill istirak etmemis olmakla beraber, Tiir-
kiye dahi, s6z{i gegen harp boyunca cereyan eden kanh ve tahripkir hadi-
selerin iktisadi ve mali akislerinden miiteessir olmu;:tur:

Soyle ki: bir defa, Tirkiye, Almanya’ya harp ilan ettigi 1945 yilina
kadar gayri muharip durumunu muhafaza etmis olmasina rafmen, — mii-
tecavize istiklalini miidafaa etmege kesin olarak azmetmis oldugunu gos-
termenin yegine caresi olmak fizere-— muhasematin baglangicmdan iti-
baren biiyiik kuvvetleri sildh altina almaga mecbur kalmigt.

Bundan bagka, harp, sahasim genigletip uzadikea, memieketin dig ti-
careti ve bilhassa ithalat imkénlarr daralmisti; bunup neticesi, sanayide
kullanilan ham madde, makine,” yedek parca aksam: fikdaninmin gittikce
artan bir derecede kendisini hissettirmesi oldu. )

Nihayet, genig dlclide yukarida isarel ettigimiz héadiselerle ilgili ol-
mak {izere, bazl egya ve hizmetlerin istihsal ve istihlakini hasil olan anor-
mal sartlara intibak ettirmek ve iktisat, para ve maliyve politikas1 saha-
sinda olaganiistii tedbirlere bagvarmalk zaruretinde kalinmistl. Bu vaziyet
delayisiyle, harbin sona ermesini miiteakip, memlekette, tesisat, malzeme
ve stokiarin yenilenmesine biiylik 6lcitde ihtiya¢ hissedilmesi, anlagilabilir
bir husustur,
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Mamafih, muhasematin iki yil evvel sona ermis olmasina ragmen,
milletleraras: hidise ve temayiillerin umuimi mmanzarast dolayisile Tirkiye
Cumhuriyeti, iktisadi ve malil bakimlardan tam bir barg ekonomigine dén-
mek imk&nini hentiz bulamamigtir. Son 8 sene zarfinda oldugu gibi hilen
dahi Tirkiye, kendini, hudutlarim miidafaa maksadiyle aldif seferberlik
tedbirlerini devam ettirmek mecburiyetinde gormektedir. Bu durumdan
do@an iktisadi ve mall yiikler hic te azimsanmiyacak Slgiidedir.

Bununla beraber, iktisadi faaliyet gimdiden az veya cok normallegme
voluna girmis bulunmaktadir. Oyle ki, barp iktisadiyatinin kaba taslak
smuvakkat bilancosus nu cikarmaga tevessill edebiliriz. Diger taraftan,
gecen sene Tirk lirasi dig krymetinin ayarlanmasi ve hiilen B. M. M. ko-
misyonlarinda minakasa edilmekte olan vergi reformu gibi tedbirler, hii-
k{imetin, baris ekonomisi ve maliyesine avdet hususunun erge¢ ortaya ¢i-
karacag meselelerin hal carelerini enerjik bir sureite ele aimak kararin-
da oldugunu goistermektedir. o

. Agagidaki izahatin, Maliye Enstitiisii Direktorliigh tarafindan pek va-
zih 've temkinli bir surette tertip edilen suallere miimkiln mertebe kar-
silik tegkil etmesine gayret sarfedilmistir. Bununla beraber bu izahatta
baz1 eksikler varsa ve bazi sorularin cevaplar: tamamen ihmal edilmigse,
bunun sebebi, bir taraftan, asker! harekatin dogurdugu tahribata sahne
olmamanmn rnesut bir neticesi olarak Tiirkiyede, Holanda, Fransa, Bi-
yiik Britanya, Rusya v.s. de hissedilen derecede bir kalkinma ihtiyacinm
hissedilmemesi, diger taraftan —Xkismen harp hédiceleri dolayisile— is-
tatistiklerimizin, Tirkiye maliyesinin, yapilmas: arzu edilebilecek oleiide,
tam ve dogru bir tablosunu c¢izmege, hilen, miimk_i'm kilmivacak bir du-
rumda olmasidir. '

IL — TURKIYENIN HARP ERTESiNDEK? IKTISADI
VE MALI DURUMU (1945-1946).

A, Harbin nakdf ve mali neticeleri

1. Nakdi durum.

Heniiz harbin patlamasindan once, ledaviildeki para hacminde hisse-
dilir bir genisleme temayiilil gorilmekte idi. Gercekten, 1935-1937 yilla-
rinda tedaviiideki banknot miktar: 170 - 180 milyon arasinda dalgalandig:
halde, bu miktar, 1938 sonunda 200 milyona, harbin arifesinde ise, 230
milyona balif olmugtur.
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Daha 1939 sonunda, tedaviildeki banknot yekfinu 300 milyona yakin
bir meblaga varmig ve bundan sonra da bu miktar gittikce artarak 1944
de hemen hemen 1 milyara yiitkselmigtir. Bu tarihten sonra, bu miktarda
bir azalma goriilmiis ve hilen tedaviildeki banknot miktari, ancak oldukea
mutedil hadler dahilinde dalgalanmaktadir (900 milyonla 1 milyar ara-
sinda). Bovlece harp devresinde tedaviildeki banknot miktarimin takriben
4,5 misline ¢ikmms oldugu sdylenebilir.

 Bankalardaki mevduaita gorillen gelisme, tedaviildeki banknot raik-
tarinin genislemesinge muvazi olmamstir. Igaret ettigimiz iizere, tedaviil
hacmi 4 defa hattd daha fazla ‘genigledifi halde, mevzuu bahs mevduat
ancak 1 misli artmmstir, Bunun sebepleri ise sunlardir:

1° Tiirkiyede cekle ve diger ticari senetlerle vapilan ddemeler cok
mahduttur. Bankalardaki mevduatin efektif igtira kuvveti Gizerindeki te-
sirinin kabili ihmal oldugu sdylenebilir.

2° Enfladsyonun yarattifi istira kuvveti fazlast bilhassa, muhtelif
stoklarm tegkili icin kullamilmigtir, Bu hal, sinai ve ticari tegebbiisler ka-
dar fertler bakimindan da mevzuubahistir. Tasarruf edilen meblaglar —bu
noktaya tekrar avdet edecegiz — tercihan gayrimenkul ve altin miba-
' yaasina hasredilmigtir. _

3° Bankalardaki mevduat, bilyilk kisma itibariyle, Hazinenin nakit
ihtiyacin temine tahsis edilmigti (istikrazlar veya Hazine bonolari, v.s.)

Tedaviildeli banknotlarm karslijma gelince, harbin arifesinde Mer-
kez Bankasindaki altin stoku ile altina kabili tahvil dovizlerin kiymeti,
yuvarlak bir hesapla 37 milyon T.L. idi. Disaridan temin edilen kredilere
dayamlarak yapilan muameleler ve kezalik ticaret bilincomuzun bilitéin
harp boyunca aktif bir bakiye arzetmesi dolayisile, sdzli gecen kKiymetin
tatary, 1940 sonunda 110 milyon, 1943 sonunda 202 milyon ve 1945 so-
nunda ise 300 milyon T.L.ana varmstir. 1946 yili 7 Eylidiinde icra edilen
Tiirk Lirasinin devaliasyonu bu miktarl, altin ve déviz mevcutlarin reva- -
lorizasyonu hasebile, 650 milyon Tiirk lirasma kadar yiikseltmigtir.

Harbin baslamasindan sonra Merkez Bankasi Hazineye, miktar: 1949
da, y[warlak rakkaimla, 100 milyon olup bildhare 200 ve 250 milyona va-
ran alfan maukabilinde avans agrustwr. Cari yil zarfinda basvurulan
konsolidasyon-ve amortisman tedbirleri neticesinde, bu nevi avanslar tas-
fiye edilmigtir. Diger taraftan, banka cizdanindaki sézde «ticari senet-
ler» in bliylik kismini (bir zamanlar muhtemel olarak 5/61i, bugiin dahi
3/4 1) Hazine bonolar1 ile, Bankanmin Ofis ve Amme tegebbilslerinden
olan alacaklar tegkil etmektedir.
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2, Mali durum.

a) Masrafiar.

Amme masraflari, bir taraftan seferberlik, diger taraftan enflasyoncu
fiyat yikselmesi neticesinde harp esnasinda goze carpacak bir artma seyri
gostermigtir.

1944-1945’¢ kadar biitce devresi, 1 Haziranda basladig: halde, 1948
danberi, takvim ylhyle beraber baglamaktadlr {1945 bilitcesi 7 ayhk olup .
bu balkimdan bir intikal biitcesi tegkil eder). Bu keyfiyetl gizininde tu-
taral, agagida, umumi heyetleri itibarile asil harp devresindeki mali ev-
rimi oldukga iyi bir sekilde belirten 1939-1940 il3 1944-1945 biitcelerine
ait rakkamlar: zikretmekle iktifa edecegiz. 1944 yina kadar Adi biitce
yanmnda bir «fevkalide biitce» de mevcuttu. Stzii gecen seneden itibaren
pbu iki biice birlestirilmigtir, Bundan otiirii, asagidaki agiklamalarda
biltce tertibindeki bu gecici ikiligi nazari itibara almadik.

Nihayet, sunalan rakkamlardan 1938-1939 ve 1939-1940 yillarina ait
olanlar kesin hesaplardan alindig: halde, miiteakip blitce devrelerine ait
rakkamlarin muvakkat Hazine hesaplarndan ahindifma isaret edelim.

Imdi, 1930 ve 1933 yillar: arasinda, yuvarlak rakkamla, ortalama 200
milyon T.L.si olan Devlet masraflari, 1938-1939 da 313 milyona gikmuis,
daha sonra da su evrimi gdstermistir:

Sivil masraflar Askert masraflar Maosraf tuplemi

Malt it Milyon T.L. A Mityon T.L. % Milyon T.L. 19383=100
1938-39 219,7 70,2 - T 935 29,8 313,2 100
1939-40 231,77 . 57,9 169,1 421 400,8 - 128
1940-41 255,1 46,8 290,56 . 53,2 545,86 14
1941-42 259,3 44,6 322,6 55,4 581,9 186
1942-45 416,68 45,6 +497,2 54,4 913,8 292
1943-44 - 4889 474 542.5 52,6 10314 3289
1944-45 520,7 48,9 554,3 51,1 1084,0 246

Bu tablodan anlasilacag: iizere, Tiirkiyede Devlet biitgesinin masraf
kasmai, harp éncesinin son biitgesindeki masraflara nazaran 3',5 misline ¢ik-
rastir. Su kadar ki, sivil masraf kismt 241e (1935—100) ciktig1 halde,
askeri masraflar yeklinu 593 e gikmugtir, Diger taraftan, 1941-42 ye Kka-
dar gbze carpacak derecede artan bu sonuncu masraf kisminin yiikselmesi
duraklamg ve aynl zamanda, sivil masraflar hissedilir derecede yiiksel-
mege baglamigtir. Bu hal son yillarda da devam etmistir. Gergekten, 1947
yilx bittcesinde (bazi degisikliklere yol agabllecek olan munzam tahsisat-
tan sarfinazar edilivse) derpis edilen sivil masraf yek(inu T78,7 milyon
oldugu halde, askeri masraflar yekfinu 357,5 milyen T.L. olup 1136,2 mil-
yon TL. lik bilicenin %315 nu tegkil etmektedir. .
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Fakat biitce veya kesin hesaplardan cikarian askeri masraflar ha-
kiki durumu ifade etmekten uzaktwr. Zira bunlar Ingiliz ve Arneri-
kalilar tarafindan yapilan malzeme yardimin: ihtiva etmez. Diger taraf-
tan, 1934 yiinda olaganiisti kirlardan veservet tizerinden alinan Var-
ik vergi hastlatinin (320 milyon TL.) biitce harici hesaplar meyaninda
askeri masraflara tahsis edildigi tahmin edilebilir. Yukarida isaret edilen
meblaflardan bagka askeri gayeler ugrunda takeiben 1 milyar TL. ma
harcandigim: farzetmek miimkiindir.

b) Varidat.

Harp devresi boyunca tahsil edilmis olan ddi varidat su sekilde in-
kisaf etmigtir:

Mali il Milyon TL. 193838 =108
1938-39 . 26L4 1690
1939-40 262,3 100
1540-41 2065,9 113
1941-42 374,8 143
1942-43 551,8 211
1948-44 - 7018 268
1944-45 8933 342

Bu varidata, umumiyetle %95 Inl teskil eden vergl hasilatindan bag-
ka, radyodan ve milli piyangodan saglanan gelirlerle gayrimenkul kira ve
satig bedelieri, baz: nizim varidat vesaire dahildir.

Diger taraftan, yukaridaki cetvelde «fevkaldde» diye vasiflandirilmas
bazr varidat nazar: itibare alinmarnts bulunmaktadir. Bu varidat arasm-
da, meseld Milli Miildafaa vergisiyle Toprak Mahsulleri vergisi ve Varlik
-vergisi bulunmaktadir. Ne biitce ne de kesin hesaplarda gdsterilen Varlik
vergisi hasilati kenara birakilacak olursa, bahis mevzuu «fevkalide vari-
dat» in 1939-44 mal yillarinda cem’an takriben 265 milyon Tiirk Iirasma
balif oldugu gorilmektedir, Bbylece, adi ve fevkaldde Devlet varidatimin
toplamin: ifade eden endeksin, 1944 yilinda, 350 ye yiikseldigi neticesine
Variyoruz. , '

Hiilasa, &mme varidatinin harbin sonuna dogru, masraflardakine ben-
zer bir nisbette arttig1 séylenebilir. Aneak, vergi hasildtindaki artis mas-
raf yiikseligine nazaran daha yaVag vukubuldugundan, bilhassa harp dev-
resinin baglangicinda oldukca mithim biitce aciklar: meydana gelmigtir,
- Bu ag¢iklarin futar: mevzubahs biitiin devre zarfinds takriben bir mllyar
Tiirk lirasma balig oIdugu tahimin edilebilir.

Bir taraftan biitce dig1 askeri masrafiar, diger taraftan da Varlik ver-
gisi hasilatindan sarfinazar edilirse, alti harp yli esnasinda yapilan mas-
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raflarin asagi yukari %73 nisbetinde vergi varidat: ve %75 i agan bir
nisbette alelide varidatla finanse edildifi neticesine varilir. Masraflarin
%15 ini tegkil eden bir kismi enflasyonist tedbirlerle, geriye kalan kisim
ise uzun vadeli istikrazlar vasitasiyle karsilanmigtir.

3. Amme borclary ve enfldsyon.

Tirkiyede, dmme borglare su sekilde bir inkigaf gostermigtir:

Harbin arifesinde (1939 Mayis sonu) Devlet borglar yekimu 443,8
milyon TL. idi. Bu yekiinun en biiylk kismini (206 milyon) konsolide da-
hili borclar tegkil etmekte idi. Tutarr 1245 milyon T.L. na varan ic dal-
galy borglarla dahili borglarin toplam: 330,5 milyon idi (biitiin dmme bore-
larinin 3/4 ). Harici borglara gelince, bunlarin 55 milyonu istikrazlar-
dan, 58 milyonu ise, kisa vadeli kredilerden ibaretti. '

Devlet borclarimin yamnda, Devletten gayri dmme fegekkiillerine aif
bor¢lars da zikretmek 13zimdir. 1939 ortalarina dogru bu c¢egit bor¢larm
yek@inu, 94 milyonu dig istikrazlardan ileri gelen 111 milyon T.L. na balig
oluyordu.

Boylece, her ge§1t aAmme boreglar: yekunu, 554 milyon T.L. dir.

Harp esnasinda, Deviet borclar1 444 milyondan 1398 mllyon T.L. na
cikmmg, yani 3 mislinden fazla artmagtir. Borclanma, diger tilkelerde ya-
pilrats oldugu vechile, ilkin, kisa vadeli kredi-yoluna bagvurulmak sure-
tile gerceklegtirilmigtir. Filhakika, kisa vadeli i¢c bor¢lar (dalgali borclar)
harpten dnceki miktarin %664 iine varan olciide cogalmigtir. ‘Buna mu-
kabll kisa vadeli dig krediler, harp esnasinda hemen hemen ortadan kalk—
s olup bugiin hi¢ kalmamastir.

Konsolide borglara gelince, Dbunlarin yekiinu 261 milyondan 567,5
milyon T.L.na cikrmistir, Bu artigtaki en bliylik pay (306 milyoh) , — da-
hili ‘borelar ancak 92,7 milyon arttigl halde, 213,5 milyon Tirk hrahk bir
art1§ kaydeden — harict borclara ait pulunmaktadir.

B. Harbe atfedilebilecek za,rm'-la,r.

«Ba@lahg@ milldhazalari» nda igaret edilmig oldugu vechile, siyasi
durumu dolayisiyle Tirkiye bakimindan, harbe faal bir gekilde istirak et-
mis ve harbin yikier neticelerine maruz kalmig menileketlerden hahseder-
ken kullanlana benzer manada <harbin tevlit ettigi zararlarsdan bahset-
mwek miimkiin degildir, . .

Buna binaen, Turklye icin bahis mevzuu olabilecek, ancak «vasitaliy
harp kayiplaridir; bunlar ise, ezctimle seferberlik tedbirleriyle bu tedbir-
terin milli ekonomi ve Devlet biltcesi bakimlarindan dogurduklart agm
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yiiklerden, sinai techizatin gerekli olan yenilenmesi imkinmnin yoklugun-
dan ileri gelen yipranmas: ve nihayet, enflasyonun tevlit ettifi her cesgit
meg'urn neticelerden ibarettir. ‘
Halen, bu vasitali kayiplar hakkinda tahmini rakkamlar dahi ileri
sirmek imkansizdir, Bundan Otiirlt asagida, harp ertesinin iktisadi ve
mali durumunun bir tablosunu c¢izmek ve sbzii gegen durumun, Hiké-
metin 6niine cikardigi baghea meseleleri belirtmekle iktifa edecegiz.

C. Fiyatlardaki inkigafim dogurdugu meseleler.

Harbin Tirkiye gibi gayri muharip bir memlekete dahi iras ettigi
ve igaret ettifimiz zararll tesirlerine ragmen, hilen, mevzuubahis mem-
lekette milli hdsslenin, harpten evvelki seyrinin biraz dstiinde oldugu far:
zedilebilir. Gerei, ithalattaki daralmamn, yalniz stoklarin titkenmesine ve
fertler bakimindan oldugu kadar tesebbiisler bakimindan da bircok ihti-
yaclarin tehirle birikmesine yol acmakla kalmayip ve fakat ayni zamanda
cegitli istihsal ve ulagtirma kesimlerinde ciddi kargagalhklarin meydana
gikmasma Amil oldugu bir hakikattir. Bununla beraber, <harp kohjonk-
tiirii» niin ayn: zamanda baz: sanayie ika etmig oldugu kuvvetli ilcay:, bii-
yiik koyli kiitlelerin silah altina ahinmas) dolayisiyle hasil olan el eme-
gindeki azalmanth kadinlarin daha entansif bir gekilde ¢ahgmalar: ile az
veya ¢ok telafi edilmis oldugunu da ihmal etmemek lAzimdir.

Mahaza, seferberlik dolayisiyle miistahsil igler alaninda hasil olan el
eme@l eksifinin su veya bu dlglide tamamen kargillanamadifl ve ayni as-
keri tedbir neticesinde, artan bir istihlik temayiilliniin meydana ciktigi
kabul edilebilir. Sonuncu noktay: belirtmek iizere Tiirkiyede, halkin ve
binaenaleyh sildh altina alinrmg kuvvetlerin ekseriyetini tegkil eden kiyli
niifusun adam bagina istihlak ettigi krymetler miktarimmn, ortalama ola-
rak, ordudaki sevivenin altinda oldufunu hatirlamak lazimdir,

Zikredilen vak’alar, yiyecek maddeleri ile bazi mensucat fiyatlarinda
tabiatiyle bir yiikselme temayiilii tahrik edecek mahiyette idiler. Aym is-
tikamette tesir icra eden ikinei bir &mil de, sanayie mahsus ham madde-
lerle mamf{il madde ithali imkéanlarindaki daralma idi.

Ve nihayet nakdi 4milin, yani emsalinin takriben 4,5 oldugunu
daha evvel soyledigimiz enflasyonun tesirini zikretmek gerektir.

Harbin son senesinden itibaren enflasyon safhasimin tamamen veya
kismen kapandiga miilihaza edilir ve biitge denkliginin tekrar saglandif:
gbzoniinde tutulursa, harp ertesinde Tiirkiyedeki durumun ekseri diger
memleketlerdeki gibi problematik ve kaypak olmadigi anlagthir, Boyle ol-
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makla beraber, 1939-45 seneleri boyunca fiyatlarde gorilen geligme, or-
taya dnemli meseleler cikarmgtir. _ h

Biraz yukarida .igaret ettifimiz cesitli muhtelif amilierin @ tesiriyle,
toptan fiyat endeksi 4 mislinden fazla arttig: halde, gecinme endeksi harp.
sonunda 360-370 raddelerinde bulunmakta idi. Anecak, realitedeki gartlara
tamamen uymayan baz: faraziyelere dayanmalari hasebiyle bu sonunecu
rakkamlarin, harp esnasinda gecinme masraflarinda vukua gelen artisi
tam olarak aksettiremediklerine dikkati cekmek lazimdir.

Soylediklerimize nazaran, ekseri Avrupa ve Amerika memleketlerin-
deki vaziyetin aksine, Tirkiyede para miktarmndaki enflasyoncu artig, fi-
yatlarda da hemen hemen aym nishette bir artis dogurmustur. Bunun se-
bebi ise, Tirkiyede rasyonman ve fiyatlarin tesirli kontrolii tedbirlerine,
ancak nisbeten miitevazi 6lciide bagvurulmus olmasidir. Hakikafte, ras-
yonman usuliine ancak ekmek — o da biiylik sehirlere inhisar etmek
Uzere —, 'kahve, cay, petrol ve benzer hazi maddeler icin basvurulmakla
iktifa edilmistir. Diger taraftan, her ne kadar bir jiyat konirol mekaniz-
mas1 ihdas edilmisse de, bu mekanizma, fikrimizce, gerekli bir tegkilata
malik olmamasi. ve kir. hadlerinin tahdidi gibi isin mahiyetine nazaran
uygunsuz bir usul kullanmas: dolayisile tesirli bir is gérememistir.

iste bbylece, harp uzadikca, fiyatlardaki artis kendini daha ¢ok his-
settirmis ve «kara borsa» ehemmiyet kazanmgtir. Bu durum ortaya, hal-
ledilmesi bilhassa gerekli su iki meseleyi cikard:: bir taraftan, «sabifs
denen gelirleri, hususiyle memur maasglarim, diger taraftan, Tirk lirasi-
mn dig kiymetini degigmis sartlara intibak ettirmek.

Birinci meselede durum soyle idi : Harbin sonunda, daha Snceki yil-
larda yapilan muhtelif zamlara ragmen, maaglhi kimselerin igtira kudreti,
ortalama olarak, harp Oncekinin ancak yarisi seviyesinde bulunuyordu.

Ikinci mesele hususunda su noktalar: tebariiz ettirelim: Gerci ekseri
ihra¢ maddelerinin fiyatlarindaki artis, umumi endekse nazaran diin bir
seviyede idi. Umumi endeks agagt yukari 450 raddesine vardig: halde, ih-
ra¢ maddelerinin fiyatlar: ancak 2 veya 3 misline cikmigti. Bununla be-
raber, yabanct paralarin kurlar: suni bir sekilde asag1 bir. seviyede tutul-
dugu ve bazi ihra¢ maddeleri fiyatlari daha harpten Snce diinya piyasa-
sinda cari seviyeyi agtiklar igin, yukarida igaret edilen 8lciideki bir artig
dahi giiclitkler yarativordu. Bu yiizden, harp esnasinda (1945-46 da ihra-
cat i¢cin 940, ithaladt icin %48) prim usuliine basvurulmustur. Fakat bu-
na ragmen, yabanci paralarla Tiirk liras1 arasinda hakiki bir «igtira kud-
reti paritesi> nden bahsetmek miimkiin degildi. Diger taraftan, fiyat-
lardaki yiltkselme dolayisile spesifik giimriik resimleri reel ehemmiyetinin
biiyiik &lgiide azalmis olduguna da igafet edelim (1933 de ithal edilen mal-
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larm kiymetlerinin %30 la '35 i arasinda olan bu resimler, 1945-48 da sozi
gecen kiymetin %10 il4 12 sine inmigti).

Tlarp ertesinde fiyat meselesinin irae ettigi bashica vegheler bunlar-
dan ibarettir. Ileride, Tiirk hitkGmetinin bu meseleyi ne sekilde bir hal
tarzina bagladifini gérecegiz.

P. Mali meseleler

Umumi oldardk, Tiirkiyenin mali durumu muharip memileketlerinkine
nazaran son derece iyidir. Halen Devlet biligesindeki agik az olup Arame
borclar:, tutarlar1 bakimindan olsun biinyeleri bakimindan olsun, endige

verici bir mahiyet arzetmemektedirler. :

Maahaza, Turkiyenin, halledilmesi laz1mgé1en 6nemli mali meseleler-
den beri oldugunu zannetmek yanlgtir. Bu plinda mevzuubahs olinug va-
va olacak meseleler bilhassa gunlardir : :

1° Mali mahiyette oldugu kadar iktisadi mahiyette olan sebeplere
binaen, son 7 sene zarfinda, Cumhuriyet hilklimeti kendisini, milli ekono-
minin modernlestirilmest ve mﬁkemmellegtirilmesi ugrunda gerekll baymn-
dirlik iglerine arzu edilebilécek Bleiide verememistir. Harbin hitamini mii-
teakip, mécbﬁriyet‘altmda ihmal edilmis igleri yoiuna koymak igin im-
kénlarin aragtirllmaSI gerek.mekte idi.

2° Izaret ettlglle iizere, fiyatlarm enﬂasyoncu artis1 dolayisile ma-
mur maaglarimin-istira kudreti bitylik dlciide azalmgtir. Bmaenaleyh ma-
aglar yeni duruma intibak eitirmek icap edlyordu

3° Harp, ekseri yabana iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyvede de memur
kadrolarinin biiyiik dlciide geniglemesini, bir talkaim ofis v.s. nin ihdasim
inta¢ etmigtir. Sartlar normallestikce, kadrolarin daraltilmasi ve mevcu-
diyet sebepleri zail olmug ofis ve miiesseselerin tesviyesi zaruri olacaktir.

4° Vergi sistemi, derin degigiklikler istilzam ettirmektedir. Gergek-
ten, mevcut halile bu .sistem, ne hiitce ihtiyaclarina ne de igtimal adalet
kaidelerine cevap-vermektedir. Harp esnasinda, esasit reformlardan imtina
ve umumiyetle, mevcut vergilerin tarifeleri arttinlmakla iktifa edilmigtix.
Giiniimiiz, organik tedbirlere basvurmagi gerektirmektedir.

5° Amme borclar: Devlete hilen pahaliya mal oldugu icin, konver-
siyona miiracaat ve bundan bagka, dalgab borclarin konsolidasyonu ted-
birlerini milldhaza etmek icabetmekte idi. ' :
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I -— HARP SONRASI IKTiSADI VE MALI MESELELERINI
HALLETMEK UGRUNDA ALINMIS VEYA ALINMASI
MUTASAVVER TEDBIRLER.

A, Halen ciri ekonomi politikasimm wmumi premsiplesi.

«Devietciliky, Tirkiye Cumhuriyeti ekonomi politikasinin ana pren-
siplerinden biridir. Gergekten, endiistrilesme igi, devletin miizaheretiyle
baglamugtir; kezalik ulastirma, ziraat, bankacilik ve nihayet dis ticaret
sahasmda ve kambiyo islerinde devletin énemli miidahaleleri gériiliir,

Harp, her yerde oldugu gibi, bu devletgiligi az veya ¢ok takviye et-
migtir. Méamafih, bu bakimdan muhtelif kabinelerin ekonomi politikala-
rinda baz1 farklar goriilmigtiir. Bu cilimleden olmak {izere, takriben bir
senedenberi daha liberal bir politikaya miiteveccih bir temayiilil teshit
etmek miimkindliv. Bu, genis &lciide, anglo-sakson mernleketlerinin, bil-
hassa Birlegik Devletlerin Tiirkiye ekonomisi bakimindan arzettikleri ar-
tan ehemmiyetle giiphesiz iigilidir.

Son zamanlarda, harp esnasmnda ihdas edilmis tedbirlerin ekserisi
kaldinimagtir. Bundan Stiiril, hélen iktisadi hayat, belki biitin Avrupa
memlsketlerindeline nazaran daha «normals bir manzara arzetmektedir:
Rasyonman usulii, hattd ekmek i¢in, yoktur; fiyat kontroliiniin sahasi
pek, hemen yok denecek derecede, dardir; ve nihayet, dig ticaret siyaseti
de nisbeten liberal sayilabilecek belirtiler arzetmektedir.

Yeni ekonomi politikasinin icra mevkiine konmas: hususunda esash
gartlardan biri, yukarida igaret edilen ve fiyatlardaki artis dolayisile or-
taya ¢ikan meselelere verilecek hal tarm idi. Bu hal tarzindan bahsetme-
den once, gecen yiin ilk yamsinda fiyatlarda hissedilir bir inme ‘temayiilii
goriildiigline igaret edelim. Nazari olarak, bu gelismeyi tervic edecek ve-
yahut bu gelismeyi deflisyoncu tedbirlerle kuvvetlendirecek bir politika
takip etmmek miimkiindii, Boyle olmakla beraber, hitkkiimet, iglerin by se-
kilde inkigaf etmesini isabetli bulmuyordu, Bundan &tiiréi hitkfinet, 1939
dan itibaren Tirk lirasmda vukua gelen kuymet diigiising kabul ve ifade
demek olan tedbirlere bagvurdu [*].

B. Tivk livasm devalilasyonu ve tiearet polifikasi.

7 Eylil 1946 da Tirk lirasuun dig krymeti,- 1939 danberi muhtelif
memleketlerin fiyat seviyeleriyle memleketimiz fivat seviyesinin birbir-

[*] Teferruat icin «Aussenwirtschafty adht Isvicre mecmuaginda cllt E, Bern

1947, s, 12 ve m. gikan etiidiimiize miiracaat.
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Ierine nazaran olan nishetlerinde vaki olan degisikliklere gére «ayarlandi».

S0zl gecen tarihe kadar sliregelmig paritelere nazaran kabul edilen
yeni doviz kurlar:, TL. nmin dig kiymetinde %50 yi agan bir azalmay: ta-
zammun etmekte idi. Yukarida zikredilmis olan prim miktarlart hesaba
katilidig: takdirde dahi, devalliasyon nisbetinin agag: yukar: 1/3 e vardig:
goriliir. Hélen dolarin rayici 2,80 TL. (devalliasyondan Once, prim harig,
1,30), sterlinginki 11,28 (5,20), Isvicre frankmmki 0,67 (0,30) TL. du.
Yeni rayiclerin, devalilasyonun arifesindeki «kara borsa» kurlarinin civa-
rinda oldufuna ayrica igaret edelim,

Alinan bu esashi tedbir difer bazi tedbirlerle tamamlandi. Béylece,
devlete ait bir miiessese olan Ziraat Bankasi, sabit bir rayic tizerinden hu-
dutsuz miktarda altin satigina memur edildi [**]. Fiyat kontrolii hemen
tamamen birakildi, ve bilhassa ithaldtgillarm emrine, sayis1 gittikce ar-
tan emtea igin, fiilen gayr1 mahdut miktarda serbest doviz meblaglarn
tahsis edildi, Difer taraftan, umumiyet itibarile %157 arttirilmak sure-
tile, glimriik resimleri yeni sartlara gére ayarlandi. Bu sonuncu tedbire,
himayeci miilAhazalardan bagka mali diigiincelerle miiracaat edildigini ay-
rica kaydedelim (bdylelikle, memur maaglarimin arttirilmasim karsiliya-
cak mali kaynaklar elde edilmek isteniyvordu).

isaret edilen tedbirlerin neticeleri hakkmda simdiden bir hilkme var-
mak musgkiildtr. Stphesiz, son 6 ay zarfinda ihracat genis dlciide artmis
" bulunmaktadir. Fakat bunu, miinhasiran devalilasyona hamletimek yan-
Ligtir. Bu hususta, kuru {iziim gibi bazi maddelerin ihracim kolaylagtirici
hususi Amiller yanmda, sozil gegen tarihte, diinya iage durumunun, umu-
mi olarak, ziral maddelerin ihracim hizlandirmaga bilhassa miisait oldu-
gunu unutmamak ldzimdir. Bundan bagka, devalilasyonun gerceklegtiril-
digi tarihte dis memleketlerdeki fiyatlarda, istira kuvvetleri arasinda daha
evvel mevcut disparitenin dofurdugu neticeleri tahfif etmege yvardim edi-
¢i mahiyette kuvvetli bir yitkselme temayiilii gérilmmege bagland:

ithalata gelince, déviz kontroliiniin gevsetilmesi, haricten bilyiikce
miktarda emtia ithalini miimkiin kildi. Netice itibarile, hir cok sahalarda
«kara borsas bertaraf edilmis oldu. Geri kalan kisimlarda ise su veya bu
dlgiide bir darhik devam etmektedir: sebebi de, yabanct memleketlerdeki
sanayiin, agir1 derecede meggul olmas: yiiziinden Tirkiye ithalatcilarinm
sipariglerini arzu edildigi kadar cabuk génderememesidir,

Bununia beraber, altin stoklar: ile déviz mevcutlary, bu daha liberal
" ticaret politikasi dolayisile, teblikeli surette azalmaktan uzak kalmislar-
dir. Harp esnasinda ithalatin kisilimasi hasebile altin stoklarimin bityilk

[9('!!

Bu tedbir 1947 de Eylal ayinda iga edilmistir.
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Sletide artrms bulunmas: vakiasy bir tarafa birakilsa bile, 1946 ticaret bi-
lancosu 208 T.L. lik bir fazla ile kapanmis bulunmaktadir (fhracat 432,
ithalit 224 milyon T.L.). _

Acaba devalilasyonun i¢ fiyat seviyesinin inkisafi Gzerindeki tesir-
leri ne olmugtur?

Bu hususta, kambiyodaki artigin hemen akabinde hemen biittin fiyat-
larda kavvetli bir yiikselme gorildiigiint itiraf etmek lazimdir. Bir defa,
devaliiasyonla giimrilk resimleri artilmasimmn memzuc tesiri altinda, it-
hal maddelerl fiyatlarl, mevzubahs tedbirlerden evvel bulunduklari sevi-
yenin, ortalama olarak, bir misli iistiine ¢ikti. Fakat yerli madde fiyatla-
rmda da kuvvetli bir artig goriildii, Titiin milstesna, baghea ihra¢ mad-
deleri bakimindan ekserisinin fiyati, litamn devalile edildifi nisbet kadar
ve hatta daha fazla yiikseldi, Netice itibarile, ge¢cinme masraflar: da fiyat-
lardaki bu temayiilden miiteessir oldu. f¢ istihlak igin énemli olan bazz
yiyecek maddelerinin ihracina miisaade edilmesi ve hitkiimetce ulagiirma
v.s. tarifelerinde bir «ayarlamas ya girigilmesi de bu tesiri kuvvetlendir-
mig oldu.

Iglerin bu gekilde inkigafina genig dlclide sebep olmak veya milsait
zemin hazirlamak suretile, sliphesiz, dis pazarlarda aym zamanda cereyan
eden hidiseler gosterilebilir. Boyle olmakla beraber, iglerin bu inkigaf
tarzi, ekseri yerli maddelerin maliyetlerinde bir indirme gerceklestirile-
medigi takdirde, gelecek icin bazi endigelere yol acacak mahiyettedir. Di-
ger taraftan, devaliiasyon ve onu takip eden ekonomilk iglerin seyri dola-
yisile, koylillerin ve ticaret erbabimin Snemli kirlar sagladiklar1 muhak-
kakiir. Meveut vergi sistemi, hazinenin bu fevkalade kazanclardan geregl
g1b1 hissedar olmasina maalesef lmkan vermemlgtn'.

C. Mali politika.

Biitge kalemierinde, reel kiymetleri itibarile, harp dncesine nazaran
bir fazlahk sbyle dursun, hatti hissedilir derecede bir azalma gize carp-
maktadir. Gercekten, enflisyon emsalinin 4,5 olmasma kargilik, 1947 biit-
¢esl icin derpis edilen gerek masraf ve gerek varidatin emsali 1938 e na-
zaran ancak 3,5 dur. Kezalik, milli gelirden ayrilan Deviet maliyesine ait
hissenin de biraz diismils olmasi muhtemeldir,

Bununla beraber, harp devresi hidise ve tedbirleri, yakin bir gele-
cekte bir hal tarzina baglanmasi gereken meselelerin ortaya cikmasina
sebep olan mali yiiklerde kaymalar ve biitge ile ilgili baz bﬁnye‘vi degi-
giklikler dogurmug bulunmaktadir (Yukarida IL DYye bak.).
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1. Maaglarm arifhriimass.

Yukarida isaret edildigi Gizere, memur maaglarina harp esnasinda ya-
prlan zamlar, maag sahiplerinin igtira kuvvetinin ortalama olarak yari
yartya azalmasma méni olamamugtir.  Tirk lirasinin devalilasyonundan
sonra, maaglarin yeni vaziyete intibak ettirilmesi gittikce Acil bir mahi-
yet aldi.

Bu intibak ettirilme tedbiri, 1947 baginda tatbik mevkiine konmusg-
tur, Intibak ettirilme &lciisii, cegitli memur gruplarn bakimmndan ayni ol-
madi. Nitekim, en kiigitk memur maaglar: nisbeten en cok arttirilimak su-
retile, bunlar bakimindan harpten evvel mevcut olan reel alim kudretine
az cok yakin bir igtira kudreti saflandi. Buna mukabil, tistelik devalilas-
yonun gecim sartlarim daha da agmrlashirmasi ve emek gelirleri iizerin-
den alinmakta olan verginin son derece yiksek nisbetinin indirilmemesi
dolayisile; bilyllk memurlarm olduk¢a miigkiil duromlari devam etmek-
tedir.

Memur maaglarinda yapilacak bir degigikligin biitce bakimindan ar-
zettigl dnem hakkinda bir fikir vermek icin, harpten 6nce bu hususla ilgili
masraflarin umumi masraf yek{inunun %40 m1 tegkil ettigini, 1946 da
bu nisbetin %25 e indifini, carl sene zarfinda ise, igaret edilen tedbir do-
layisile %35 e kadar aktiginm zikredelim.

Maaglara yapilan zammin karsihg:, gimriik resimlerinin cogaltilmasi
ile saglanan fazla varidatla karsilanmigtir. Aym zamanda, muamele vergi-
sinin tadiline tevessiil edilmistir; bu tedbir neticesinde de, fazla varidat
saglanacagl tmit edilmektedir.

Bilhassa orta ve bityik memur maaglarimm arttirilmasy zaruretinin
zamanla kendini hissettirecegini ilive edelim. Mamafih bu gayenin, va-
sitali bir gekilde vani sAyden alinan vergi miktarim hafifletecek bir vergi
reformu ile gerceklestirilmesi muhtemeldir.

2. Vergi reformat.

Daha yukarida tebariiz ettirdigimiz vechile, Tiirk vergi sistemi esash
bir reforma muhtactir. . _

Meveut haliyle bu vergi sisteminin %60 indan fazlasim (1946 da tak-
rihen ficte ikisini) muamele vergisi, gekerden ve bitylik kiitlelerce istihlak
edilen maddelerden alinan resimler gibi «vasitali» vergiler tegkil etmeir-
tedir.

«Vasitasizy vergilerden en énemlisi, kazane vergisidir. Aynm mahiyet-
teki ek vergilerie beraber, bu vergi, tek basma, vergi hasilatimn %30 una
tekabiil etmektedir. Genig &lciide gétiiril esasia dayandigl icin bu vergi,
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cegitli geln’ kategorﬂerlm miikelleflerin hakiki iktidarina gare teklife thbi
tutamamaktadir. Baz: tacirlerle sanayi erbabli %8¢ e varan nisbetlerde
vergi odedikleri halde, diger bazilari, bilmukayese, giilting derecede az bir
vergi Odemekle iktifa edebilmekiedirier. Bu vergi meemu hasilatinin ya-
risindan fazlasim memir maaglar: ile bazi hususi mistahdem ve iggilerin
ticretlérinden kesilen vergilerle saZlandifint ve ziral kazanglarla menkul
germaye iratlammn vergiden istisna edilmigs oldufunu da ayrica ilave
edelim,

Meveut sistemin bu ve buna benzer mahiyetteki mahzurlarindan
otiirl, Hiukimet, bunu tamamen ilga ile yerine hakiki bir gelir vergisi ika-
me etmegi karariagtirmmgtir. Hélen Meclis komisyonlarinda incelenmekte
olan tasarida, fiili ylikiiniin nisbeti %351 gecmemek iizere, 9 15ten 45e va-
ran bir tarife derpig edilmigs bulunmaktadir, Bundan bagka, girket kérla-
rindan, isvigre, Almanya ve Amerika Birlegik Devletlerinde oldugu gibi,
hususi bir vergi alinacaktir. Hakiki kfrlari tizerinden vergiye tdbi tutul-
masina imkdn olmiyan kiliclik taeirler, matrahi igs yerinin gercek kirasi
ve cohjektif mahiyetfe olan bir «igletme vergisi» ne tabi olacaklardir.

Yeni tasarmmn aile ylkleri vesaire hakkmmda da bir takun tenzilat
derpis ettigl gdzdniinde tutulursa, bilhassa memur, mistahdem ve iscile-
rin vergi yiiklerini biyik 6l¢lide hafifletecegi goriiliir [¥¥%],

Bu reformun neticeleri ancak 1950 de alinacagi halde, bazt mali «re-
conversion» tedbirleri daha gegen yildan itibaren mer’iyet mevkiine gir-
mig bulunmaktadir. Boylece, harp esnasinda <harp konjonktiirits nin
kéyltiye sagladigy istira kudreti fazlasmin bir kismim massetmek iizera
ihdas edilmigs ve toprak mahsulleri {izerine konmus olan vergi ve gumriik
¢ikig resmi kaldirlmigtir. Ve nihayet, devalilasyon *dolayisile gecinme
sartlarmnda hasil olan agirhig biraz hafifletmek arzusu ile, seker resminde
hatirn sayilir derecede bir tenzilit yapilrmstir.

Gelecekte gerceklegtirilmesi tasavvur edilen mall reformlar arasmda,
noksan esaslara dayanmas! dolaymile getirdigi hasilat bakunmdan halen
ehemmiyetsiz olan veraset ve intikal vergisinin tekrar tanzimini mevcut
sekli ile (nisbeti %18 e kadar gikmaktadir) bir c¢ok iktisadi mahzurlar
tevlit ettigi gibi, genig bir vergi kacakgnhgma da yol agan muamele ver-
gislnin islahim zikretmek 13zimdir. 7

Hiil&sa, son zamanlarda gerceklestirilmis ve yakm bir gelecek icin
mutasavver vergi reformlan, vergi yiiklerinin heyeti umumiyesinde his-
sedilir bir degisiklik yapmaktan ziyade, bu yiiklerin daha rasycnel ve

[*¥*] Teferruat hakkinda F. Neumark'iln ¢Revue de Science et de Législation

) Flnanciéres» (cilt 39, Paris 1947, s. 51 vem.) deki etiidii ile «Gelir Vergisiy (Ist. 1243,
8. 298 ve m.} kitabina bak,
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dahs adil bir tarzda tevzii gayesini giitmektiedir. Bununia beraber, gelir-
ler tizerine mevzu vergi rejimimizle muamele vergisinde yapilacak degi-
siklik neticesinde, zamania vergi hasilatimin gittikce artacagi da imit
edilebilir.

8. Kodrolagrm daralitlmasi.

Yukartda igaret edildifi {izere, deviet memurlarimn (komin ve diger
amme milesseselerindekilerin de) sayis1 harp esnasinda fazla miktarda
avtrstir. Herkes kadrolarin daraltilmasina taraftar ise de, gbriniise g0~
re, boyle bir tedbir diger memleketlerde rastlanan engellerle kargilag-
maktadir.

Orduya geiince, mevcut milletleraras sivasi vaziyet devam ettigi mud-
detce, askeri masraflarda bir azaltmaya bagvurmak mevzu haricidir, Olsa
olsa, bu masraflarin meveut seviyeyl asmamast diisiniilebilir.

4. Amme borglar.

1939-45 yillarinda &mme borclarinda hadis olan inkisafin dogurdugu
en acil ig, dalgalr borglarm konsolide edilmesi idi.

Gecen yildan itibaren, bu is enerjik bir surette ele alinmig bulunmak-
tadir, flkin, tutar1 65 milyon lira civarinda olan dalgal borclar 1246 yi-
linmt son 9 ayl icinde itfa, ve bildhare, liramn devaiiiasyonu neticesinde
altin ve doviz mevcutlarimn revalorizasyonundan dogan 260 milyon lira
aymi gayeye tahsis edilmigtir. 1947 yili bittcesinde dalgali borclamn itfas
jigin derpis edilen 25 milyon T.L. da nazar itibare alimrsa, bu borg¢larn
yelk{inu 500 milyon T.L. na inmig olacaktir ki, bu tutar, derpis edilen 1830
milyon T.L. ik diger bir konsolidasyon tasavvurunda muvaffak olundugu
takdirde, Hazinenin devamh ihtiyaclarina uygun asgari hadde inmis ola-
caktir. Difer taraftan, bu tasavvur gerceklestifi takdirde, uzun vadli da-
hili borclarin yekimu 600-650 milyon T.L. na ylkselecektir.

Isaret edilen bu ameliyelerle 1947 senesi icin derpis edilen istikrazlav
ve nihayet, devalilasyonun dig bor¢larin kiymetine yaptifr fesirler {bu
borclar devaliiasyon neticesinde 268,5 milyon T.L. dan 538,7 milyon T.L.
na gikmigtie) nazar dikkate ahmirsa, 1947 sonunda devlet borclarinin tak-
riben 1,5 milyara varacag gériiliir. Bu yek{in, herhangi miigkiil bir durum
yaratmaktdn uzak oldugu gibi, diger itilkelerin &mme borclarina kiyasen,
hattd- miitevazi miktarda saynabilir.

Bununla beraber, bu borclarin dogurdugu kiilfetler ihmal edilir ma-
hiyette degildir. Itfa icin tahsis edilen mebldglar dahil (bu mebliglar,
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biitcede, faiz ddemelerine ayrilan mebléglardan maalesef ayirt edilme-
migtir), Amme borclar: taksitleri, 1947 biitgesinin takriben altida birini
tegkil etmektedir.

Konversyon ameliyesile blitcenin bu ylikiinét hafifletmek miunkin
ve lazimdir. Uzun miiddettenberi Devlet, reel sartlar hig¢ te icabettirme-
digi halde, akdettigi istikrazlar igin % 7 nishetinde bir falz ddemektedir.
{Yalniz, 1947 de vapilan bir istikrazmn faizi % € dir). Kezalik, az bir za-
man dncesine kadar kisa vadeli borg¢lar igin verilen faiz de cok yiksekti.
Son ghrnlerde Tasarruf Bonolar: faizleri 9 6 dan % 4 e, plasman honola-
rinzki % 5 ten % 4 e, Merkez Bankam avanslarininki ise % 2 den le
indirilmisti, Hazine Bonolarimn faizi dahi, hafif¢e Indirilmigtir (% 1,25
ten 1 e).

Biylece tevessill edilmig olan «ucuz kredi» politikasina devam et-
mekle beraber, fikrimizece, devlet borclarim % 5 faizli bir tipe irca eden
bir konversyona bagvurulabilirdi. Hukuki gartlarin miisaadesi nisbetinde
alinmast gereken bu tedbir, hic siiphesiz, bagar ile tetevvilg edecektir.
Gercekten, hfmilerin bbyle bir konversyona kargi vaziyet almalari pek
te umulamaz, Kald: ki, yeni gelir vergisi tasarisina gore de, devlet tah-
villeri faizleri vergiden istisna edilmigtir ki, bu suretle, nisbeti ¢ 5 olan
bir faiz geliri, eksevi hallerde, % 6 veya % 7 gibi bir kir temsil eden ve
bagka kazang kaynaklarindan dofup vergiye tabi gelirlerle avim duramds
bulunacaktir.

D. Favestisman pliniarma miiteallik progranun
finansmam meselesi.

20 seneye'yakm bir zamandanberi Cumhuriyet HilkGmeti, milli eko-
nominin modernlestirilmesi ve endiistrilestirilmesi ugrunda buyik gay-
rvetler sarfetmistir. Ilkin, yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryollar:
satin alindig: gibi, demiryolu sebekesi biiylik dlclide tevsi edildi, ve dev-
letce yapilan yatirimlarin siklet merkezini tegkil eden bir mensucat sa-
nayii yaratildi. Bunu miiteakip, devletce maden Igletmeleri, cimento, ka-
git, kimya, celik v.s., ve bumlara muvazi olarak deniz ulagtirma wvasita
ve tesisleri kuruldu ve inkisaf ettirildi.

Daha evvel igaret edildifi Gzere harp, diger projelerin gerceklegti-
rilmesini geri b1rakt1rd:§1 gibi, milli ekonominin gerek &mme ve gerekse
hususi sektdrlerinde, kargilanmalar: normal sartlarm avdetine kadar tehir
edilmesinde zaruret hasil olan, ve tesislerin yenilenip dagigtirilmesiyls
jlgili bir takim ihtiyaclarin birikmesine bais olmustur.
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Harbin sona ermesindenberi hiikimet, ulagtirma iglerinin ve endiis-
trinin geligtirilmesile alikadar yeni bir bes senelik pldmin hazirlanmasile
meggul olmaktadir. Her ne kadar bu plinda derpis edilen bazt iglerin icra-
sma gimdiden baglanmigsa da, plinmin heyet! umumiyesi hentiz kat’i seklini
almamgtir. Binaenaleyh, bunun hakkinda simdiden sumullil ve tam bir
bilgi vermek miimkiin degildir. Bundan &tird, asamdaki aciklamalar,
plinin bazi kisimlarma miiteallik olup muvakkat mahiyette telikki edil-
melidir,

Bu ihtirazi kayittan sonra, her seyden evvel, mevecut dokuma fabri-
kalarmin tevsii, iki yeni kigit fabrikasmin ingasi, demir (Karabiilk) ve
kimya sanayiinin genigletilmesinin désiiniildiigtinii kaydedelim. Kezalik,
tasarlanan planda, Zonguldaktaki komir igletmesinin yeniden bir prog-
rama baglanmas: ve hakrr madenlerinin igletilmesiyle ilgili tesisler ele
aimmmaktadir. Elektriklegme islerine biiyiik bir yer verildigi gibi, ulagtir-
ma vasita ve tesisleri icin de biylik mebliglar sarfi dislinilmektedir,
Bu son nokta hakkmda, demiryolu malzemesinin tedariki, deniz ticaret
filosu tonajipimm arttirtimasi, liman tesislerinin islah v.s. islerinin fcil ih-
tiyaclar arasinda oldufuna igaret edelim. Biitlin bunlara, hald cok iptidai
bir mahiyette olan ziral istihsal vasitalarimin her halde modernlestirilmesi
iginin bagariimasi zaruretini de ilive etmek lazimdir.

Yalniz derpls edilen cesitli ulagtirma igleri igin 500 milyon T.L. sina
ihtiyag oldugu diigiiniiliirse, tasarlanan sumullit mahiyetteki yeni tesisle-
rin 2 milyar T.L. sindan agagt olmiyan bir meblig gerektirecegi kolayca
.anlagilabilir. Memleketin iktisadi - sosyal hayat1 bakimindan arzettikleri
biiylik ehemmiyet, ilgili cevrelerde gitikge daha iyi anlasilip teslim edi-
len ve son glinlerde bir Amerikali mittehassisca dahi tebaréiz ettirilmis
olan yol ve soselerin ingasina genig bir programla girigildigi takdirde, bu
mebldg hissedilir derecede kabaracaktir,

Acaba, gergeklegtirilmesi nazari olarak kismen hususi .tegebbiislere
birakilabilecek ve fakat, gbrintise gére, tamamen devletin omuzlarina
yiiklenecek clan bdyle bir program nasil finanse edilebilir 7

1° Masraflarin bir kism, muhtemel olarak, vergi yoliyle, yani bir
nevi «mecburi tasarrufsla karglanacaktir. Bu mebldg, gerekli ihtiyat
elden birakmadan, 100-150 milyon T.L. tahmin edilebilir ki, milletler-
aras1 siyasl durumun iyilesmesini miiteakip askeri masraflarin azaltil-
masiyle 200 milyona kadar yiikseltilebilecektir. )

2° 50 ile 100 milyon T.I. arasinda bulurnan bir mebldg, istikraz
yolu ile saglanabiliv. Bu meblidgs, hususiyle 1° de derpig edilenle muka-
yese edildigi takdirde, yabaneci okuyuculara muhiemel olarak pek miite-
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vazi gozitkecektir, Ustelik, milll tazarruf hacmi, nazari olarak oldukca
daha yiiksek borc¢lanmalara miisaittir de. Fakat halk Lkitlelerinin, hu-
susile kdylilerin, rasyonel tasarruf gekillerine heniiz yeter derecede alig-
mamig oldugunu unutmamak lazimdir, Istinlake ayriumamis gelirler, gu ve-
ya bu eshama yahut, hi¢ olmazsa, banka tasarruf sandiklamna yatiril-
maz; tercithan altina cevrilip sadece saklamir. Bu sartlar icinde, yiksel
gelir sahibi baz: ticaret ve sanayl erbabi haric tutulursa, istikvaz tahvi-
1at: mibayaasi, banka ve sigorta girketleri gibi milesseselere inhisar ei-
mektedir., Esasen, batidaki manasiyle, Tiirkiyede bir rantiye smmfinin
meveut olmadig: sdylenebilir.

3° Uciinet mali bir kayna, Simerbank ve Eti Bank gibi, mevecux
aktifleri halen 1,5 milyar T.L. sina varan biiylik dmme barnko veya teseb-
biislerinin zati finonsmamdir, Bu kaynaktan elde edilecekk meblaglar hak-
kinda tam bir tahminde bulunmalz kabil degilse de, bunlarin senede 100
milyonu agacagl farzedilebilir, :

4°  Devletin dis krediden ne dereceye kadar faydalznabilecegi me-
selesine gelince, gegmiste, Osmanl Imparatorlugu devrinde, gecirilen act
tecriibeler dolaysiyle Cumhuriyvet Iiik{imetinin uzun miiddet yabanci ser-
mayeye miiracaatte tereddiit etmesi anlagilabilir bir husustur, Diger ta-
raftan, ne mevcut vergi rejiminin ne de doviz kontroliinlin digaridan ser-
maye celbi bakimindan pek miisait bir mahiyette olmadiklarimi kabul
edebiliriz. ‘ '

Bununla beraber, isaret ettifimiz vechile, esasli bir vergi reformu
tamamlanmak lizeredir. Ve déviz kontrolunun lizum gorildiigli zaman
gevgetilecegini de tahmin etmekte bir isabetsizlik olmasa gerektit.

Hiildsa, digaridan mall yardim tedarik imkénlar pek te gayri mii-
sait bir veche arzetmemektedir.” Yakmda Amerika Birlesik Devletleri
« Ihracat - Ithaldt Bankasi » mn agaca@i krediden sarfinazar, Tirkiyeye
Amerika tarafindan — gercl, miinhasiran askeri gayelerle (ordunun tec-
hizi) — yapilan son yardima:, milli techizatin cogaltilmasini, bilhassa yol
ve soselerin insasimi miimkiin kilacak kredilerin takip edecegi tahmin edi-
lebilir, Bu gibi kredilerle yapilacak iglerin miistahsil mahiyeti, memle-
ketin dig ticaretindeki miisait gelisme, ve nihayet, Clmhuriyet Hiki{i-
metinin mali taahhiitlerine karsi gosterdigi hassasivet gézoniinde tutu-
lursa, bu kabil kredi muamelelerinin, her iki taraf icin tatmin edici neti-
celer doguracagi muhakkaktir, denebilir, ’

Ceviren: Turgut [hser TUKHL



