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Herkes su husus iizerinde miittefiktir ki, bugiin memleketimizde kar-
gilagilan en mithim meselelerden biri, hattd belki en mithim mesele, ikti-
sadi vaziyete dair bir carei hal bulunmasidir. Bu mesele -etrafinda muh-
telif muharrirler taraficdan, muhtelif dergi ve gazetelerde yazilar ya-
zilmakta ve careihal olarak bazi: teklifler ileri siirillmekiedir. Fakat
bu tekliflerin ekserisi, meselenin etrath bir tetkikine dayanmayip ¢ok
‘defa miifrit ve tek tarafli bir vasif tagirlar. Ileri siirillen teklifler ara-
sinda: «iktisadi hayat: hilkémetin koydugu takyitlerden kurtaralim, bu-
nun neticesinde her gey diizelecektirs mealinde diisiincelere bilhassa ras-
‘ geliniyor. Ne yazik ki igin bu kadar basit ve kolay olduguna inanmaktan .
cok uzagiz. Bu gibi acele hilkiimlere ve tek tarafli goriiglere sapmamak
icin, vaziyetin biraz daha etraflica ve milmliinse bir kil olarak tetkiki-
nin icabmma kani cldugumdan, bu kiiclik yazmn yazmak cesaretini bulu-
yorum. Maksadim, dertlere careihal olarak memleketitnizde tatbik edi-
lebilecek iktisadi siyaseti aragtirmaktir. Bu hususta takip etmek istedi-
gim usul agagidadir: Evveld iktisadi vazivetimizi umumi olarak gbzden
gecirmek; gonra bu vaziyetin icaplarina gore, iktisadi siyasetin hedef-
letini tayin etmege calismak, nihayet de bu hedeflere hizi gitiirecek yol-
lar1 ve tedbirleri miinakaga etmek. Boylece, biitiin girifiligi ve zorlukla-
riyle meselenin meydana cikacagim timit ediyorum. )

1k ig, iktisadi vaziyetin baglica vasiflarii umumi olarak gbzden ge-
cirmektir, Bunu yapmak ve biitin iktisadi branglardaki faalivetin en dog-
ru dlelisiinii bulmak igin rakkamlardan faydalanmak zorundayiz. Bu rak-
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kamlari, ancak iyl hazirlanmig ve tamam olan istatistikierden elde edebi-
liriz. Maalesef Tiirkivede iktisadi faalivetlere dair elimizde olan istatis-
tikler eksik veya eskimistir [1]. En fazla mallimat: iktiva eden istatistil
yilifimn son niishasi 1944 te ctknugtir. Béylece toplu olarak meveul ma-
liimat: ancak 1943 senesine kadar elde edebilivoruz. Su halde o zaman-
danberi gecen dbrt senelik bir milddet icin iktisadi hayat hakkinda toplu
olarak rakkamlar mevcut degildir. Bundan maada, harici ticarete dair
rakkamlar, 1940 tan sonraki seneler igin meveut degildir. Bu sartlar igiu-
de iktisatciya digen isin gicliigll kolaylikia takdir edilebilir. Bu vaziyet
karsisinda asagidaki hatti hareketi takip etmek mecburiyetindeyim. Bazi
mevzular icin Istatistik yillifindan alman 1943 rakkamlar, bagka mev-
zular icin haric membalardan alnan 1945 rakkamlari, nihayet baz
mevzular icin de sadece tahminler kullanilacaktr. Maltmdur ki ilmi ba-
knmdan boyle bir tarzi harelet caiz degildir. Fakat bu eftiddeki mak- .
saduniz, iktisadi vaziyetin teferruath ve ince bir tahlilinden degil, wmumi
ve hijyiik cizgili bir manzarasindan faydalanmak oldugu icin, yukarldan
ki hareket tarzi mazur gdriilebilir.

11 IKTiSAD] VAZIYETIN UMUMI BILANCOSU.

Bugiinkil iktisadi vaziyetimizi vasiflandirmak icin iktisadl yazilarda
stk sik entlisyon tabiri kullamliyor. Cok defa mulitellf kimseler tarafin-
dan degisik ménalar verilen bu enflisyon kelimesinden ne anlamak 18-
zimdir ? Acaba enflisyon, bazan ileri siiriidiigii giib, sade tedavildeki
nakit miktarimn miithim nisbette artmasindan ibaret midir 7 Yoksa bu
halin mevecudiyeti ayni zamanda istihsal vaziyetine de bagh midir 7 En
modern goriise nazaran, enflisyonu, tedavilldeki nakit miktariyle istih-
1ake arzolunan mallarin miktar: arasindaki miinasebetin  degigmesinde
aramak lazimdir. $8yle ki bir memleketin istihsal kaynaklar: tam faali-
yet halinde oluriarsa, yani igslzlik meveut olmayip istihsall daha fazla
artiirmak- kabil degilse, satin alma kudretine veya bagka bir deyisgle te-
davilldeki nakit miktarma yapilacak herhangi bir ilive biitiin tesirini sa-
de fiyatlar tizerinde gisterecektir, Buna mukabil iktisadi faaliyet brang-

“larimmin tam istihdam halinde olduklarlm farzetmezsek, yeni yaratilan sa-
fin alma kudretinin tesiri iki tarzda tecelli edebilir, Bir taraftan igsiz

[1]. Bu yazy, Kasim 1247 de ctkan Istatistik Yilllginin negrinden 8 ay evvel
yani 1947 baginda yazilmstir. Mamafih baz rakkamlary, son yilhifa gire tashinh

etmek kabil olmusgtur.
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kalmig istihsal kaynaklar1 calismaya sevkedilir, difer taraftan da fiyai-
larda bir miktar tereffit olur. iste biz bu gibi fiyat tereftiiiine enflasyon
ismini veriyoruz. Biitiin istihsal kaynaklar seferber edildikten sonra ye-
niden yaratilan satin alma kudretinin tesiri sade fiyatlar lizerinde oldugu
vakit meydana gelen fiyal artiglarim ise famamiyle enflisyon mahsulii
addedecegiz.

Enfldsyon tibirini aydinlattiktan ve bir nevi kistas elde ettikten
sonra iktisadi vaziyetimizin tetkikine gegelim. Bu isi yaparken, mevzuu
aywacagimz kisimlar sunlardir : ‘

1) Mali saha

2} Istihsal sahas:

3) Fiyatlar

4) Milll gelirin taksimi (rant, kirlar, maaglar, licretler).

Bu tetkikleri yaparken, 1939 senesinin vasati rakkamlarini, bugline
veya elimizde olan istatistiklerin en son senesine ait rakkamlarla ve mec-
bur oldukeca sade tahminlerle mukayese etmege caligacagiz. 1939 senesd,
harp evveli son normal senesi oldugundan mukayese esasi olarak secildi.

1} Mali saha :

Mali vaziyeti tesbit balimindan, bithassa bizim memieketimiz gibi
kredinin fazla inkigaf etmemig oldugu bir memleketté, faydalanabilecegi-
miz en mithim rakkam tedaviildeki nakit miktaridir. Ba miktar 1939
danberi nasil degigti ? 1939 senesinde vasati olarak 280 milyon lira rad-
delerinde olan bu miktar, harp seneleri zarfinda devamh bir artigla bugiin
vasati olarak 900 milyon lira raddelerine ¢ikrmgtir. Binaenaleyh diyebi-
liriz ki, vasati olarak, biigiin tedaviildeki nakit miktar 1939 dakine na-
zaran ti¢ mislinden biraz fazladir. Bu artisin baglica iki sebebi vardir :
1) Harp esnasinda gittikge fazlalagan ordu ve diger masraflar karsila-
mak igin hitklmetin Merkez Bankasi vasitasiyle emisyona mecbur Iat-
mast. 2) Artan fiyatlar ve bunun tesiriyle canlanan iktisadi faalivetler
karsisinda, halkin nakte ihtiyvaciun fazlalagmas:. '

Birinci sebebin ehemmiyetinin daha hilyiik olugu bizi, harp seneleri
esnasmda artan masraflarin Devletce finansmam tarzim tetkik etmege
sevkeder. Biitcelerin masraf rakkamlarina bakizfimiz zaman, giriiriiz ki, -
fevkalade tahsisat dahil, bunlarin yek@nu 1939 da 250 milyondan 1945
senesinde 1 milyar ve belki biraz daha fazlaya bile cikimstir. Boylece
1945 in bitge yekfinu 1939 a nazaran dort defa fazladir, Harp seneleri
esnasmda artan masraflarin ne gekilde finanse edildikleri meselesine ge-
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lince, sBylenebilir ki, bamlar muvakkat mahiyetie olan varlik vergisi gi-
bi, bazilar: daimi mahiyette olan, meseld bircok maddelerden alinan ls-
tihldk vergiler’ gibi, wnumiyetle vergilerin kilcimsenemiyecek bir gelir
kaynagl temin etmig olmalarina ragmen artan deviet masraflarinin bag-
hea karsilanma memban istikrazlar olmustur. 1939 dan evvel devlet mas-
raflari cok ciiz’i bir nisbetle istikrazla kapatilirken, harp seneleri biitcele-
rindeki masrafiarin istikraz yoliyle kapatilan nisbeti cok yiikselmigtir.
Bu istikrazlari, tedaviiideld nakit miktarma tesir bakimindan, ikiye ayir-
mak ldzmdir. Biringl nevi istikrazlar, pivasaya satisa cikarilan uzun va-
deli tahvil geklindeki istikrazlardir; meseld Milli Miidafaa ve Devlet De-
miryollar: tahvilleri gibi Ikinci neviden olan Istikrazlar kisa vadeli Ha-
zine bonosuna veya altina kargi Merkez Bankasmnca yapilacak avans-
lardir. Harp yillar iginde, gittik¢e artan masraflar: karsilamak icin, bil-
hassa ikinel nevi istikrazlardan miithim miktarlarda faydalanildi Istik-
razlarm, tedavilldeki nakit miktarina tesir bakimindan farklam sudur :
birinci neviden olan istikrazlarda, istikraza miisavi bir nakit miktar: te-
daviilden cekilir, gyle ki halk, satin aldif1 tahviller mukabilinde evvelce
kendinde mevcut nakit miktarmdan bir kismini devlete verir. Bu para,
muhtelif maksatlarla devlet tarafindan tekrar piyasaya sitriildiikien son-
ra, neticede tedaviilde nakit rmktam evvelki kiymetlerini bulmusg olur,
Tkinci neviden 1st1krazlarda ise, devlet altin ve hazine bonosuna kargihk
olarak, Merkez Bankasmdan hakit geklinde avans temin etmigtir. Bu nak-
tin piyasziya stiriilmesinin neticesi tedaviildeki nakit miktarna safi bir
lave meydana getirrhekt{_r. TedavﬁLdeki nakit hacminde harptenberi vu-
kubulan bityiik artig iste bu gekilde meydana gelmistir. Mesels sirf altm
kargihg olarak deviet Merkez Bankasmdan 250 milyon lira borglanmaig-
tir. ’

2) Istihsal :

Bvveld ziraat sahasindaki istihsal. vaziyetini gozden gegirelim. Beg,
alt1 senedenberi ziraatimize tesir eden baghea &miller, fevkalade vaziyet
dolayisiyle miistabsillerin azalmas: ve zirail fiyatlarin ¢ok yiikselmeler:
olmugtur. Istatistiklere gire baglica hububat maddelerinin yekiinu olan
mahsul 1941 de 6,8 milyon tonu buluyordu. Bu rakkam, 1934-38 sehele-
rinin mahsulleri vasatisi olan 7,3 milyon tona yakmédir., 1942 senesinde
mahsul fazlalagmg (8,400,000 ton) fakat bu seneden itibaren 1945 e
kadar azalan bir seyir taklp etmigti (1945: 4,013,000 ton). Béylece harbin
son- senelerine ait mahsullerin, harp evveli vasatisi olan 7 milyon tonun
‘ altinda oldugn goritlityor. N etlcede dlyeblhriz ki bu miiddet zarfinda mah-
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suliln vasati seviyesinde azalma olmusg ve boylece ziraati milteessir eden
iki baglica Amilin aksi istikametlerde tesirlerinin istihsalin azgok azalma-
st geklinde tezahiir etmigtir; fiyat yitkselisi mahsulil arttiramanugtir. Hay-
vaneiligimiz icin de belki buna yakin bir neticeye varilabilir. Et fiyatlarinin
ptiyilk artigina ragmen Tirkiyede kesilen hayvan miktar: 1939 da 68,060
ton iken 1934 te ancak 76,000 e cikabilmisgtir ve 1944te tekrar 66,000
tona digmiigtiir.

Sanayi mahsullerinde vukubulan degigiklikleri ifade maksadiyle, bazl
mithim sanayl maddelerine ait rakkamlar asagida veriyoruz :

Pamuk ..o - 1938 da 156.000 ton
» B 1942 de 134.000 »
» ervieitrieniee. 1945 de 65,000 »

Titiin - v 1939 da 65.000 ton
$ ereees e 1942 de 54000 »
P erervereeenrenieeanes -+ 1945 de 69.000 »

Keten - .......... vieeaeens 1939 da 12.500 ton
P e 1942 de . 6.000 »
P eraivereeenrenreeeiae 1945 de 1.700  »

Bu rakkamlarm biraktig: kuvvetli inﬁba;, sinai mahsullerin 1939 dan
beri azalmakta olduklart merkezindedir. Bugi'mé ait son rakkamlar he-
heniiz meveut olmamakla beraber bu maddéler istihsalinin titiin miistes-
.na harp evveline nisheten dislik olarak devam eftifini tahmin edebiliriz.

Ziral ve sinal mahsullerin seyrihi kisaca gordikten sonra sanayi sa-
hasindaki istihsale gecelim, Bu mevzu hakkinda umumiyetle, Istatistik
yilliklarinda maalesef gayet az mal(mata raslanmalktadir, '

Asagidaki rakkamlar maden kémfiirlli istihsalinin seyrini gosteriyor-

lar:
11939 da 2,696 (milyon ton olarak)
1943 de 3,165 ( » » )
" 1945 de 3719 ( » » » )

Sanayiimizin en mithim brang: olan mensucat istihsaline dair Ista-
tistik yilliginda hi¢ bir rakkam bulunmamakla beraber, yerli mensucat
ijstihsalinin harp yilam zarfinda umumiyetle mithim miktarda arttig: bi-
linmektedir. Mamafih, bu maddelerin ithalinde vakubulan azalmalar da
nazari itibara almirsa, yek(n olarak piyasaya arzedilen mensucat mik-
tar1 hakkinda dofru bir tahmine varmak gigclesir. Difer imalit endiistri-
lerimiz icin de maalesef istatistiklere malik degiliz ve bunlarm istihsali-
nin seyri hakkinda kaba bir tahminde dahi bulunmak kabil degildir. Yal-
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mz haricten gelen mamuller miktarmm harp zarfinda tedricen azaldigi-
ni hilivoruz.

3) Riyatiar :

Fiyatlarin seyri hakkinda fikir edinebilmek icin bir taraftan hazir-
lanan fiyat endekslerini, difer taraftan da baz: mihim maddelerin fiyat-
larm: teker teker tetkik edelim. Umumi bir fikir edinmek maksadiyla
evvela endekslerin seyrini gérelim. Endeksler, biinye ve yapihig tarzlarin-
daki hususiyetlerden dolayi, taalliik ettikleri mezvuu, bugiin icin, ancak
kismen dofru olarak ifade etmektedirler. Béyle olmakla beraber, mevzuu-
bahis endekslerin maksadimiz i¢in kifi derecede temsili olarak kabul edi-
yoruz. Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan ve bir cok
maddelerin toptan fiyatlarin: ihtiva eden fiyat endeksi, 1914 senesi tiyat-
lar: 100 itibar edildigi takdirde, agapidaki seyri gistermektedir:

1939 (Haziran) ................o...... 825
1943 P e, 3.793
1945 b 3,197

Su halde 39 ile 43 arasinda Istanbulda toptan esya fiyatlari 4,5 defa
kadar ylikselmigtir, Endeksin bugiine ait rakkama elimizde olmamakia
beraber, baz1 fiyatlarmn belki o zamandanberi inmis ve fakat bagka fiyat-
larin muhakkak c¢ikmig olduklarini nazarn itibara alarak, endeksm de gene
biraz yiikselmis oldugu muhakkaktir [2].

Gene Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan hazirlanan ve 20 sehirde
zaruri egya fiyatlarim ifade eden hayat pahalih@i endeksini alirsak asa-
gidaki rakkamlar: buluruz (1914 senesi 100 itibar edildigi halde):

1939 1.570
T943 o, 6.058
1944 o 6.352
1945 6.130

Bu rakkamlara gore, 39 ile 44 arasinda, hayat pahalilifn 4 defa fazlalas.
mgtir. Fakat bu endeksin ev kiralarimin sabit kaldifim farzettiFini unnut-
mamak lazimdir. Herkes tgin fiiliyat tamamiyle bdyle tecelli etmedigine
gire, hakiki hayat pahalibfimn dért defadan da fazla arttign hitkmiine

[2] Eylal 946 da yapilan devalilasyondan sonra, keshix hir sekilde fiyatlarm
tekrar arttifi maltmdur.
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varyoruz [3]. Siphesiz Tiirkiyenin muhtelif gehirlerinde bu artig aym‘
derecede olmammshr, Istanbul hayat pahalilifmin en fazla arthi bir ge-
hirdir. Bitiin Tirkiye icin vasati bir artis rakkam: hulmak 1dzim geldigi
takdirde, 1939 danberi bugiine kadar, umumi olarak hayat pahalihifmin
dort defa arttiginm kabul edersek, belki hakikatin berisinde bile kalmag
oluruz.

L) Millk gelirin taksimi:

Bu bahis altinda, memleket dahilinde meydana gelen gelirin taksi-
minde, harptenberi vukubunlan degigiklikleri tespit etmiye calgacagiz.
Vuku bulan degigiklikleri fic fasil altanda kisaca girelim. Bunu yaparken
kabul ettifimiz farazive, bu siniflara giren insan miktarinin harp bag-
langicindanberi defismemis oldugudur.

Rant: Bilindigi gibi toprak ve bina gibi miktar itibariyle mahdut
sevierden husule pelen gelirdir. Toprak mahsullerinin harptenberi cok
kiymetlenmis olmalari, mahsuliin ayni sevivede kaldigaim kabul edersek,
toprak sahiplerine diigen rant miktarim fazlalagtiromgtir. Mamafih bizde
rant fasli altinda miihim para transferleri olmamaktadir, ¢linkii, hallerin
bliviik ekseriyetinde topragi igleten adamla toprak sahibi ayni sahistir.
Neticede toprak sahibi olan simfin rant geklindeki iradi, toprak mahsul-
lerinin kiymetlenmesi nispetinde artrmgtir. Binalardan husule gelen irat
meselesine gelince, vaziyet burada farklidir, Hitkfimet, bir kanunla bina-
larin kira bedellerinin 1939 danberi arttirilmasini menetmigtir., Binaena-
leyh binalardan husule gelen iradin nakdi mukabilinin, yeni yapilar hesa-
ba katilmazsa, zaruri olarak 193% dakinin ayni kalmasi lazimdir. Bununla
beraber, tatbikatta gayri megra yollarla (hava parasi) bu kanundan ka-
cmilmig ve biylece baz bina sahipleri iratlarimi mithim miktarda arttir-
maya muvaffak olmusglardir, Neticede diyebiliriz ki, fiiliyatta, binalardan
husule gelen irat da bir miktar artmighyr [4]. Fakat bu artigian ayni de-
recede istifade elmek bina sahiplerinin bilylk ekseriyetine nasip olma-
yip, ancak gartlarin miisaadesi dahilinde gayri mesru bir tarzda hareket
eden bina sahiplerine miinhasir kalpustir,

Tlerer ve maaslar: Bu fasil altinda tevzi edilen geliri iki kisma ayir-
maliyiz. Birinci kisim, devlet veya devlete baglt miiesseselerde caligip,

[31 1247 basinda yapilan %20 kanunl arttirma bittabl bu rakkamlara akset-
memigtir. N

[4] Kanuni sekilde bu, ancak 1947 basinda olmustur.
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kismi kiiflisi memur olan insanlara, maag veya bagka bir nam altinda
isabet eden gelirdir, Harp seneleri zarfinda, bu kategoriye giren insania-
rin gelirleri, hitkfimet tarafindan muhtelif suretlerde arttiralmigtir, Ma-
aglarina, takribi ‘olarak 9,40, %50 nispetinde zam yapilmistir. Bundan
maada, bu siufa, nadiren ayni sekilde ekseriya nakdi sekilde ve ayni yar-
dim nami altmda ayda 15 lira kiymetinde bir yardim yapilmigtir. Ay-
rica, bu simf, harp seneleri zarfinda iki defa olmak iizere, birer maag ik~
ramiye seklinde devletten nakdi yardum gormigtiir. Son olarak da, bu
sinif bazl esyamn (mensucat ve geker gibi), muayyen miktarlarda ve nis-
peten ucuz fiyatla dagitilmasindan istifade etmistir. Su halde, heyeti umu-
miyesi itibariyle «sabit gelirli> olarak tavsif edilen bu smifin gelirinin
dahi harp zarfinda tamamiyle sabit kalmadip1 goriiliiyor, Muhtelif sekil-
lerde yaplan yardimlarin bir vasatisini bulup, bu gelirin harp evveline
gre tam hangi nispette arimig oldugunu tayin etmek biraz glictiir. Fakat
maksadimz icin elimizde takribi bir rakkamin bulunmasi icap cttifinden,
harp evveline nazaran, vasati olarak gelirin %50-60 artrmg oldugunu ka-
bul edelim [5]. .

Devlet icin veya deviete bagli milesseselerde ¢aligmayip ziraat veya
endiistride bir miitegebbisin hizmetinde cahganlarin gelirine gelince, umu-
miyetle {icret ismini verdifimiz bu gelirlerin harp zarfindaki seyrini tes-
pit etmiye calisirken gene istatistiklerin kifayetsizlifine isaret etmek 1i-
Zimdir, Filhakika ziraat ve endiistride caligsanlarin {cret ve kazanclar:
hakkinda toplu sekilde dofru istatistiklere malik olmapinca, yanlis olma-
lar1 cok muhiemel olan tahminlere dayanmak mecburiyeti hasil olur.
Umumiyetle miisahede edilen hidise, {icretlerin, gerek sanayi, gerek zi-
raatte bir hayli artmus olduklar: keyfiyetidir. Fakat hangi nispette? Zi-
raatte, mintakadan mintakaya ve mevsimden mevsime ﬁcref seviyeleri
stiphesiz degigiklikler arzetmekte ve binnetice iicret artiglar: da degigmek-
tedir. Fakat lcretlerin en az arttiklari yerlerde bile, eskisine nazaran iki
veya li¢ misline miisavi ticret arfiglarmin  vuku buldugu muhakkaktir.
Istanbul mintakasinda zira! yevmiyeler, 1-1,5 liradan bir arabk 3,5-4
liraya kadar ytkselmigtir. Endistri ise, mérkezlelje mimhasir kaldigi ve
mevsimlere tébi olmadig1 icin {icret artiglar: fazla miitehavvil degildir.
Umumiyetle endiistride vasati ficretlerin {ic defa ve miitehasss isci yev-
miyelerinin de bu nispetten fazla olarak artmis oldugunu kabul edersek
belki fazla yamlmis olmayiz, Unutmamak lazimdir ki, harp esnasinda, is
piyasasinda, seferberlik dolayisiyle, arzin daralmasinin bu netice tizerine
bliyiik tesiri olmustur.

[5] Buna, defisik nispette olan ve 1947 de yapilan maas zamlari da -iiave edil-

melidir,



98 Osman Okyar

Kér: Milll gelirin taksiminde sonuncu ve {iciineii unsura, yani kara
gelmis bulunuyoruz. Sanayi, ticaret ve ziraat ile ufrasan miitesebbislerin
hakiki kérlarini tespit etmek her zaman igin'gﬁg bir igtir. Birincl sarti
etrafl: istatistiklerin meveudiyetidir. Ayrica bu mesele miitekmil bir ge-
lir vergisi sisteminin meriyette olmasiyle de alikadardir. Bu sartlar al-
tinda, kir seviyelerini memleketimizde dogru olarak hesaplafnanm glic-
liigli kolaylikla anlasilir, Mimafih, gene bazi tahminierde bulunarak, mak-
sadimiza yaklagmiya calisalim. Umumiyetle karsilastipimz hadise, harp
esnasinda, gerek umumi istihsal, gerek ic veya dis ticaretle ufrasan mii-
esseselerce, temin edilen karlarm fevkalidde denecek bir tarzda artmmg
olmasidir. Fakat bu kar seviyesinin tam hangi nispette artmig oldugunu
tespit etmek imkénsizdir. Biliyoruz ki, kir denilen sey, maliyet masrat-
larimin mecmuunu, satisimin meemu tutarindan tenzil ettikten sonra, mii-
tegebbisin elinde kalan paradan ibarettir, Mecmu satis tutar), satilan ma-
Iin miktarmma ve satig fiyata baglhdir, Fiyatlar: tetkik ederken gérmiis-
tik ki, bir cok mallarmm fiyat: dort, hattd bes defa yiikselmigtir. Bundan
maada, ¢ok talepte olan veya kara borsaya intikal eden mallara ait fiyat
tereffijleri.gok defa tamamiyle hudutsuz olmustur. Kisa vadeli bir nolktai
nazardan maliyet masrafimn en mithim kismm iicretlerin tegkil ettigi
kabul edilirse, bunlarin vasati artis nispetlerinin fiyatlar artig nispetle-
rine nazaran diigiik oldugu gérilecektir. Bu faraziyeye, istinaden, satig
fiyat: ile maliyet fiyat: arasinda hasil olan marjdan ibaret olan karlar,
kahir bir gekilde, mitegebbislerin lehine olarak inkigaf etmigtir, Mamafin
faraziyemizin tarhamiyle dogru clmadifini ve kisa vade bakmmindan, ma-
liyet masraflarindan ham madde bedellerinin de’ miihim rol oynadigin:
unutmamak zimdir. Tiiccarlarm temin ettikleri karlar meselesinde vazi-
yet farklidir. Onlarin kir, satin alma masrafiyle satis tutart arasindaki
farka miisavidir. Harp esnasinda tilccarlarin kérin: yiikseltmeye Amil
olarr unsurlar da, dig ve i¢ fiyatlar arasinda béiyiik marjlar, i¢ piyasanin
bazi sahalarinda hissedilen bityiikk darhiklar ve gittikce gofalan fiyatlar ‘
yuziinden, eldeki stoklarin durduklari yerde kiymetlenmeleridir. Boylece
bazi tiiccarlar, sirf ellerindeki stoku satisa arzetmeden biraz bekledikleri
igin, elduklar: yerde, biiyﬁk kazanglar temin etmislerdir.

Herhalde miitegebbislerin kar hadleri, faaliyet sahalarina gore, degi-
gikliklere ugramaktadir. Muvakkat veya daimi darliklar hissedilen veya
karaborsas1 tegekkill eden sahalarda, diger sahalara nazaran cok daha
biiyiik karlar temin edilmigtir. Iktisadin muhtelif ‘sahalarinda darhik el
seriyeti tegkil ettifine gbre, temin edilmis vasati kir hadlerinin normal
spviyeleri cok asmis oldugu tahmin edilebilir.

Milli gelirin taksiminde vukubulan degigikliklere 1§aretle 1kt15ad1 vazi-
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yetin kaba ve umumi manzarasmi tamamlanug olduls, Bbylece meydana ci-
kan manzaranin baglica vasfi nedir? Kabul ettifimiz gekilde bir enflasyo- -
nun meveut olup olmadigmi aragtiralim. Siiphesizdir ki, mevzuubahis za-
man zarfinda, bizde devamh olarak tam iIstihdam vaziyeti hilkiim siirmiig-
tiir, Yani herhangi bir mintaka veya brangta ehemmiyete deger miktarda -
istihsal faktOrlerinin. hi¢ biri galismak isteyip de igsiz kalmamstir. Harp
zarfinda istthsalin umumi seyrine gelince; ziraatte; hububat- istihsali, tak-
ribi clarak harp evveli seviyesinde devam etmis ise de sinai mahsullerin
pazilarmda {pamuk, yagl: tehumlar) istihsal azalmigtir. Yerli endiistride,
bilhassa komiir ve mensucatta baz: terakkiler gériitmekle beraber, umumi
- istihldke cikarilan mal miktari, bilhassa ithaldtimzin harp dolayisiyle
daralmasindan miiteessir olmugtur. Yalmz sunu da kaydetmek. lazimdir
ki bu neticeler harp esnasinda Milll- Miidafaa emrine verilen bilyiik mik-
tarda insan sayisindan dolayl, harp evveli- miistahsil kuvvetine ve may-
cut istihsal malzemesine nispeten azalmis bir miistahsil kuvvet ve yeni-
lenmesi kabil olmayan istihsal: malzemesiyle elde edilmistir, Umumi istih-
sal miktarlariyle bu istihsali meydana -getiren igei miktarinin mukayese-
leri kabil olsayd: insan bagina randimanin seyri hakkinda fikir sahibi
olabilirdik, Yukarida ifade edilen istihsal dufumuna-mukabil; memleketie
nakit olarak meveut satin alma kudreti 1939 dakine nazaran en az iic
defa fazlalagmigtir. Istihsal ile satin. alma kudreti arasinda meydana ge-
len. bu yeni nispet bir erflasyon mevcudiyetinin. kabuliinii  icap ettirir.
Cok degismeyen bir istihsalin kargisinda, umumi fiyat- seviyesinde . bag-
gosteren ylikselme de enflisyonu teyit eden bir. isarettir, Bu enflasyonun
neticelerini de milli gelir taksiminde. vuku bulan degisiklikler. bahsinde
gorduk. Degigiklikler, memur - ve ekseriyetle rantiye simifimn aleyhine,
kiiclik ve bliyiik gahsi miitegebbislerin lehine -tecelli etmis ve ekseriyeti
amele veya esnaftan miitegekkil Gieretli simfi, takribi olarak, eski vaziyet-
lerinde birakmistir.

. fi

IIT. iIKTISADI SIYASETIN HEDEFLERT .

Iktisadi manzaramiz1 kisa ve umumi bir tarzda gordiikten sonra bize
dilgen vazife, tarif edilen sartlar altinda takip edilmesi. icap eden bir yol
aramaktir. Kismen harbin zaruretlerinden ileri gelmis, kismen takip edil-
mig, olan iktisadi ve mali siyasetlerin neticesi olan, yukarida bagheca va-
siflarim tarif etmege caligtifimiz bir iktisadi vaziyetle karg1 kargiya bu-
lunyyoruz. Gerek bu vaziyetin, ' gerekse . tahakkukunu Istiyecefimiz baz
hedeflerin icap ettirdikleri iktisadi siyaset ne olabilir? iktisadi vaziyeti
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tetkik ederken, bir cok meselelerin hallinin l4zmm geldigi meydana gik-
mustir. Enflisyonun neticeleri olan meseleler, istihsal dévas1, harici tica-
ret meseleleri, caresi bulunmasy icap eden isglerin baginda gelmektedirler.
Diger taraftan unutmamak lazim ki iktisadi sahada, herhangi bir hedefa
ulagmak maksadiyle alinan bir tedbir, kendini, sartlara gore, siddetli veya
hafif bir tarzda, biitin iktisadi binye iginde hissettirecektir. Su halde,
baslangicta kabulii zaruri olan bir kaide higbir iktisadi meseleyi tek bagina
diigiinmemek ve hal caresi olarak bagvurulacak tedbir veya tedbirierin
ancak biitiin iktisadi biinyeye ne tarzda ve ne giddetle sirayet edecefini
tahmin ettikten sonra hihai karar: almaktir. Meseld istihsal davasim hal-
letmek istedigimiz farzedilirse, bu maksat icin fiyatlar seviyesini yiik-
seltmek tedbirini sectifimiz takdirde, elbette bu tedbir tesirini sade istih-
sal lizerinde degil, ayni zamanda diger iktisadi sahalarda da gosterecektir,
mesels mali sahada, milli gelirin taksimi meselesinde, harici ticaret sa-
hasinda.

Binaenaleyh, bir iktisadi siyasetin hedefi tayin edilirken, iktisadi va-
ziyetin baglica meselelerini gozdniinde bulundurmak, secilmis hedefe ya-
riyacak tedbirlerin muhtelif tesirlerini hesaplamak ve buna gére nihai
kararlar1 vermek lazimdir. Herhalde iktisadi meseleleri bir kiil olarak
nazar: itibara almak sarttir. Fakat bunu sdylemekle, tek bir iktisadi siya-
setin biitiin iktisadi meseleleri birden halledebilecegini kasdetmek istemi-
yoruz. Biitiin meseleleri birden halledebilecek bir siyaset yoktur ve ola-
maz, fakat fevkaldde mithim ve miistacel teldkki ettigimiz hedeflere bizi
yaklagtirip, difer meselelerin hallinin tehirini veya belki gecikmesini za-
ruri olarak kabul eden bir iktisadi siyaset bulmak miimkindir. Bu gé-
riige dayanarak, iktisadi vaziyetin baghca meselelerini gbzden gegirip,
bunlari, kendimize gbre, bir miistaceliyet ve ehemmiyet sirasina koyalim.
Bunu yapinca, iktisadi siyasetimizin hedefleri kendiliklerinden meydana
cikacaklardir. .

Bugiinkil iktisadiyatimizda garel hal bulunmas1 icap eden Dbaglica
seyler, enflasyon halinin neticeleri, istihsal davasi ve harici ticaret me-
selesidir. Bu meseleler arasinda, bugiin i¢in en ¢ok ehemmiyet ve miista-
celivet arzeden hangisidir? Gerek iktisadi, gerek ictimai bakimmdan,
enflasyon neticélerinin tasfiyesi meselesinin, diger meselelere nazaran
daha ehemmiyetli ve miistacel bir mahiyette oldugn kanaatindeylz. Bili-
yoruz ki enflasyonun baglica neticesi olarak, sabit ve dar gelirli dedigi-
miz smufin vasati geliriyle fiyatlar seviyesi arasinda eskiden meveut olan
miivazene tamamen bozulmugtur, Filhakika, iktisadl vaziyeti gdzden ge-
cirirken goriildiigl vechile, harp zarfinda, bu simfin geliri vasati olarak
4,50-60 yiikselmig ise, diger taraftan hayat pahalilif: en az %400 nispe-



Bir iktisadi Siyaset Pesinde 101

tinde artmustir. Boylece, sabit gelirlilerin vasati geliriyle hayat pahaliligl
arasinda bilyilk bir miivazenesizlik husule gelmis veya diger bir tibirle,
vasati gelirin satin alma kudreti 3-3,5 defa azalmigtir. Bu halin, hiitiin
memleket bakirmndan, gerek iktisadi, gerek jctimal neticeleri colk agirdir.

Fyvels iktisadi neticeleri gozden gecirelim. Memleketin umumi ida-
resi ve bu meyanda iktisadi islerin nezareti memurlarin elinde bulunmak- -
tadir. Biiyitk gecim sikintisi ¢eken ve muhtemelen bir aileyi diislinmek
mechuriyetinde kalan bir insanmn biitiin enerji ve kabiliyetini vazifesine
hasretmesi, tabil olarak cok giiclegir. Bu sebeple, memurlarin randiman
nispeti azalir ve bu hal, biitiin isler {izerinde oldugu gibi, iktisadi isler
iizerinde de menfi bir tesir yapar. Para kiymetinin sukutu, memurlarin
eskiden yapabilmig olduklar1 nakdi tasarrufiarin hakiki krymetini aym
nispette indirmigtir. Bundan maada, gegim zorlugy, bu memurlarin bun-
dan boyle tasarruf icin para ayirmalarina imkén vermez. Bu vaziyetin
neticesinde, memurlarin, para veya mal sahibi olmak emeliyle, diiriist
calisma ve ilerleme gayretlerine sekte vurulmus olur. Umumiyetle, dar
ve sabit gelirlileri gahigmiya tegvik edici sebeplerden hig olmazsa mall
saiklerin kuvveti azalmis, hatti yok olmustur. Hilldsaten, enflasyon, merm-
leket iglerinin idare ve mirakabesinden mes'ul olan smifin caligma verimi
{izerinde menfi bir tesir yaratmakta ve bundan da iktisadl iglerin gidisi,
umumiyetle ¢ok mutazarrir olmaktadir.

Enflisyonun ictimal neticelerine gelince: énﬂﬁsyonun bir nevi ada-
letsizlik yarattiimm gordiik.  Bir taraftan muayyen bir ziimre cok mil-
tarda para kazamp para sarfederken, diger taraftan genig bir ziimrenin.
ciiz’l bir gelirle, gecinme gugliikleri icinde cabalamas: umumi bir igtimat
huzursuzluk yaratir ve hattd meveut ictimai nizam tizerinde menfi tesir-
ler yapabilir, Bunun ne kadar ciddi bir mesele oldugu aAgikardir.

iimit ederim ki, yukaridaki miilldhazalar, vasat ve dar gelirlerin sa-
tin alma kudretini, kismen dahi olsa, arttirmamn ehemmiyetini’ tebarilz
ettivebilmistir. Acifin hic olmazsa bir kismimn kapatilmasi, diger bir
tabirle, gelirlerle fiyat seviyesi arasinda yeni bir milvazenenin teessiisi,
iktisadi kalkimmann ilkk nazarda, birinci sartim tegkil ediyor. Siiphesiz
ki, diger iktisadi meseleler, ezciimle istihsal meselesiyle harici ticaret me-
selesi de bilylk ehemmiyet arzediyorlar. Zaten, sonradan da goriilecegi
gibi, yeni bir miivazenenin teessiisli, uzun bir videden, biiylik bir derecede
jstihsal davasmnin halline, istihsal davasinin halli ise de, gene yakidan,
harici ticaret meselesinin halline baghdir, Boylece bu muhtelif meseleler
zincirleme halinde birbirierine baghidirlar. Bununla beraber, bunlardan
birini en miithim ve miistacel telakki etmege karar verip, tedbirlerimizi
buna gére yéneltmek mecburiyetini yukarida belirttik, Dedigimiz gibi,
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muayyen bir meseleyi halletmek maksadiyle, ahinacak tedbirlerin bazilar:
diger meselelerin halline belki mani olacak veya bunu muvakkaten gecik-
tirecek mahiyette olabilir. Misal kabilinden, miicerret olarak, fiyat sevi-
vesinde yapmak istiyebilecegimiz degisikliklerin tesirini, her {i¢ meselenin
zaviyesinden tetkik edelim. Fiyatlar indirmefe karar verdigimizi tasav-
vur ediyorum. Elbette ki gelirler ile fiyvatlar arasindaki acigr kapatmak
ve yeni bir miivazene bulmak bakimlarindan, fiyat seviyesini indirmek
zaruri olacaktir. Buna mukabil, bu tedbirin istihsal {izerindeki tesirini
distinecek olursak, fiyat seviyesinin inmesi miistahsil ve miitegebbister
iizerinde umumiyetle aksi tesir yapacak ve istihsalin gerilemesine sebe-
biyet verecektir. Nihayet gene fiyat seviyesinin inmesinin ihracatimiz
{izerinde miispet bir tesiri clacak ve boylece buglinkii harici ticaret mese-
lemizin halline yardim edecek. Gériiyoruz ki, fiyatlarm indirmek tedbiri,
kargilagtifimiz iktisadi meselelerin ikisi {izerinde miispet, biri iizerinde
ise menfi tesiri olacaktir. Diigiinillebilecek bagka tedbirlerin muhtelif te-
sirleri hakkinda bu gekilde misaller verebiliriz. Fakat buna liizum yoktur,
Simdiki halde, bir meseleye dair alinacak herhangi bir tedbirin, diger me-
seleleri de aym zamanda muhakkak halletmiyecegini gdrmiis olduk.

Einaenaleyh, iktisadi siyaseti tayin ederken, bizce takibi l3zim gelen
ustl bir ana hedef intihap edip, o hedefin tahakkukuna yariyacak tedbir-
leri tespit etmektir. Bu yapildiktan sonra, esas tedbirlerin, tall iktisadi
hedeflere nasil tesir edecegini aragtirmak ve kabilse bu hususlarda itrmam
edici tedbirler bulmak icap edecektir. Diger hedefiere mspeten, -‘ana Yﬁdef
daima 6n planda tutulmalidrr,

Bu gekilde, iktisadi siyasetin c¢izilmesinde bizce dogru olan usuli tes-
pit ettikten sonra, kisaca iktisadi siyasetin matuf bulunmasi icap eden
baghca hedefleri tekrar edelim. Ana. hedef, sabit ve dar gelirli smifin ge-
lirleriyle fiyat seviyesi arasinda mevcut olan miivazenesizlifin -giderilmesi
olacaktir. Harpten evvelki vaziyete ddnmek imkinsiz oldugu igin, bu he-
defe, yeni bir miivazenienin teessiisit ismini de verebiliriz. Tali hedeflerin
birincisi, iktisadi faaliyétlerin gelistirilmesi davasit ve ikineisi de harici
ticaret davasidir. Buridan sonraki igimiz, bu hedeflerin icap ettirecegi
tedbirlerin, sirasiyle, miinakagasim yapmak olacaktir,

IV. GELIRLERLE FiYATLAR ARASINDA YENI MUVAZENE.

Gelirden bahsettigimiz zaman, sabit ve dar gelirli simfin bugiin ka-
“zand1§1 vasatl bir geliri kastediyoruz. Bu vasati geliri takribi olarak he-
sap etmek icin kéfi istatistiklere malik degiliz. Bu hesap icin, muhtelif
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gelir seviyeleri kategorilerine giren resmi veya gayri resmi maasl ve iic-
retlilerin adetlerini bilmek icap ederdi. Kaba olarak, vasati gelirin belki
ayda 100 ile 150 lira arasinda oldugu tahmin edilebilir,

Diger taraftan fiyatlardan bahsederken kastolunan sey, her tiirlii ve
her nevi egya fiyatlar: degil, sade gegim igin birinci derecede miihim olan
gi1da, mesken, yakacak ve glyecek, maddelerinin fiyatlar: seviyesini ifade
eden vasati bir endekstir. '

Nazari olarak digliniirsek, fiyatlarla gelirler arasinda acilmis acigi
kapatmak i¢in i yolun meveut oldugunu goriiriiz. )

Birinci yol gelirler cephesinden harekettir., Bu yol, fiyatlar: sabit tu-
_ tup, gelirlerin mimasip surette arttirilmasindan ibacettir.

Ixinei yol fiyatlar cephiesinden harekettir. Bu yol, gelirlerl bugiinki
seviyelerinde muhafaza edip, fivatlarin miinasip surette diisiiriilmesinden
ibarettir. )

Uclineii yol da her iki cepheden birden harekettir. Bu vol, bir taraftan
fiyatlar1 indirirken difer taraftan gelirleri arttirmaya calismaktan iba-
rettir,

Yeni bir miivazenenin teessiisil, sirf nazari olarak yukarida soylenen
ii¢ yoldan birinin takip edilmesiyle kabil olabilir. Simdi, {ic yolun icap
ettirdikleri tedbirleri sirasryle miinakaga edip pratik bakimdan bunlarmn
muvaffakiyet imkanlarini tespit efmege calisacagiz.

1} Gelir cephesi:

Dedigimiz gibi birinci yol bugiinkil fiyatlar sabit tutup, gelirleri mii-
‘hasip miktarda arttirmaktan ibarettir. Bu yolda muvaffak olabilmenin en
esasl: ve birinci gartl, gelirleri arttirirken fivatlarin sabit tutulabilmesi-
dir. Yoksa, ticret ve maaglara zam yapip, béylece, yaratilan munzam satin
alma kudretinin, kisa veya uzun zamandan sonra, birinei derecede ihtiyac
maddeleri fiyatlarmna tesir etmesine misaade etmek, yaplan zamlarin
biitiin kiymetini hice indirmege miisavidir. Binaenaleyh, gelirleri arttirma
yoluna gidildigi takdirde, ayni zamanda, hic olmazsa birinci derecede za-
ruri teldkki edilen maddelerin fiyatlarinin artmasina mani olacak bir tak-
yit mekanizmas1 kurmak lazimdr.

Bu fiyatlar: sabit tutmak mekanizmasi1 ne olabilir? Birinci derecede
ehemmiyetli sayilan gida, giyim, yakacak maddelerinin fiyatiamni, bu-
ginkll seviyelerinde veyahut iktisadi bakimdan makul telikki edilecek
bir seviye ve nispette tespit ettikten sonra, bunlarin, bu fiyatlardan Gstin
fiyatlara satimasin gayri kanuni iiin etmek ve kararlagtirilan fiyatla-
rin hakikaten piyvasada mer'i olup olmadiklarim kentrol edecek olan bir
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miirakabe tegkildti kurmak acaba maksadomiza tamamen kafi gelir mi?
Simdive kadar yapilan tecriibelere istinat ederek, bu suale menfi bir ce-
vap verebiliriz. Satiga ¢ikarilan maddelerin miktarlan talebi kargiamaga
gayri kifi oldufu ve difer taraftan halkin eline gegen satin alma kudre-
tinin tedricen fazlalagtifl bir vaziyet dahilinde, kanunen tespit edilen fi-
yatlari, kontrol tegkildti olsa dahi, uzun milddet igin piyasaya empoze
etmek ¢ok giic bir istir. Konulan cezalar ne kadar siddetli ve miirakabe
tegkilati da ne kadar iyi olursa olsun, bir taraftan fazla k&r hevesi, diger
taraftan da gittikge artan talep, tespit edilen fiyailara riayet edilmeme-
sine ve binnetice karaborsalarm tesekkiiliine sebebiyet vereceklerdir., Ar-
zin talebe nispeten ¢ok az oldugu halde, fiyatlar: tespit edilen sevivelerde
tutabilmenin ve piyasada hakikaten mer'i olmalarim femin etmenin belki
yveghne caresi vesika usuliinii kabul etmektir. Asgari ihtiyaclar1 hesaba
katan, istihsal geraitini gozoniinde tulan, iktisadi olan fiyailara dayanan
ve iyi bir sekilde galigan bir vesika sistemi bulmaya ihtiya¢ olacakfir.
Vesika usulll ancak zaruri addedilen birkag tane birinci derecede ihtiyag
maddelerine tesmil edilir ve difer maddelerin fiyatlar1 serbest birakilir
veya vesikasiz miirakabe edilebilir. Béyle bir vesika usuliiniin yolunda en
biiyiik giicluk, bilgili ve diiriist bir teskilita muhakkak ihtiyag gisterme-
sidir. Mamafih, harp seneleri zarfinda, vesika usulii, Almanya, Ingiltere
ve sair bazi memileketlerde biiylik mikyasta ve muvaifakivetle tatbik olun-
mugtur. Tegkildt kuruldugu ve hilsniiniyet sahibi oldugu takdirde memle-
ketimizde de iglememesi icin sebep yoktur.

Simdi fiyatlari muayyen seviyelerde tespit eden bir vesika ve miira-
kabe sisteminin mevcudiyetini farzedelim. Bu sartlar dahilinde, gelirlerin
arttirtimas: meselesini miinakasa edelim. Asgari tahminler yaptifimmz
halde, harp evveline nispeten vasati gelirlerin %50-60 arasinda, hayat pa-
hahlig ise %400 kadar arttifini gdérmistilk. Bu asgari rakkamlara gore,
eski vaziyete yakin yeni bir miivazenenin kurulmasy, vasatl gelirin en
az %200 nispetinde arttirilmasini, yani buglinkil seviyenin bir misline ci-
karimasim intag ettirecektir. Vasati geliri bu mikyasta arttirmanin, devle-
te, takribi olarak kaga mal olacagl hakkinda bir fikir edinebilmek icin sdy-
le bir hesap yapalim: farzedelim ki, bugiin Devlet i¢in ve Deviete baglh mii~
esseselerde calisanlara, maag ve ticret olarak verilen tahsisat yekfinu, tak-
ribi olarak 400 milyon lira olsun. Faraziyemize gére, eski muvazeneyi ya-
niden tesis etmek icin, biitceye ildvesi ldzim gelen munzam tahsisat 806
milyon lira olacaktir. Sadece bu rakkami zikretmmek, ancak gelir cephe-
sinden hareket suretiyle, yeni bir muvazeneye varmann imkansiz oldu-
gunu gosterir, Cinkli iktisat ve maliye ile ugrasmiyan bir insan dahi,
bu kadar biiylk bir miktara miisavi varidatin bulunnp Devlet biitcesine
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konmasina bugiinkii iktisadi ve mali sartlarin miisaade etmediklerini ko-
laylikla anlar. Eski muvazenenin tamamen ladesini istemeyip, agigin an-
cak yarsmi kapatmalk gayesiyle gelirleri arttirmiya tegebbls edersek
bile, hesabimiza nazaran, gene munzam olarak 400 milyon liraya ihtiyag
olacaktir. Bu milktarin dahi, ilk nazarda cok bityitk gbrinmesine ragmen
~temininin kabil olup olmadifim miinakaga edelim. '

Galirleri arttirma yolunda muvaffak olabilmenin birinci garti, yapi-
lan igin hi¢ bir enflasyon tohumu tagunamasidir. Binaenaleyh ihtiyacimz
olan bu senelik 400 milyonluk varidatin, zaten meveut satin alma kudre-
tine, emisyon yoluyla net bir ilAve mahiyetinde olmamasi, bilikis, meveut
satn alma kudretinden tenzil suretiyle bulunmasi icap etmektedir. Boyle
olunca, Devlet, bu parayl, vergi veya piyasadan istikraz suretiyle, temin
etmek mecburiyetinde kalacaktir.

Senelik biitceye yapilacak bu ilaveyi, Devlet, istikraz veya vergi yol-
larindan hangisiyle temin etmelidir? Gelirleri arttirmaya tahsis olunacak
paranin biltcenin édi'_masraﬂam arasina girdiginden, maliyve prensiplerine
gbre 4di masrafin 4di gelirle kapatilmas: icap eder. Adi masraflari, fev-

. Kalide membalarla yani istikrazlarla kapatmalk, semeresi yalniz bu giine
ait bir igin yiikinii, gelecek nesillere yitkletmek demektir. Zaten iktisadi
kallkinmayr tahakkuk ettirmek iizere, hilkk@imetin, bagka igler igin istik-
raza miracaat etmege mecbur kalacagindan, lazim olan meblag, gerek
nazari gerek pratik balkumdan, istikrazla degil, ancak vergiyle temin et-
mek miimkiindiir. '

Boyle bir verginin matrahi ne olabilir? Herhalda dar gelirli olan veya
devlet biitcesinden maas alanlar yeni bir vergiye mevzu tegkil edemezler,
clinkii bu esas. maksadirmiza aykirt olur. Koyliiler ise, zaten aleak bir ha-
yat standardi lizerinde vagsamalktadirlar. Toprak mahsulleri verglsi ve
mektep ingaatiyle, harp esnasinda hisselerine dilgen borcu da ifa etmis-
lerdir. Binaenaleyh, koyltlerin de yeni bir vergiye mevzu tegkil etmeleri
mevzubahis olamaz. Bdylece, yeni vergiye tibi olabilecek simif clarak, ge-
rek ziraat gerek ticaret ve endiistri ile ugragan biiyiik ve orta miitegeb-
bisler ziimresi kalmaktadir. Iktisadi vaziyeti tarif etmege cahsirken, harp
zarfinda milli gelirin taksiminde, kéir olarak miitegebbislere kalan hissa
lehine ve dar ve sabit gelirlilere kalan hisse aleyhine de, vaki degigiklik-
lerden bahsetmistik. Burada tasrih etmek lazimdir ki, beslenen bazi ka-
naatlarin hildfina, serbest caligmaya isabet eden hissenin fazlalagmasi,
muhakkak gayri kanuni ve diirlist olmryan faaliyetlerin neticesi degildir.
Bu fazlalagsmada en biiyiik &mil, sliphesiz, iktisadi inkisafin sartlarn ol-
mugtur, Bununla- beraber, firsattan istifade ‘edip, sonsuz. para kazanmak
hirsma kapilanlar da mevcuttur. Herhalde, sade iktisadi sartlarin muva-
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fik cereyanmdan ileri gelip, herhangi sahsi gayret ve tegebbiis mahsuli
sayllamiyacak kazanclarin ve bilhassa gayri mesru kazanclarm vergive
mevzu teskil etmeleri ictimal ve iktisadi adalete uygundur.

"Deg“gigir geliri sinifin gecmis kazanclarimin, vergiye mevzu olabile-
ceklerini kabul ettikten sonra, tasavvur edilen -bu verginin ne gibi bir ge-
kil alabilecegini dilgiinelim. Iki hal tarzi tasavvur olunabilir;

1) Bu zlmrenin tébi oldugu mutad vergilerin 1slah ve yiikseltilmesi.

2) Maksadinmza mahsus yeni bir verginin ihdas:

Bu ihtirnalleri birer birer tetkik edelim. Kazane¢ vergisi, bugiinkil ha-
linde, kismen karine, kismen beyanname usullerine dayanan bir vergidir.
Karine usulii eskidir ve hakiki geliri hig bir zaman tespit edemez. Beyan-
name usulii, kuvvetli bir tegkilita ve miitekabil itimada da ihtiyac gos-.
terir, Muhakkak ki kazanc vergisi sistemimiz esasli bir islaha muhtactir.
Yeni gelir vergisi projesiyle, bu yolda bir adim atilmak isteniyor. Islah
edilmig bir gelir vergisi veriminin bugiinkii kazanc vergisine nispetle ne
kadar fazla olacagimi kestirememekle beraber, bilhassa vergi kacakcili-
ginin da oniine gegildifi takdirde, gelir vergisi veriminin kazang vergi- _
sine nazaran mithim nisbette artacag: tahmin edilebilir. Verginin nisbetle-
rinde de degisiklikler yapilmas: diigiiniilebilir., Mesela Ingilteredeki «ex-
cess profits tax» e benzer bir sekilde, asir1 karlara ait olmak iizere, yiik-
sek vergi hadleri konulabilir:. Yeni gelir vergisinin, bﬁtgeye, her sene faz-
lalagan bir varidat membai temin etmesi beklenebilir.

Bununla beraber, gelir vergisinin, bilhassa ilk zamanlarda, istedigi-
miz mebldglar: bize temin etmekten cok uzak kalacajl asikédrdir. Yeni
gelir vergisinin ilk tatbik edildigi senede 50 milyon liralik bir varidat faz-
lahgini temin ettifini kabul edersek, plimimizi tatbik etmek iizere ilk
sene igin 350 milyon liralik munzam varidata ihtiyac hasil olacaktir. Yu-
karida izah etmefe calishfimiz gibi, bu miktar! temin etmenin, gerelk
iktisadi -gerek ictimai adalet bakimlarindan en dogra yolu, fevkalade ola-
rak defigir gelirli simfa miiracaat etmek olur. Fiyatlarla gelirler arasin-
daki muvazenesizligin giderilmesi neticesinde iktisadi vaziyetin istikrar
peyda etmesi, bugiinkii iktisadi meselelerin halli ve veni bir kalkinma dev-
resinin baglamas: yollarinda birinei sart: tegkil etmelktedir. Diger taraf-
tan, cemiyetin icinde kiiciik bir zengin ziimresiyle, gecimini biiyiik .piic-
likkle temin eden yoksul bir ekseriyetin mevcudiyetleri, cemiyetin istil-
rari ve ahldki bakimindan tehlikeli bir vaziyetiir. Binaenaleyh bu mev-
zuda, biri iktisadi, digeri ictimai iki &mille kargi kargiya bulunuyoruz.
Tasavvur edilen vergi, bir harp kazanclar vergisi mahiyetindedir. g
sene evvel tathik edilen varlik veérgisi, prensip itibariyle, membalar1 ne
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olursa olsun biitiin servetlere gmil bir sermaye vergisi mahiyetinde idi,
Burada mevzubahis vergi, sade harp zarfinda muayyen bir miktardan
fazla kazanc temin eden tegebbiislere ait olacaktir.” Meseld biitlin harp
esnasimda safi kazanclar: 50.000 liranin {istimde oldugu tahmin edilen
bittiin miitegebbisler bu verginin hudutlar: igine alinabilinir ve bir beyan-
name vermege davet edilebilirler. Tabiatiyle vergi hadleri progressif ma-
hiyette olur. Yani, meseld 50.000 liralik kazanclar icin vergi haddi ufak
bir nispetle baslaywp, kazanc miktar: arttitkea vergi haddi de yikselir.
Vergiyi hazirlayacak heyet tam saldhiyetli, bitaraf ve miitehassis kim-
selerden tesekkiil eder. Bumlar piyasa haklkunda esash tetkiklere ve be-
yannamelere istinaden, vergi miktarlarim tespit ederler. Tespit edilen
vergi miktarlarmin d6denmesi hususunda, miikelleflere makul bir middet
birakilir ve ddeme icin dzami kolayliklar yapilir. Vergide itiraz hakkimin
kabul edilmesi ve verginin normal yollarla idaresi yeni verginin esas
prensiplerinden biri olmalidir, Varhik vergisi tatbikatinda goriillen prensip
aykinhklarindan, noksanlardan ve haksizhiklardan, kat'i olarak kagmmalk
sarttir, Bu isin muvaffakiyetle bagariimasimin glic oldugu takdir edil--
- mekle beraber, iyl niyetle ve metodik olarak hareket edildigi takdirde,
bir neticenin temini belki imkinsiz degildir. Davanin ehemmiyetini teba-
riiz ettirmek, tesisi istenen iktisadi istikrarmn, blitiin memieketin ve hil-
hassa ferdl tesebbiis sahiplerinin menfaatina oldugunu izah etmek, yapi-
lan fedakarliklarin meyvalarinin yarin herkesge hissedilecegini anlatmak,
bu ugurda yapilmasi icap eden igler meyanindadir.

Yukariki sartlarin tahakkukunu farzedip, mevzubahis vergilerin ran-
cdimanlari hakkinda bazi tahminlerde bulunalun. Gelir vergisinde yapila-
cak degisikliklerden, birinci sene igin, belki 50 milyen liralik bir varidat
fazlaligz umulabilecegini, ve fakat yeni usul tekemmiil ettikge fazlanmn
gittikee artacagm yazmigtik. Bir defaya mahsus olacak bir harp kazans-
lari vergisinden ne kadar varidat beklenehilecegini kestirmek giigtiir. Var-
Ik vergisi takribi olarak 300 milyor lira temin etmigtl. Fakat tahmini-
mizi bu rakkama istinat ettirmek bizi yaniitabilir, ¢clinkil mahiyet ve tat-
bikat itibariyle aralarmda fark olacaktir. Mevzubahis verginin birakacag
varidat, fevkalade harp kazanclar1 mecmuuna ve verginin hadlerine bagh
olacaktir, Gayet kaba bir tahmin olarak varidatin 200 ile 250 milyon lira
arasinda olacafim kabul edelim. Yukar: tahminlere gore, bu vergiler, ge-
lirleri istedigimiz kadar arttirmak icin takriben ihfiyacimiz olan 400 mil-
yon liray: bize tamamiyle temin edemiyeceklerdir. Bundan maada sdyle-
digimiz gibi, harp kazanclar: vergisi, ancak muvakkat bir mahiyet tagi-
maktadir.’ Binaenaleyh temin edecegi varidattan ancak bir sene icin isti-
fade mevzubahistir. Ziten daha uzun vadeli diisiinecek olursak iki ayr
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ihtimali nazar: itibare almak miimkiin olur. Birinci ihtimal, fevkaldde
' vaziyetin bir seneye kadar nihayet bulmasidir. O takdirde, bugiin fev-
kaldde masraflara ayrilan tahsisatin hi¢ olmazsa bir kismundan bagka
" maksatlar icin istifade etmek imkdm hasil olacakiir. O zaman bu tahsi-
sat, sabit gelirlilerin gelirlerine yapilan zamlari kargilamak igin kullani-
labilir. ikinei bir ihtimal daha, ilerde geligecek olan iktisadi faaliyetlerin
neticesi olarak, gelir vergisi, glimriik hasilati ve istihldk vergilerinin ran-
dimanlarinda bir artisin vuku bulmasidir, ki bu artis, gene gelir zamla-
ring tahsis edilebilir. Mimafih simdiki maksadimiz daha fazla kisa vadeli
olup, hissedilen biyiik sikintiyr hafifletmege matufiur. Bir veya iki se-
neden sonra gartlar diizelmezse, bunun icabina gore, ikiisadi siyasete yeni
bir veche verilebilir.

Gelirleri mebde ittihaz ederek, - gelirlerle fivatlar arasindaki acgigin
kapatilmasi meselesinin, bu zaviyeden miinakagsasim bdylece bitirdik. Bu
miinakasadan umumi olarak gikan neticeler gunlardir: Evveld gbrdik ki,
harp evveli muvazenesini iade etmek igin, biitceye ildvesi icap eden tah-
sisat o kadar bliytiktiir ki, bilitcenin bugiinkii vaziyetiyle buna tahammiilii
yoktur. :

Gayemizi tahdit ettiimiz ve muvazenesizligin meseld ancak yarisin
gidermekle iktifa ettifimiz takdirde, muayyen gartlar -altinda alinacak
bazi tedbirlerden muvaffakiyet beklemek ihtimali belirir. Yeni bir gelir
vergisiyle muvakkat olarak ihdas: diisiinillen harp kazanclari vergisinin
hasilatlarindan, belki kisa bir vade icin, maksadimiza kifi miktarda va-
ridat elde edebiliriz. Fakat bu kismi muvaffakiyetin baghca sart: da hic
olmazsa miihim istihidk maddelerinin fiyatlarim sabit tutmaktir. Bunu
temin etmenin belki yegfne caresi de, hic clmazsa istihlék maddeleri
kafi miktarda bollanincaya kadar vesika Usuliine miiracaat etmek ola-
caktir. - '

2) Fiyat cephesi:

Evvelki kisimda, gelirleri arttirarak hedefe varmak imkénlarim mii-
nakaga ettik. Simdi de, gelirlerle fiyatlar arasmdaki agifi, fiyatlar in-
dirmek suretiyle kapatmanin muvaffakiyet ihtimallerini, fayda ve mah-
zurlarim gdzden gecirelim.

Fiyatlar mevzuunu iki tiirlii mittalda edebiliriz. Birinei sekil, dikkati
fivat seviyesinin umumi hareketi Uizerine teksif etmekten ibarettir. ITkinci
sekil ise, muayyen bir fiyat biinyesi icinde muhtelif esyanmn fiyatini birer
birer ele almak ve bunlara tesir eden Amilleri aragtirmaktan ibarettir.
Umumi fiyat seviyesinin hareketleri iginde, hakiki dmillerin- (arz ve ta-
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" lep) tesiriyle her maddenin fiyat1 miistakillen hareket edebilir ve bdylece
muhtelif fiyatlar arasinda evvelce mevcut nispetler defismis olabilir.
Biliyoruz ki, harbin baglangicindanberi umumi fiyat seviyesi asgari
iic ve hattd dort misli yiikselmistir. Gelirlerin bugiinkii seviyelerinde
sabit kaldiklarim kabul edersek, eski muvazeneye donmek igin, nazari
- olarak, fiyat seviyesini en az ii¢ defa indirmek icap edecektir. - Bunun
miimkiin olup olmadigim anlamak icin, umumi fiyat seviyesine tesir eden
Amilleri biraz tetkik etmek lizimdir. Tamamiyle dogru olmamakla bera-
ber, tecriibeler gbstermistir ki paranin kemmiyet nazariyesi fiyat seviye-
sinin bir izah tarz olarak bazi gartlar altinda kabul edilebilir. Bu naza-
riyeye gore, istihsal miktar: sabit olarak. farzedilince, fiyat seviyesi, teda-
viildeki nakit miktar ve bu nakdin tedaviil slir'atiyle dogrudan dogruya
miitenasiptir. Su halde, umumi fiyat seviyesini milteessir eden baghea iki
amil vardir. Bunlardan biri olan tedaviil siirati, istatistifin ileri oldugu
Ingiltere ve Amerika gibi memleketlerde, takribi olarak hesap edilebili-
yor. Memleketimize ait béyle bir hesap olmadifir icin, tedavill sir'atinia
vasatl olarak ne kadar oldugunu ve son seneler zarfinda nasil degistigini
bilemeyiz. Tedaviill siir'ati, hallan gelirini sarfetmek hususunda edindigi
adetlere, nakit hakkinda umumi olarak beslenen itimada, iktisadi faaliyet-
lerin seviyesine baglidir, Bu &dmilleri kiymetlendirmek giictiir. Binaen-
aleyh, tedaviil siir’ati sabit farzedilecektir, Su halde, fiyatlar seviyesine
tesir eden baglica &mil olarak, tedaviilldeki nakit miktar kalmaktadir,
Fiyatlar seviyesiyle nakit miktar1 arasinda ‘dogrudan dogruya bir tena-
stibiin meveudiyetini kabul edersek, fiyatlarm indirirken, bunu yapmak is-
tedigimiz nispette de nakit miktarim azalimamiz icap edecektir, Merkez
Bankasi, elindeki tahvil, bono ve senetlerin bir kismum sattifa ve biylece
elde ettifi paray: sterilize ettigi, yani bir daha tedaviile sirmedigi haller-
de, Bankanin deflisyonist bir siyaset takip ettigi kabul edilir. Ciinkil bu
ameliyelerin neticesinde, menkul satiglarmm iutart kadar bir miktar
para tedaviilden gikarilmig olur ve dolayisiyle, meveut satin’ alma kudre-
tinde, ayni nispette bir azalma vuku bulur. Merkez Bankasinin elinde bu-
lunan ve paraya tahvili 1dzim gelen aktiflerin gogu piyasada satilabilen
devlete ait veya diger tahvil ve bonolardan ibaret ise, mall bakimdan bu
siyasetin tahakkuk ettirilmesine engel yoktur. Fakat Bankanin elindeki
aktifin cofgunu, devlete yapilan avanslar veya hazine bonosu geklindeki
borglar tegkil ediyorsa, mesele biraz degigir. Clinkil bu gibi aktifler piya-
saya siiriiliip paraya tahvil edilemez. Bunlarin realize edilmesi devletin
bankaya borcunu. 6demesine baghdir. Bizdeki fiili vaziyet ikinci hale daha
yakmdir. Harp esnasinda, devlet Merkez Bankasma kiilliyetli miktarda
borglanmig ve bu borglar, avans seklini veya hazine bonosu geklini almig-
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tir, Harbin baglangicindanberi tedaviildeki nakit miktarinda gériilen teza-
yidiin gok mithim bir kismn yukarida tarif edilen tarzda vuku bulmustur.
Biylece tedaviildeki para miktarimi azaltmak meselesi, Devletin Bap-
kaya bor¢larin 8demesi meselesi haline geliyor., Bu igi Devlet iki sekilde
yapabilir. Birinci gekil bir biitce fazlalifi meydana getirmigtir. Bu da,
biitgede hakiki varidati masraftan GOstiin tutmaktan ibarettir. Bu biitce -
fazlaligy iki tarzda meydana getirilebilir: masraflar azaltilabilir veya va-
ridat arttirilabilir. Buglinkii sarflar icinde bu iki sikkin tatbik imkénla-
rimt aragtirabm. Bittce masraflarmmin biiytk ekseriyeti, memur maaglarn
fashna, Mill! Miidafaa ihtiyaclarina ve nafia ve milli 6gretim gibi baslica
sahalara taksim olunabilir, Memur maaslarindan ibaret olan masraflar:
indirmek, maaglar1 azaltmak suretiyle mevzubahis t)lainaz, ciinkii bu ha-
reket faraziyemize mugayir olur. Fakat, memur adedini azaltmak sure.
tiyle, maas fash altindaki masraf yekfnunda tenzilit yapmak imkan da-
hilindedir, Umumi olarak hissclunur derecede bir memur fazlali¥i mev-
cuttur. Buna ragmen veya daha dogrusu bu sebepten dolayi idare meka-
nizmasl tam randimanla calismamaktadir, Biiyilk bir memur. adedi mua-
meleleri fazlalagtirmakta, bir siirii kirtasiyeye sebebiyet vermektedir. Bu-
glinki memur kadrosundan daha mahdut bir memur kadrosu ile calig-
mak ve her memuru daha fazla mes'uliyet ve saldhiyet sahibi kilmak,
suphesiz idare mekanizmasmmn verimini arttiracaktir, Mamafih, litzumlu
olan bu tensikatin yapilmasi biraz da .zamana miitevakkiftir. Béyle bir
tedbir alinsa dahi, bundan ilk senede memur maaslar: fash bakimindar,
biiyik tasarruf beklenemegz. '
Bulundugumuz siyasi vaziyet icinde, - milll' miidafaa wmasraflarim
azalimak kabil olmadigma.gdre, bu fasil altinda da tasarruf. yapmaga
simdilik belki imkan yoktur. Lakin, siyasi: vaziyetin diizelmesiyle, bugiin
milli miidafaaya ayrilan tahsisatin kullanilis-tarz meselesi. mevzubahis
olacaktir. Bu tahsisat, Devletin Bankaya borcunu édemesi ve bu sekildeki
tedaviildeki nakit miktarmm azaltilmas: icin. kullanilabilecefi. gibi, daha
yukarida tasavvur ettigimiz tarzda, sabit gelirlilerin gelirlerinin arttirl-
masina da ayrilabilir, Bu meselenin halli, nihai olarak secilecek iktisadi
siyasete bagl olacaktir., .
Nihayet Devlet biitgesinin difer mevzubahis familarinda, vaziyeti tet-
kik edelim. Belki 6gretim masraflarindan tenkisat yapmak imkani olmasa
dahi, bityiik lizum géstermiyen binalar ingaatim, masraflarin daha diigiik
olacaZ bir zamana herhalde talik etmek kabildir.
Neticede, masraflart azaltmak suretiyle bir bilige fazlahigim meyda-
na getirmek ihtimallerinin bir dereceye kadar meveut oldugu meydana
cikar,
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Varidati arttirmak meselesine gelince, gelirler cephesinden hareket
ederek, meveut muvazenesizlifi gidermek meselesini miinakaga ederken,
yeni varidat kaynaklar: olabilecek bazi vergi tasavvurlarindan bahsettik,
Bunlara ilaveten, zaten yiiklil olan vergi binyesini daha fazla genigletmek
mevzubahis olamaz, Fakat mevzubahis olabilecek bir mesele, tasavvur
edilen vergilerden alinacak varidat:, gelirleri arttirmiya tahsis etmeyip
Merkez Bankasinca yapilacak deflasyonist bir siyasetin ugrunda kullan-
makiir. Gene bu husustaki nihal karar, gelirleri arttirmak veya tedaviil-
deki nakdi azaltmak tedbirlerinden hangisinin, en miiessir gekilde, kar-
silagh@gimiz muvazenesizlifi giderecegi hakkindaki kanaata bagl olacaktir:

Devletin Bankaya borcunu édemesi igin meveut ikinci imkan da, Devy-
letin, bagkasindan borg isteyip, ondan aldig parayla-eski boreunu $deme-
sidir. Bu bagkas: da halktir. Bu ameliye bir nevi bore konsolidasyonundan
ibarettir. Kisa vadeli veya vadesiz avans ve Hazine bonolari, bu suretle
uzun vadeli Devlet istikraz tahvilleri gekline girmis olurlar. Bu ameliye-
nin fayda ve mahzurlarina gelince, tabiatiyle esas faydas1 tedaviildeki na-
kit miktar1 {izerindeki tesiridir. Filhakika, Devlet halktan istikraz yapin-
ca, tedaviildeki naktin bir kisrm Devletin eline geemis olur. Devlet bu na-
kitle Merkez Bankasina boreunu dder, Banka da, borcu ddendikee, karsihk
olarak elde ettigi paray: iptal eder. Boylece, istikraza miisavi bir miktar
nakit, devamli olarak tedavillden cikrus olur, Ameliyenin mahzurlarina
gelince, Devletin zaten bilhassa iktisadi kalkinma gibi bagka maksatlar
icin istikraza miiracaat etmek mechuriyetinde oldugunu hatirlamak 1&-
zimdir. Buna ilaveten kiilliyetli miktarda kisa vadeli borglar1 uzun vadeli
borclar haline getirmek, halkin tasarruf kabiliyeti bakimindan imkansiz
bir is olacaktir. Nihayet de, ancak yiiksek sayilabilecek faiz hadleriyle
yapilacak olar bu nevi istikrazlarin gelecek nesilleri uzun mitddet yiik al-
tinda tutacagim hatirlamak icap eder,

Bu mahzurlara ragmen, piyasamn misaadesi nispetinde bir konsoli-
dasyon ameliyesine girigilmesi, umumi bir deflasyon siyaseti cercevesinde,
fiyat seviyesini indirmek bakimindan Taydadan hili kalmiyacaktir.

Umumi fiyat seviyesini diiglirmege matuf tedbirlerin bir kisa miina-
kagasini yaptik. Devlet biitcesinde masraflar: bir dereceye kadar azaltmak
ve munzam hakiki varidat temin etmek imkanlarmin meveut oldugu ka-
naatine vardik. Umumi defldsyonist bir siyasete ilet olabilecek bazi ted-
birlere igaret ettik. Bunlar sayesinde, umum} fiyat seviyesinde hangi nis-
pette bir indirme yapmak kabildir, bunu tahmin etmek giictiir. Tetkiki
icap eden diger bir mesele de, girigilecek defldsyon siyasetinin nasil bir
siir'atle inkisaf edecegi ve ne kadar ileri gitmesinin dogru olacagl mese-
lesidir. Eski muvazeneye dénmek arzu edildigi fariedilirse, yapacagimiz
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deflasyon miktarmin bugiinkil fiyat seviyesinin iicte birine indirecek bii-
yiiklitkte olmas: icap etmektedir. Bu hesaba gdre ve fiyatlarla tedaviildeki
nakit miktar1 arasmdaki miinasebete dair faraziyemize dayanarak, nalit
miktar1 900 milyon lira raddelerinden 250 - 300 milyon lira raddelerine
diigliriilmesi icap ediyor. Deflasyon tedbirleri minakaga edilirken, bu ted-
birlerin nispeten mahdut olan tatbik kabiliyetleri tebariiz ettirildi. Bina-
enaleyh, bunlarin sayesinde, tedaviildeki nakit miktarinda, yukarida ya-
z1l1 nispet dahilinde bir sukut meydana getirmeék katiyen mevzubahis ola-
maz. Bundan maada bu viis’atte bir deflisyon istihsali felce ugratacagi
gibi, biitiin iktisadi biinyeed biiyiik bir bedbinlik ve sarsmti tevlit edecek-
tir. Bu mildhazalar bilyilk mikyasta bir deflisyon siyasetini imkén va
ihtimal dahilinden cikartmaktadir. Bununla beraber, cok daha kiclik mik-
yasta bir deflasyon hareketine girigmefe méni olabilecek hic bir nazari
ve pratik sebep ortada gérimmiiyor. Meseld, ilk hamlede, tedaviildeki na-
kit miktarini onda bir nispetinde indirmek ve fiyatlarda buna muvazi bir
sukut tevlit etmege caligmak imkén dahilinde gdriinmektedir. Bu hareket,
bir baslangic tegkil edebilir ve tedrici hamlelerle deflésyon hareketi, tem-
kinli bir surette genigletilebilir. MAmafih giiphe yols ki, bOyle tedrici bir
deflasyonun dahi bir hududu vardir. Bir daha tekrar edelim ki deflasyon
hareketi hi¢c bir zaman eski fiyat seviyesini ihya edecek kadar ileri gb-
tiiriilemez. Fakat tedrici bir deflisyon ameliyesinin sonunda buglnkii
fiyat seviyesini, meseld %30 nispetinde indirmek belki tasavvur edilebi-
-lir. Boyle bir defldsyon hareketinin, iktisadi biinye tizerinde umumi tesir-
leri acaba ne olur? Deflasyon hareketinin maksadi ve yapilig tarzi iktisat
mehafili tarafindan iyice benimsendigi takdirde, umumi tesirin fena degil,
iyi olacag: kanaatindeyim. Clinkil her makul miitesebbis bugiinkii yiiksek
fiyat seviyesinin sun'l oldugunu ve bir ¢ok bakimdan biiyiik bir mahzur
tegkil ettigini takdir etmektedir. Tktisadi hayatta nihai bir istikrarm mey-
dana gelmesi herkesce temenni ediliyor. Tasavvur edilen gekilde bir def-
lasyon siyasetinin, istikrar1 miijdeliyecek isaretlerden biri olacagma siip-
he yoktur.

Simdiye kadar, fiyatlar umumi seviyesinin, mall bakimdan nasil dii-
siriilebilecegini tetkik ettik. Bundan sonra, muhtelif mallarin fiyatlarmm
teker teker miiteessir eden hakikl Amillerin ve fiyat politikasina ait baz
umdelerin miinakagasina gecelim.

Asil hedefimiz, gelirlerle baglica maddeler fiyatlari arasinda yeni bir
muvazene bulmak olduguna giire, dikkatimiz bilhassa gecim icin zaruri
olan maddelerin fiyatlar: {izerine teksii edilecektir. Bir fiyat politikasi,
- uymumi fiyat seviyesinin gidigine bir istikamet wvermekle beraber fiyat
biinyesi icinde de muhtelif fiyat nispetlerini, iktsadi adalet umdelerine
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gore, nazar: itibare almak mecburiyetindedir. Soyle ki bildmum istihlik
maddelerinin, birinei derecede zaruri, ikinci derecede zaruri ve liks esya’
gibi tic simfa ayrilabildifini tasavvur edersek, iktisadi adalete riayet e'd'en‘
bir fiyat politikasi, birinci derecede zaruri egya fivatlarimn tam bir mii~
rakabe ve tahdit altinda bulundurulmasin: ve hattd tespit edilen fiyatla-
rin bir vesika usulime dayandirilmasim icap ettirirken, ikinci deracede
zaruri egyayl daha gevsek bir kontrole tabi tutacak, liks egyanmn ise, her
tirlil fiyat tahdidi ve kontroliinden haric tutulmasm: istilzam ettirecektir.

Maliyet fivatiarina tesir eden hakiki dmillere Zelince, gerek ziral ge-
rek sinai maliyet fiyatlarina tesir eden birinei amil olarak iicretleri kabul
edebiliviz. (Jeretler hakkinda kat'l istatistiklere malik olmamakia beraber,
bunlarm memleketimizde, muhtelif sekillerde ve yerlerde, harp evveli ge-
viyelere nispeten iki iic defa ve belki daha fazla yiikseldiklerini hiliyo-
ruz. Bugiin, maliyet fiyatlarinin gok yiiksek olusunda iicretlerin yilksek
seviyesi gliphesiz birinci derecede ehemmiyetli bir rol oynamaktadir.
Umumi olarak maliyet fiyatlariin indirilmesi, bityiik élctide {icretler se-
viyesinin indirilmesine baghdir. Ucret seviyesinin tespiti hususunda ise,
emek arz ve talebinin hayati bir rolii vardwr. Serbest emek piyasasinda,
arzi ¢ogaltabildigimiz zaman fticret seviyelerinde bir sukut beklenebilir,
Garp memleketlerinde emek arzinin daralmasina ve talebin cogalmasina
ragmen, licretlerin tahdit ve miirakabesi genig bir tegkildta havale edildigt
igin, harp esnasinda ficretlerin fazla artmasina mani olunmusgtur. Bizde
béyle bir tegkildt kurmak mevzuubahis olmanugtit, Simdi de bu tedbire
bagvurmak icin cok gectir. Binaenaleyh, ancak emek arzimin arttirtlmasi
imkinimin bulunmasile ficretlerde bir sitkut beklenehilir, '

Ucretlerden maada hizde bilhassa sinai maddelerin maliyet fiyatlari-
na tesir eden bir cihet de bilimum tegebbiislerin idare masraflardir, Ras-
yonel bir tarz1 idare, tegebbiiste calisan her ferdin, tegebbiisiin isfihsalinin
kiymetine en az, maas1 veya iicretine muadil bir kiymet ilave efmesini
istilzam ettirir, Ifade ettigi kiymeét, bunun altinda olursa, o insanin o te-
sebbiisteki caligmasina nihayet verilmesi icap eder. Iktisadt ve rasyonel
bir istihsal tarznm baglica umdelérinden birini tegkil eden yukardaki
kaideye hususi tegebbiisim uymasi icap eder, yoksa uzin miiddet meve-
diyetini idame eftiremez. Fakdt Devletin idarée ettigi iktisadi tegebbiisler
¢ok defa bu kaideden uzaklasilar ve lizamsuz derecede bilyitk kadrolar
kullanmaga meylederler. Memleketimizde, geker, ménsiicat, kémiir, demir
ve nakil vasitalar gibi miihim tegebbiislerin ekserisinin Devlet tarafindan
idare edildifini hatrrlarsak, bu gibi tegebbiislerin istihisal ve igletme tarz-
larnda, rasyonel bir usule bagl kalmalarimmn ehemmiyetini meydana cl-
karmis oluruz. )
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Maliyet fiyatlarina tesir eden bazi umumi unsurlan kisaca gordikten
sonra, birinci derecede zarurl maddeler fiyatlarimn, sun’i olarak nasil in-
dirilebilecefiini veya alcak tutulabileceZini tetkik edelim. Bu hususta ev-
veld agafidaki prensip kabul edilmelidir. Birinci derecede zaruri olan bir
madde bir gelir vasitas: tegkil etmemelidir. Belki bu gibi maddelerm, is-
tihlak vergilerinden tamamiyle muaf futulmalari, biitcenin mali zaruret-
leri bak1m1ndan'imkﬁn51zd1r. O halde biitce siyaseti bu kabil vergileri as-
gariye indirmek carelerini aragtirmahdir. Vasital vergiler, vergi ylki-
niin dagitilmas1 bakimindan, cemiyetin fakir ziimresi i¢in, zengin ziimre-
ye nispeten ¢ok daha agir bir yitk tegkil ederler. Vasitali vergiler, bilhassa
zarurl gegim maddeleri tizerine konulduklar: zaman, adaletsizlik bilyilk
olur. .

Yukariki prensibin bagka bir sonucu clarak ta, tevziati Devlete ait, bi-
rinci derecede zaruri maddelere ait muamelelerde, Devietin sade bazi. hal-
lerde veya tesadiifi olarak meydana gelen zararlari {izerine almakla iktifa
etmiyerek, umumi menfaat namina, muayyen maddelerin fiyatim alcak
tutmak iizere, bunlar1 serbest fiyat altinda bir fiyata satip kasden zarara
girmesi tasavvur edilebilir. Meselé, zeytinyagim, hallon iagesi bakimindan,
birinci derecede zaruri bir madde addediidigini ve bu sebepten, bu mad-
denin fiyatinm, herkesin satin alma kudretine uygun bir hadde’ indiril-
mesine karar verildigini farzedelim, Zeytinyagimmn bugiinkii ﬁyaﬁmn kilo
bagina 270 kurus oldugunu kabul edelim. Fiyat politikasiyle,'bu fiyat 170
kurusa indirilmek isteniyor. Tiirkiyenin zeytinyagi istihsali miktarinin
20,000 ton oldugunu ve bu miktarin dahili istihlake misavi oldugunu ka-
bul edelim. Fiyati 270 kurugtan 170 kuruga indirebilmek icin 20 milyon
liraya ihtiyag vardir, Devlet, varidatmdan 20 milyon lira aywrarak mal-
- sulii miistahsillerden, 270 kurustan satm alirsa, maliyet fiyat: 270 kurug
olan zeytinyagim, halka, muayyen miktariarda olmak fizere, 170 Krg. tan
satabilir. Fiyat yardimi veva «silbvansyons ismini verdigimiz tedbir bun-
dan ibarettir. Bir maddenin fiyatini, sun'l bir gekiide‘ alcak tutmak ted-
biri ¢ok defa o maddenin ayni zamanda vesikaya tabi tutulmasmi icap
ettirebilir. Bugiinkii sartlar icinde 20.000 torluk zeytinyag mahsuli, 270
kurustan tamamiyle satﬂabiliyorsa, barizdir ki ayni miktar, 170 kurug.
iizerinden serbest talebl kargsilamaga kafi gelmiyecektir. Kaliyor bu yar-
dimlarin finansmamn. Meveut biifge varidatindan yardima masraflarin.
karsilamak imkani bulunmuyorsa, meseld liks egya veya eglence yerlerine
mahsus yeni bir istihlak vergisi ihdas etmekle, siibvasyon masraflarin.
kargilamak belki miimkiin colur. Boylece fiyatlar cephesinden gelirlerle fi~
yatlar arasimndaki miivazenesizligin giderilmesi garelerini arastiromg olduk.
Umumi fiyat seviyesinde azami olarak 1/3 nispetinde bir digiikliik mey-
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dana getirmenin belki de imkén dahilinde oldufu kanaatine vardik, Dei-
lasyon siyaseti cercevesi iginde, birinci derecede zarurl maddeler {izerinde
durarak, gerek iktisadi tesekkiillerin rasyonel bir idare tarzina bagh kal-
malariyla, gerekse bir fiyat yardum siyasetini tatbik ederek, bu gibi mad- ]
delerin fiyatlarmi indirmek imk&nlarinin meveut oldufunu gdrdiik.

Neticede, yeni bir muvazene kurmak hususunda, fiyatlar cephesinden
almacak bir cok miispet tedbirlerin mevecudiyetini gérmekle beraber itiraf
edilmelidir ki sirf bu tedbirler meseleyi halletmege kafi gelmiyecektir.
Gerci nikbin bir tahminle, mevzubahis tedbirler belki gelirlerle  fiyatlar
arasindaki agigin ancak tgte birini kapatabilirler,

Gelir ve fiyat hareketlerinin birlestirilmesi:

Yeni bir muvazene kurma meselesini gelir ve fiyat cephelerinden tet-
kik ettikten sonra, meydana cikan miigterek netice, her iki yolun ayr ayn
yeni muvazeneyi tamamile tahakkuk ettiremiyecekleri merkezindedir. Va-
ziyet bu olunca, aklimmza gbyle bir dilglince gelebilir: medemki, bir tarai-
tan, gelir cephesinden hareket ederek agifin bir kismum kapatabilivoruz
ve dier taraftan da fiyatlar zerinde miistakilen caligip, acifmn yine bir
kismim kapatabiliyoruz, her iki yoldan beraberce ve ayni zamanda yiriiy-
- 8ek acigmn cogunu kapatmig ve hedefimize cok yaklagmig olmaz miy1z? Her
. iki siyaseti birden yiirtitmege kalkigirsak mithim baz yeni giicliikler ve
mmkénsizhiklarin ¢ikacajim gorecegiz. En miithim giiclik her iki sivasetin
ayni zamanda finansmam icin kéfi miktarda varidat bulmaktir, Gerei
tasavvur olunan varidat membalarini, ve ileride siyast vaziyetin diizelmesi
zerine istifadesi milmkiin olacagh diigiiniilen. tahsisaty, gelirleri muayyen
nispette arttrrmak veya deflasyon ve fiyat yardimlar siyasetinin mali
ihtiyaglarimi kargilamak yollarindan ancak biri icin kullanmak kabil ola-
caktir, Elimize gegecek olan veya istikbalde sarfimin miimkiin olacagim
Umit ettifimiz muayyen varidatin her iki cepheden ilerliyen bir siyaset
ugurunda kullandifimz takdirde, her istikametten ayrl ayri varacagumiz
netice, tek cephede miistakilen yiiriimek suretiyle elde edilecegi tahmin
edilen neticeye nispeten bittabi daha diigiik olacaltrs. Binaenaleyh her il
yoldan hareketle, tek yoldan harekete nazaran gelirierle fiyatiar arasin-
daki acigm cok daha bitytik bir nispetini kapatmak hususunda fazla timide
kapilatayiz.

Yukaridaki nazari miildhazalardan maada, her iki yoldan ilerliyen
bir siyaset baska bazi glcliiklerle karsilagabilir. Diigen bir fiyat seviyesi
kargismda gelirleri arttirmak, sabit bir fiyat seviyesinin karsisinda ge-
livleri arttirmaktan daha giictiir, Bir yandan gelirleri arttirip, piyasanin

¥
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litzumlu esyasina kargi fiili talebi coBaltirken, difer yandan fiyat sevi-
yesini, sade muhafaza degil, dislirmefe kalkigmak, fiyat mirakabe ve
tahdit tedbirleri iizervindeki yiikii bittabi arttiracaktir.

Bundan maada diigen bir fiyat seviyesinin biitce varidati ve bilhassa
istihlak, muamele gibi vergiler iizerindeki tesirini de diislinmek lazimdir.
Haddi zatinda derpis edilen tedbirleri tatbik etmek icin biyik miktarda
varidata ihtiyac varken, bu varidatin eksilmesi ihtimailerl muvaffakiyet
fimitlerini azaltabilir. Bununia beraber, daha uzun vadeli bir gbrisle ve
getirecegi istikrar nazar itibara alarak, tedrici ve insafh bir deflisyon
hareketinin, biitge varidati Gizerinde bitylik dl¢lide menfi tesir yapacagmn
zannetmiyorum.

Mamafih bu miildhazalar, hem fiyatlar hem gelirler yollarmdan bir-
den ilerlernenin gayri kabili telif oldugu imtibamm1 uyandiramamah-
dir. Gelirleri daha miitevazi hir nispette arttirmaga ve deflasyon siyase-
tini de daha tedrici ve yumusak olarak tatbik etmege razi olursak, iki
yoldan birden hareket etmemelk igin sebep yoktur.

Boylece yeni bir muvazenenin tesisi hususunda takip edilebilecek si-
yasetlere dair miinakagamzi bitirmig bulunuyoruz. Bu milnakagamin ne-
ticelerini belki asafidaki gekilde hiildsa etmek kabil olur.

1) Mevcut olan iic muhtelif siyasetten hangisinin bize en ¢abuk ve
en miiessir olarak hedefe gotiirecegini nazari olarak ve evvelden kestir-
mek giictiir. Pratik ecihete gegilirse, gelir ve fiyat cephelerinden birden
hareket etmek siyasetini segmek icin belki psikolojik sebepler meveuttur.
Celirlerin az dahi olsa arttirlmasi, sabit gelirli simfa hakiki gelirlerinin
arttig1 fikrini verir ve bbylece bu smif kendini kismien tatmin edilmis
hisseder. Fiyat seviyesinde ve bilhassa gecim igin zaruri olan maddelerixn
fiyatlarinda, tedrici dahi olsa, bazi azalmalar elde etmek muazzam bir
dert halinde duran pahalilik meselesinin halline dogru gidildigi ve iktisadi
vaziyette nihai bir istikrarmn meydana gelecegi intibalarini uyandiracak
ve herkesin zihninde miispet tesirlere sebebiyet vereceltir;

2) Hangi siyaset secilirse secilsin, tesisini imit edebilecefimiz muva-
zene, hi¢ bir zaman tamamiyle harpten evvel meveut muvazeneye riicu
geklini alamyacaktir. Cok nikbin bir goriisle, 1939 danberi fivatlarla ge-
lirler arasinda acilan agifin ancak yarisinl veya licte birini kapatmayi
tmit edebiliriz.

3) Bu tarzda yeni bir muvazénenin kurulmasi herhalde ¢ok cetin bir
mesele olacaktir, ve bilhassa, takyidatin kaldirilmasi style dursun, bilakis
Devletin iktisadi hayatin bir cok sahalarinda tesirli mitdahale ve miira-
kabesini icap ettirecektir, ‘

'
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V. IKTISADI FAALIYETLERIN GELISTIRILMESI,

Bu &na kadar, bilhassa mali bakimdan ve kisa vadeli olarak, fivat-
larla gelirler arasinda yeni bir muvazeneye varmak icin alinabilecek ted-
birleri tetkik ettik. Iktisadi siyasetin ikinci hedefi ise, istihsal davasmn
hallidir. Uzun vadeli bir ¢cahgma ile, bu daav da hal yoluna girdikg¢e, mem-
leketin umumi istibsali artacak, mal darliklar: azalacak, ve arz cogal-
dikca fiyatlar sukut edecektir. I§tg fiyatlarla gelirler arasinda muvazene
tesisi hedefiyle istihsal davast arasindaki hayati miinasebet bu noktada-
dir. Istiheali sabit farzederék, zaruri ge¢im maddeleri fiyatlariyle vasati
gelirler arasinda meveut muvazenesizligi, yukarda gdrdiiFiimiiz gibi, mal}
ve diger baz1 tedbirlerle bir dereceye kadar diizeltmek kabildir. U=zun
vadede, muvazenesizligin kékiinden halli, ancak pivasaya arzedilen esya
miktarinm ¢ogaltip normal ikiisadi sartlara avdet ederek, satm alma kud-
retini, sun’l degil, hakiki bir temele istinat ettirdikten sonra miimkiin ola-
 caktir, $imdiye kadar miinakagasini  yaptigmmz tedbirler umumiyetle
kisa vadeli mahiyetteydiler, Tstihsali arttirmak icin atilacak adimlar ise,
bittabi daha uzun bir devrenin sonunda netice vermefe baghyacaklardir.
Bununla beraber, uzun vadelidir diye bu davamn tehir edilmege taham-
miilit yoktur ve bu hususta icap eden geyler gimdiden yapumiya baglan-
malidir. Binaenaleyh istihsalin inkigafim kolaylagtiracak sartlarm neler
oldugunu aragtiralim.

Istihsale girigen her riitesebbisin gayesi, yatirilan sermaye fizerin-
de, normal olarak kabul edilebilecek bir kir haddini temin etmektir. Mii-
tegebbis, faaliyete baglamak {izere iken veya faaliyete devam ederken is-
tikbale ait tahminler yapmak mecburiyetindedir. Bu tahminler bilhassa
lic noktada temerkiiz eder.

A) Tmal edecedi esya veya temin edecegi hizmetin satig fiyati, Ki-
rin, masraflaria satig bedelleri arasindaki farktan ileri gelecegi icin, fivat-
larin umumiyetle yiikselmesi muteqebblsm lehme olacak ve istihsalin co-
galmasint tegvik edecektir.

B) Maliyet fiyatlarinda degigiklikler. Maliyet fiyatlarinin inmesi, ki-
rin ¢ogalmasima sebebiyet verdiginden istihsali tegvik edici mahiyettedir,
Aksi halde, bittabi, aksi netice varit olacaktir.

C) Umumi jtimat havasi. Miitegebhis faaliyette bulunurken, hangi
sartlarla kredi temin edecegini, sermayesinin miidahaleden &ri- kalip kal-
miyacagin ve {imit edilen semerenin alimp almmiyacagim hesap etmek
mecburiyetindedir. Iktisadi biinyede itimat ve huzur havasmm hakim
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olusu yukaridaki faktérler iizerinde milspet tesir yaratacak ve miitegeb-
bisleri istihsale tegvik edici mahiyette olacaktir.

istihsal iki kKisma ayrilir:
A) Devletin yaptig: istihsal.
B) Fertlerin yaptiklar: istihsal.

Bu iki istihsal tarzi arasmda, gaye bakimmdan farklar oldugu icin
bunlar1 ayr: ayri tetkik edecegiz.

A) Devletin girigtigi istihsalde, _umumiyétle kir gayesi ikinci planda
kalr. Bu istihsale, umumi menfaat, milll miidafaa gibi maksatlar hakim-
dir. Bu itibarla, Devlet istihsalinde, satig fiyat1 ve maliyet fiyati gibi mii-

"lahazalar esas itibariyle baglica zemini tegkil etmezler. Bununla beraber
bu mildhazalar tamamiyle tesirsiz de kalmazlar, Devlet, fertlerle rekabet
gartlar1 altinda, istihsale girigtigi vakit, daimi zararla cahsamyacagi gibi,
inhisar vaziyetinde oldugu zamanlarda iktisadi faaliyetini, biiyilk kérlarla .
idame ettirmek istememelidir. Maamafih, Devletin iktisadi faaliyetine bir

kar, zarar zibniyetinin sokulmasi randiman bakmmndan cok faydahdir.
Bu, bilhassa biyilk idari ve blirokratik masraflar meselesinde tezahiir
eder.

Devlet istihsalinin arttirilmasi mevzubakhis olunca alinabilecek muay-
yen tedbirler nelerdir? Her geyden &nce Devletin, iizerine aldigl istihsal
bransglarinda, temin edecefi kredilerle yeni tesis ve fabrikalar viicuda ge-
tirmesi veya mevcut fabrikalarin kapitalini genigletmesidir.

Fertlerin istihsal sahasina gelelim. Bunlarin iktisadi faaliyetlerine

_ii¢ baglica unsurun tesir ettigini sdylemistik.

A) Fiyatlar unsuru: Sirf nazari bakimdan, tedricen ylikselen bir fiyat
sevivesi istihsali tegvik etmek balkimindan gayani arzudur. Fakat meveut
durum kargisinda, béyle bir hareketi meydana getirmek asil hedefimize
mugayir olacagl icin mevzubahis olamaz. Istihsal davasinmn, ister istemez
tedrict bir deflisyonun veya hic olmazsa sabit fiyatlarin cercevesi dahi-
linde halletmek mechuriyetindeyiz.

B) Maliyet fiyatiart, Yeni techizat tedariki veya eskimis techizatin
yenilenmesi masraflarini evveld nazari itibara alalim. Eskimig tesisleri
degigtirmek veya yeni techizat elde etmek fiyatlari harici ticaretin gart-
larina ve inkisafina baghdir. Bina masraflar ise ingaat malzemesi ve is-
¢ilik fiyatlarina tibidir, Simdilik bu fasﬂlardé, fiyat sukutlar1 degil, fiyat
yiikseligleri beklemek dofru olur, Tesis ve techizat masraflarindan sonra
ham madde masraflarina gelince bunlarin fivatlarimn miistakbel seyri
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Hitkfimetin umumi iktisadi siyasetine baglidir. Digaridan gelen ham mad-
delerin fiyat: harici ticaret sartlarina bagl olacaktir. Ham madde masraf-
lar: fash altinda da bir masraf sukutunu beklemek giictiir. Maliylet mas-
raflarmin tictinell unsura iscilik masraflaridir, {Jeretlerin sukutu ig piya-
"sasmda arzin coZalmasina baglidir. Binaenaleyh igcilik masraflarinin da
Oniimiizdeki miiddet zarfinda diismesi beklenilemez.

Maliyvet masraflarinda indirmeler meydana getirilmesi ihtimallerinin
cok az oldugu kanaatine variyoruz.

C) Fertlerin tegebbiisiinil alikadat eden iiciincii nokta da umumi iti-
mat havasidir. Iktisadi sahada muvazene ve istikrara dogru gidilmesinin,
umumi itimat havasimin teessiisiinde miispet tesirleri olacaktir. Bundan
maada itimadin kéklesmesi, Devletin kati olarak Kendi iktisadi faaliyet
sahasim hudutlandirmasina baghidir. Boylece fertler bu saha diginda ka-
lan faaliyetlere serbestce girismekten cekinmiyecekler ve emniyetle ser-
mayelerini, en ¢ok kér ihtimali gérdiikleri sahalara yatirabileceklerdir.

Tasavvur edilen umumi iktisadi siyasetin neticesinde, istihsali tegvik
hususunda, fiyatlarin seyrinden pek te lehte tesirler bekliyemiyecegimizi
kaydetmekle beraber, derpis edilen iktisadi siyastin takibiyle, istikrar:
meydana getirmek ve itimat havasimin teessiisiinii saflamak bakimindan
istibsali inkigaf ettirmek icin mispet adimlar atilacaktir.

VI. HARICI TICARET MESELESI.

Bu meselenin miinakagasina girmeden énce, haridi ticaretle yeni mu-
vazenenin kurulmas: ve istihsalin inkigafi arasmdaki miinasebetleri be-
lirtmek faydah olur.

Bizde istihsalin inkigafi, harici memleketlerden teknik techizat va
sermayenin gelmesine yakindan baglidir. Bu gibi techizati ecnebi memie-
ketlerden satin almamiz ise, oniarla genis ticari milnasebete girigmemize
ve onlara biiyilkk mikyasta mal satmarniza dayamir. Istihsal davasinim
halli boylece, harici ticaretin gelismesiyle yakindan aldkadardir, Diger -
taraftan, dis memleketlere yapilan ihracatl fazlalagtirmamn baslica saria
ihra¢ mallarimzin miktarm arttirmakiir. Boylece her iki mesele arasin-
da miitekabil tesirler meveutiur. Gene gormiistitk ki, yeni bir gelirler -
fiyatlar muvazenesinin kurulmasinda, istihsalin fazlalasmasi, uzun vadeli
olsa dahi, cok esasli bir rol oymivacakiir. Neticede, iktisadimizin en mii-
him davalar: birbirlerine ¢ok yakindan ve siki surette baglidirlar,
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Harici ticarette bugiin kargilastifimiz en bilyiik glclagin, harici mii-
bayaat ve diger ihtiyaglarimizmm karsilanmasi icin kifi miktarda doviz
temin etmekten ibaret oldugunu soyliyebiliriz [6]. Elimizde olan doviz
kaynaklarmi agsagida siraliyoruz: i’

1) Dogrudan dofruya emtia ihracati mahsulli olan dbvie.

2) Goriinmiyen ihracatin getirdifi doviz (Gortinmiyen ihracat su hu-
suslar ihtiva eder: Ecnebi seyyahlarin memlekette biralttiklar: dévizlez,
denizciligin getirdigi varidat, Tirklerin ecnebi memleketlerdeki sermaye-
lerinin getirdigi temettiller, bankacihk komisyonlari, v.s.}.

3) Harice altin satigindan elde edilebilecek doviz.

' 4) Harici krediler vasitasiyle temin edebilecegimiz déviz.
Bu kaynaklari birer birer gbzden gecirelim ve bunlardan istifade im-
kanlarmm aragtiralim.

1) Bugiinkii gartlar altinda kisa vadede mal ihracatimizin geniglemesi
icin halledilecek baghca is, fiyat ve istihsal miktar: meseleleridir. Son se-
neler zarfinda, ihracat maddelerimizin fiyatlari, umumi fiyat seviyesin-
den daha biiyiik ariiglar kaydetmigtir. Diger taraftan, harbin baslangt-
cindanberi dilnya fiyatlarimn  kabaca bir mish arttgini  kabul edelim.
Buna mukabil ihrac maddelerimizin fiyatlar1 bes alt1 defa yikselmigtir.
i¢ ve dig fiyailar: arasindaki fark harp esnasi ihracatimiza tesir etmedi,
ciinkit o davirde muharip memleketlerin mallarimiza gok ihtiyaclar: vard.
Fiyatlar ne olursa olsun mallarimiza ahel citkiyordu. Harp bitinee bu garz-
lar degisti ve daha normal usuller cari olmaga hagladi, Biitlin siyasi
ve iktisadi sartlar tamamiyle normale avdet ettikleri zaman mallarimizi
bilhassa Amerikaya, sterling mintakasima ve baz1 Avrupa memleketlerine
satmak icin, fiyat farki meselesinin halli 18zim gelecektir. '

Bu hususta, evveld sunu kaydetmek lazimdir ki, umumi defliasyonist
bir siyaset takip edilecek olsa bile, tedrici bir fiyat sukutw, ihrac madde-
lerinin fiyat1 meselesini halletmekten uzak kalacaktir, Fiyvat ayarlanma-
sin temin icin iki yol vardir. Birinci yol, Devletin, biitcesinden ayiracag:
tdeneklerle ihrac mallarmin fiyatlarim dogrudan dogruya indirmege te-
sebbils etmesinden ibarettir. Nazari olarak Devlet, maliyet fiyatiyle mii-
nasip bir dig fiyat1 arasindaki farklari miistahsillere ddeyebilir ve bdylece
mallarin harice daha ucuza satilmasini temin edebilir, Maamafih, ihraca-

[61 Etﬁdt‘m, 1946 Eyldl devaliiasyonundan evvel yazildigl nazar: itibara alin-

malidu.
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timizin miktar ve elde edilmesi icap eden fiyat sukutu nispeti diiglinile-
cak olursa, bu usulii biitlin ihracaimmza tegmil etmenin, mali bakimdan
imkénsizligy meydana cikar. Bununla beraber, bu usuliin, ihract bilhassa
tegvik olunmalk istenen bazi maddelere tatbiki belki miimkindir. Ikinci
yol ihrag maddelerinin fiyatlarim degil, paranm harici deferini indirmek-
ten ibarettir. Filhakika paramizin degerini %350 nispetinde indirirsek,
otomatik bir tarzda, biitiin ihra¢ maddelerimizi 950 nispetinde ucuzlat-
mig oluruz, ¢liinkii fiyatlar sabit kaldig takdirde, echebi ithaliteilarin her
hangi miktarda ve fiyatta bir mahmiz igin, kengi dovizleri cinsinden va-
tiracakiar: para, eskisine nispeten %50 eksik olacaktir, Gérillizyor ki pa-
ranin Kiymetini indirmek tedbiri, (buna devaltiasyon ismi veriliyor) seri
olarak ihracatin lehine neticeler meydana getirmektedir. Yalmz bu ted-
birin istenilen neticeyi saglayabilmesi icin, bir sartin tahakkuka lzimdir.
Bu sart da, dahili fiyatlarmn sabit kalmalar1 veya yiikselirlerse dahi, hic
olmazsa devalilasyon nispetinden algak bir nispette yiikselmeleridir. Deva-
liasyon tedbiri alindiktan sonra ihra¢ mallar fiyatlarin her yiikseligi ted-
birin milessiriyetine halel getirir. Bu fiyatlar, devaliiasyon nispetin-
de ylikselirlerse, devalliasyonun hic kiymeti kalmaz ve neticede devalii-
asyondan evvelki véziyete riicu etmis oluruz. Maalesef, bizzat devalilasyo-
nun neticesi olarak umumiyetle, dahili fiyatlar seviyesini tespit etmelk is:
gliglesmektedir, ¢linki devalilasyonun neticesinde biitiin ithalit mallarna
fiyatlar: ylikselir. ' .

Demistik ki emtia ihracatimizin daha uzun vadeli ikinci meselesi,
miktar meselesidir. Niifusu ve ihtiyaclar: gittikce artan memleketimizde
iktisadi hayatin geniglemesini ve kalkinmasim saflamak icin, yakin Atide
gittikee artan miktarda, sermaye mallarina ve techizatina ihtiyacimiz ola-
cafi sliphesizdir. Bu gibi mallari ise, ancak digardan temin edebiliriz. De-
vamh olarak mezklr ithaldt mallarmin fazlalagmasi, bugiinkii seviye-
sinden cok yiiksek bir lhracat haddine baglidir. Binaenaleyh, kendilerine
kargl son senelerde harigte talebin fazlalasacagi it edilebilen, meseld,
bugday, ktmiir, pamuk, tiitiin, kuru meyva, nebati yaglar gibi belli bagh
ihrag maddeleri istihsalinin, devamli olarak, arttiriimasm istihdaf eden
bir plén hazirlamali ve yeni maddelerin ihracm: miimkiin kilacak tedbir-
ler aragtrrimahdir, _ o

2) Ikinei ddviz kaynag, gériinmeyen veya pizli ihracattan ibarettir.
Bu fasilda, herhalde en mithim rolii oymiyacak kaynak, turizm varidati-
dir. Otedenberi bu meselenin ehemmiyeti lizerinde durulmakta ve turiz-
min tegkilatlandirilacagindan bahsolunmaktadir. Maamafih, heniiz bu hu-
susta esash tek bir adim atlmamgtir. Ecnebi sermayenin turizm isine
igtirak ettirilmesi, davamn hallini herhalde kolaylagtiracagi séylenebilir,
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3) Uclincti déviz kaynag1 olarak altin stokumuzu zikretmigtik, Son
seneler zarfinda gerek borclanma suretiyle, gerek harici ticaretimizin
harp esnasmmdalki aktif bilincosunun mahsulii olarak, Merkez Bankasinin
elinde ehemmiyetli bir miktara varan bir altin stoku meydana gelmigtir.
Hususi §ahlslar1n elinde de, kiymeti mallim olmiyan bir miktar altin var-
dir. Tiirkiyedeki para sisteminde, tedaviildeki nakit miktarina miitenasip
bir altin stokunun, Merkez Bankasinca, elde bulundurulmas: icin hig bir
zaruret yoktur. Psikolojik sebepler ve eski Adetlerin tesiriyle, Merkez
Bankasi, aktifinin bir kismini altin geklinde muhafaza etmege devam
edebilir. Onfimiizdeki mesele, altin stoku fazlalagstikca azalan psikolojik
faydas1 ile diger taraftan alfin stokunun bir kismimn harice satilmasin-
dan saflanacak dévizlerle, memleketin giddetle ihtiyaci oldugu sermaye
techizatinin temin edecegi fayday: kargilagtirmaktir. Herhalde bu hu-
susta fazla tereddiide mahal olmiyacadl kanaatindeyim. Biiyik bir altin
stokunun ciiz’l bir fayda ile Merkez Bankasinda yatmasina mukabil, altin
stokunun bir kisminin «prodiiktifs bir hale getirilmesi gliphesiz sayani
tercihtir.

4) Dordiineii déviz kayna@i harici kredidir. Haricl kredi meselest,
iktisadi kalkinmamiz davasiyle dofrudan dogruya alikadardir. Diger do-
viz kaynaklari mahsuliinden, normal ithaldt ihtiyaclarimizi kargladik-
tan sonra geri kalan déviz miktarl, cizecegimiz kalkimma, techizatlandir-
ma ve sanayilegsme projelerinin tahakkuk ettirilmesine kifayet etmedigi
takdirde, harici kredive miiracaat ldzim gelecektir, Adi déviz kaynakla-
rindan elde edilecek dovizlerin esashi bir kalkinma planimn gerceklegti-
rilmesine kifayet etmiyecegi agikardir. Bugiin harice kredi agabilecek aga-
g1 yukar1 yegine memleket Amerikadan veya Beynelmilel Bankadan, bu
maksatla kredi temin etmek yerinde ve muvaffakiyetli bir tedbir ola-
caktr,

Ticaretin siirat ve emniyetine engrl olan bazi milesseselerin ve kirtasi
usullerin kaldirilmasi dogru olmakla beraber, harici ticaret {izerinde her .
tiirhi kontroliin hazfedilmesi girndilik yerinde olmaz, Bilhassa ithalat: kon-
trola devam edip, memlekete, liizumsuz veva ancak ikinei derecede lii-
zumlu ithal mallarinin girmesine ve dévizlerimizin béylece israf edilme-
sine mani olmak lazimdir . '

VII. NETICE

Bulunduéumuz gartlar altinda, takip edilebilecek bir iktisadi siyasetle
bunun icabettirdigi bazi tedbirlerin kisa bir miinakasasim yaptik. Bu mii-
nakagsadan cikartifabilecek umumi neticeler nelerdir ?
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Gordik ki, iktisadi vaziyet, bizi karnsik ve miigkiil meselelerle kars;
kargiya birakmaktadir. Iktisadi meseleleri basit ve ték taraflt tedbirlerie
halletmek mimkiin degildir. Biitin sahalarda leh ve aleyhte tesirleri na-
zar1 itibara alan, rasyonel bir tarzda diisiiniilmis, mantiki bir kil tegkil
eden ve heyeti umumiyesi itibariyle bizi muayyen hedeflere dogru géti-
ren bir iktisadi siyasete ihtiyac vardir. Giinlik ihtiyac veya tazyiklerin,
bu uzun vadeli siyasete tesir etmesine miimkin oldugu kadar miisaade
edilmemelidir.. :

Saniyen, kanaatimce agirt bir liberalizme gitme, her tirlll takyidata
kaldirma siyaseti maalesef kendi baglna, baglica iktisadi meseleleri hal
etmiyecektir. Giiniin en miithim mevzuu, gelirierle fiyatlar arasmda yeni
bir muvazene bulmaktir. Halbuki tamamiyle serbest bir ekonomi iginde
bu gayeye varmak gok gilictlir, Fiyatlar tutma ve bilhassa diisirme isin-
de Devlete ve hiiklumete isabet eden sorumluluk biiytikti,

Nihayet bilhassa tebariiz ettirmek isterim ki, burada teklif edilen -
iktisadi siyaset ve tedbirlerin, meseleleri muhakkak halledecekleri husu-
sunda bir iddia kat'lyen mevzuubahis degildir. Asi! maksadim, kargsilag-
tifimz meseleleri miimkiin oldufu kadar aciklikla vazetmekten ve bun-
lara bazi hal careleri aragtirmaktan ibarettir. Bagizalar1 meseleleri, pek
ala bagka tirlit gbriip, degisik iktisadi siyasetler teklif edebilivler. Hatta
bunun yapilmas1 cok gayam arzudur. Stiphe gotiirmeyen ve ihtilifa mey-
dan vermemesi icap eden yegfne nokta, iktisadi sahada, uzun vadeyi de
nazar1 itibara alan ve ahenkli bir iktisadi siyasetin tayini Hizumudur,



