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Book Review

Paradigm Shift in Information Society and Public Administration. Assumed to be one of the first works
examining the new approach to public administration departing from the imperative of change, this work
addresses the changes that take place in technology, relations of production, economy, values and societal
structure as elements unfolding a new type of administration. Final part of the work discusses the new
trends in public administration.

Eseri hazirlayan Hamza Al istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdltesini bitirdikten sonra yiksek lisansini belediye
hizmetlerinin Ozellestirilmesi Uzerine yapti. Doktorasini ise
kamu yonetiminde paradigma degisimi adl calismasi ile
tamamladi. Hamza Al Sakarya Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi Kamu Yonetimi bolumunde égretim yesi
olarak gorev yapmaktadir.

Ilk basimi 2002'de yapilan eserin ikinci basimi Vadi
yayInlari tarafindan 2007'de basimi ¢ikarildi. Hamza Al, ikinci baskiya yazdigi énsézde
bu calismanin gerekliligini anlatiyor ve zaman icinde kacinilmaz olan degisimden
bahsediyor. Degisimin zorunlulugundan yola cikarak yeni kamu yodnetimi anlayisini
irdeleyen ilk calismalardan biri oldugu ifade edilen eserde yeni yodnetimin ortaya
cikmasina yol acan unsurlar olarak, teknolojide, dretim iliskilerinde, ekonomide,
degerlerde, toplumsal yapida meydana gelen degisimlere deginilmektedir. Son bélimde
de kamu yonetiminde yeni yonelimler ele alinmistir.

Kitap U¢ ana bashktan olusmaktadir ve basliklarin icerikleri ile ilgili giris

béliminde kisa bilgi verilmistir. Calismanin bashigindaki paradigma kavraminin burada
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hangi anlamda kullanildigindan s6z edilmekte ve ayrica agirhikli olarak kavramlarin
ustlinde durulmaktadir.

Basliklarin bolimlere ayrilarak incelendigi eserin birinci béluminde “toplumsal
donastimler ve kamu yodnetimi” basligi altinda; sanayi 6ncesi toplum ve kamusal
hayatin 6rgitlenmesi, sanayi toplumu ve kamusal hayatin gelismesi, sanayi toplumu ve
geleneksel yonetim anlayisi adi altinda alt basliklar ile sanayi toplumu irdeleniyor.
ikinci bélimde “sanayi 6tesi toplumsal yapilanma ve degisimin dinamikleri” bashgi
altinda; postmodern toplum ve bilgi toplumu, degisimin dinamikleri alt bashklari var.
Uclincii boélum ise “kamu yonetiminde yeni yonelimler” bashgindan olusmaktadir.
Kamu yonetimi 6zel yonetim yakinlasmasi, yeni kamu yonetimi anlayisinin temel
nitelikleri alt bashklar verilmis olup, kamunun faaliyet alani ve hizmet yéntemleri,
orgutsel yapidaki degisimler, kamusal sorumluluk, sonuca yonelmis yénetim konulari
on plana ¢ikmaktadir.

20 yuzyilin sonunda baslayan toplumsal degisimin hizi bati toplumlari ile
birlikte diger Ulkeleri de etkilemis ve degisim niteligi kuresel bir boyut kazanmistir.
Teknoloji, bilim, kiltar, siyasi sistem, ekonomik ve sosyal yapi agirlikh olan bu
degisimden devlet ve topluma iliskin bir faaliyet olan kamu yonetimi de uzak
kalamamistir. Bu paradigmatik degisimlerin kamu yonetimine yansimalari degisik
kavramlar getirmis ve degisim yorumlanmasinda da farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmistir.
Kamu yonetiminde geleneksel anlayislardan farkli olarak yeni déneme gidildigi belli
olup, toplumlar tizerinde kamunun giderek roll artmistir. Kitapta kamunun toplumdaki
etkisinin artmasina vurgu yapilarak kamu yonetiminde belirgin degisikliklerin ic
faktorlerle aciklanamayacadl bu degisikliklerin blyuk o6lctide dis-cevresel faktorlere
bagl oldugu temel hipotezi kanitlanmistir.

Sonu¢ olarak, kamu yonetiminin kavramsal adinin degisik bicimde
kullanimlarina, énemine, etkilerine, yeniliklerine deg@inilerek insan hayatinin temellerine
olan etkisi bdylece devlet yapisinin etkilenmesi ile degisim ve yenilik kacinilmaz
olmaktadir. Cesitli tlkelerde goriilen bu yeni yonetim, bazi devletlerle sinirli olmayip
degisik yonetim sekillerindeki devletleri de kapsayan ayrica devletlerin varligini
strdurebilmeleri icin kamu yonetimi ve toplum arasindaki kurulan bag ile yenilik
zorunluluk olarak gorulmektedir. Bu durumu Hamza Al sonu¢ béliminde su sozleriyle
acikhyor; “Tum zamanlar ve kosular igin gecgerli tek bir kamu yonetimi teorisi
olusturmak zordur. Bu anlamda geleneksel Weberyen hukuki-rasyonel blrokrasinin tim
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zamanlar icin gecgerli olmasi da mimkin degildir. Diger taraftan yonetim boslukta
olusan ve isleyen bir kurum degildir. Belirli bir cercevede dogar, gelisir ve soz konusu
cevrenin sartlarindan etkilenir ve cevreyi etkiler. Bu anlamda kamu yonetimi ile
toplumsal yapilar arasinda karsilikli bir iliski kaginilmazdir. Toplumlarin teknolojik,
ekonomik, kultirel, sosyal ve zihinsel yapilari ile kamu yonetimleri arasinda
uyumsuzluklarin olmasi uzun vadede mimkun degildir”.

Bu alanda yapilan ilk calismalardan biri olmasi ve konuyla ilgili yeterli bir
arastirmanin yapilmamasindan dolayr Hamza Al'In doktora tez konusu olan bu
calismasini kitaplastirarak,  kolayca erisimini mimkin kihp, herkesi bdyle bir

calismanin varhigindan haberdar etmesi ve éncii olmasi son derece énemlidir.
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