VERGI YONUNDEN MUHASEBE DENETIMI

Asis, Celal KEPEKCI
GIRIS

Giiniimiizde muhasebe, isletmelerin para ile ifade edilen faali-
yetlerini kaybeder, siniflar, dzetler, sonuglar1 analiz eder, yorumlar
ve raporlar?,

Raporlarin kapsadigi bilgiler, isletmenin durumu hakkinda
bilgi sahibi olmak isteyenlere faaliyet sonuglarimmi acikladig: gibi,
«bu bilgilerle isletmenin ilerideki faalyetlerinin planlanmas:i ve ¢a-
lismalara basarili bir yon verilmesi miimkiin olmaktadir?.»

Bir isletmenin muhasebesi, isletmenin durumu hakkinda ay-
dinlatic: bilgi saglamasi bakimindan samimi ve dogru olmahdir.
Bu nedenle de kayitlarin ve kayitlarin dayandig: belgelerin olusum
halinde ve sonradan gozden gegirilmesi ve kontrolu gerekir?.

Olusum halinde kontrol, yonetimin ve muhasebe servisinin ken-
di kendine yaptig1 kontroldur. Halbuki kayit ve belgelerin sonra-
dan gozden gegirilmesi, esasen isletme disindaki kisiler tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Calismamizin konusu bu ikinci hale girmekte olup, bu agidan
denetim, «bir isletmenin biinyesi ve faaliyeti ile ilgili islemlerinin
defter kayitlarimin ve bunlarin dayandig: belgelerin denetgiler tara-

(1) Ozgiil Cemalcilar, Genel Muhasebe (Teori ve Uygulama) Basnur Mat-
baasi, Ankara, 1972, s. 3.

(2) Osman Fikret Arkun, Muhasebede Revizyon ve Kontrol (Auditing). Is-
tanbul, 1969, s. 2,

(3) Erhan Kotar, Muhasebe Kontrolunda I's Kdgitlart ve Revizyon Dosya-
sinin Hazirlanisi, Basnur Matbaasi, Ankara, 1971, s, 2.
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findan sistemli ve kritik bir bakisla tekrar gozden gecirilerek in-
celenmesi, islem ve kayitlarin dogruluk ve samimiyetinin saglan-
masi, isletme analizleri yapilarak isletmenin mali ve iktisadi yonler-
den durumunun arastirilip tesbit edilmesi’» diye tanimlanabilir.

Giiniimiizde biinye ve faaliyeti gelisen isletmeler, ortaklarina,
kredi verenlere, kredili mal satin aldigi isletmelere, sendikalara,
ve devlete durumlart hakkinda bilgi vermek ve onlari aydinlatmak
zorundadirlar. Bunlardan devletle olan iligkiler ayr1 bir 6nem ta-
sir. Bircok verginin fisletmenin muhasebesinden c¢ikarilan sonug
ve cirolar {izerinden hesaplanmasi zorunlulugu, isletmenin devlete
bilgi vermesini gerektirir.

Bu bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaciyla devletin yapa-
cad vergi incelemesi; beyanname tetkiki, isletme analizleri ve tet-
kike tabi tutulacak isletmelerin secimi ile defter ve belgelerin ince-
lenmesi konusunu kapsar. Biz bu galismamizda sadece defter ve
belgelerin incelenmesi konusunu isleyecegiz.

Calismamiz ii¢ boliimden ibaret olup, birinci boliimde Tiirk
Vergi mevzuatina gdre vergi incelemesinin esaslari  belirtilmistir.
Tkinci béliimde, inceleme yontem ve tekniklerinden kisaca bahse-
dilip incelemenin yapilmasi, ve raporun yazilmasi iizerinde durul-
mustur. Son boliimde ise incelenen isletmelerle ilgili 6rnek inceleme
raporlar: sunulmustur,

I — VERGI INCELEMESINE AIT ESASLAR
A — Vergi incélemesinin Kapsam

Isletmelerin defter ve belgelerinin vergi mevzuatina gore ince-
lenmesine «vergi yoniinden muhasebe denetimi» veya kisaca «vergi
incelemesi» diyebiliriz.

Tiirk vergi sistemine gore vergi incelemesinin kapsamina giren
konular alt1 grupta toplanir :

(1) Gelir ve kurumlar vergisine tabi isletmelerin kazanglar,

(2) Gider vergisine tabi isletmelerin bu vergiler konusuna gi-
ren iglemleri,

(4) Maliye Tetkik Kurulu, Revizyon ve Isletmelerde Vergi Incelemesi, Ma
liye Tetkik Kurulu nesriyati, 1967, c. I, s. 4.
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(3) Isletmelerin stopaja tabi 6demeleri,
(4) Serbest meslek kazanclari,

(5) Isletmelerde. veraset ve intikal vergisinin konusuna giren
servet kisimlari,

(6) Isletme vergisinin konusuna giren islemler.

Bu gruplara girmeyen vergi konulari, ¢rnegin gelir vergisine
tabi gayrimenkul sermaye iradi, isletmenin aktifine dahil olmayan
gayrimenkullerden elde edildigi igin vergi yoniinden muhasebe de-
netiminin disinda kalir.

B — Vergi Incelemesinin Amaci

Vergilerin dogrulugundan amag; defter tutma, bilanco, degerle.
larak 6denmesi ldzim gelen vergilerin dogrulugunu arastirmak, tes-
bit etmek ve saglamaktir®.

Vergilerin dogrulugundan amag; defter tutma, bilango, degerle-
me, amortisman, kazancin hesaplanmasi gibi konular hakkinda
mevcut kanun hiikiimlerin yerine getirilmis olup olmadigim aras-
tirmak, vergi matrahim tesbit etmek ve bunlara dayanarak tdene-
cek verginin kanunlara uygunlugunu saglamaktir. Bu suretle, vergi
incelemesi, noksan vergilerin Hazineye girmesini sagladig1 gibi,
miikellefleri dogru beyana da zorlar. Zaten modern vergicilikte in-
celemenin asil amaci, vergi giivenligini (dogru beyani) saglamak-
tard,

Vergi uygulamasi bakimindan, miikellefler asagidaki maksat-
lar1 saglayacak sekilde defter tutarlar’:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye, ve hesap duru-
munu tesbit etmek,

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek,

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden
kontrol etmek ve incelemek,

5. Miikellefn hesap ve kayitlarimin yardimu ile iigiincii sahis-
larin vergi karsisindaki durumlarmi kontrol ve incelemek.

(5) VUK m. 134.

(6) Servet Samlioglu, Tatbikatia Vergi Incelemesi ve Incleme Ile I1gili Ders
Notlar1, Maliye Bakanhg, Gelirler Gn. Md. liigii, s. 3.

(7) VUK m. 171.
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C — Vergi incelemesine Tabi Glanlar

Vergi Usul Kanunu'na veya diger kanunlara gore defter ve he-
sap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmeck mecburi-
yetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir®.

Vergi Usul Kanunu'nun 172. maddesi, asagida yazili gercek ve
tiizel kisilerin bu kanunun esaslarina gére defter tutmakla miikel-
lef oldugunu belirtmistir :

1. Ticaret ve sanat erbabi;

Ticaret Sirketleri;

fktisadi kamu miiesseseleri;

Dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
Serbest meslek erbabi;

Ciftciler.

VNSNS

D — Vergi Incelemesine Yetkililer

Vergi incelemesinin bir kamu hizmeti olarak goriilmesinde
baslica {i¢ sistem vardir:

(1) Vergi incelemesi maliye bakanhgina bagh servisler tara-
findan yiiriitiilir.

(2) Vergi incelemesi serbest hesap uzmanlarina yaptirilir.

(3) Birinci sistem asil olmakla beraber serbest hesap uzman-
laridan faydalanilir.

Vergl Usul Kanununda vergi inceleme yetkisi esas olarak He-
sap Uzmanlar1 Kuruluna birakilmis olup bu kanunun 135. madde-
sine gore vergi incelemesine yekililer «hesap uzmanlari, hesap uz-
man muavinleri, ilin en biiyiilk mal memuru, kontrol memurlari,
vergi dairesi miidiirleri, maliye miifettisleri, maliye miifettis mua-
vinleri ve gelirler kontrolorleridir.»

E — Vergi Inceleme Zamam ve Siiresi

Vergi Usul Kanunu'na gore inceleme, verginin tarh zamanasi-
m1 siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir®.

Tarh zamanasimi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip

(8) VUK m. 176, 137, 240 vd. ve Tiirk Ticarct Kanununun ilgili hiikiimleri.
(9) VUK. m. 138.
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eden yilin basindan basliyarak bes yil iginde tahakkuk ettirilme-
mesi halinde dogar.

Nezdinde inceleme yapilanin muvafakat: olmadik¢a, resmi ca-
lisma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam edile-
mez¥,

Vergi hukukumuzda incelemenin yapilmas: bakimindan belli
bir siire tesbit edilmemistir. Inceleme siiresi, inceleme konusunun
mahiyetine, dnemine, incelemede calistirilacak eleman sayisina ve
isletmenin biiyiikliigiine gore degisecektir.

II — VERGI INCELEME TEKNIGI

A — Vergi Inceleme Teknigi ile ilgili Esaslar
1 — Temel Ilkeler

«Ilkeler, incelemenin uygulanmasinda incelemenin amaclarin
gosteren temel gerceklerdir. Inceleme ilkeleri, inceleme hedefleri-
nin basarilmasinda uygulanacak usul hakkinda br fikir verir. II-
keler bilimsel tahkikatin yapilmasinda sabit kalmalidir®.»

Inceleme teknigi ile ilgili temel ilkeleri birkac noktada &zetle-
yebiliriz :

1. Inceleme prosediirii i¢in standart bir alan yapmak miim-
kiin degildir. Bu nedenle prosediir, isletmenin nev’i, faaliyet konu-
su, is hemi ve incelemeyi yapanin bilgi ve tecriibesine gore degisik
sckil takip edecektir.

2. Incelemenin amaci belirlenmis olsa bile, inceleme dolay:-
siyle izlenecek yol ve tekniklerin tesbiti incelemeyi yapamin kisili-
gine bagh kalacaktir.

3. Inceleme elemani, kararlarint séylenti halinde dolasan s6z-
lere ve dogrulugu arastirilmamus siipheli bir durum gésteren var-
sayimlara dayandirmis olmamahdir,

4. TInceleme sonuglari, miikellefe ve vergi dairesine yazili bir
rapor ile bildirilmelidir.

(10) VUK. m. 140.

(11) Arthur W. Helmes, Auditing, Principles and Procedure, Irwin Inc., 6.
basi, 1964, s. 10.
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2 — Inceleme Teknikleri

Incelemede, teknikler delil teskil eden seyleri bulmak igin kul-
lanilan mevcut yontemlerdir.

Teknikler ve prosediir birbirleriyle siki sikiya ilgilidir. Tek-
nikler ispatlama igin kullanilir... Teknikler yanlis segilmigse, ince-
lemenin seviyesi kabul ve tasdik gormiis standartlarin altina dii-
secektir. Her incelemede inceleme ilkelerine dayandirilan bir faa-
liyet plani yapilir; plan denetim standartlarina uymalidir; denet-
leme prosediirii tesbit edilir ve teknikler ispat edici seyleri bulmak
igin uygulanir®.

Incelemede ileriye dogru kontrol ve geriye dogru kontrol tek-
niklerinden biri kullanilir.

ileriye dogru kontrol teknigi, belgelerden defter kayitlarina
ve bilangoya yoneltilen inceleme teknigidir. Geriye dogru kontrol
teknigi ise bilangodan defter kayitlarina ve bu kayitlardan belgele-
re inen inceleme teknigidir.

ki kontrol tekniginden geriye dogru kontrol teknigi daha pra-
tik sayilir. Denetgiye genis bir davranis dzgiirliigii tamyan bu kont-
rol tekniginde ozellikle kritik noktalarin denetimi iizerinde duru-
lur®. Defterlerin diizensiz ve kayitlarin noksan olmas: gibi hallerde
ileriye dogru kontrol tekniginin uygulanmasi, muhasebeyi yeniden
insa etme zorunlulugu dolayisiyle kendiliginden gerekli olur.

3 — Inceleme Araclart

Vergi yoniinden muhasebe denetiminde basvurulan araglar asa-
g1daki gibi simiflandirlabilir :

a) Saglama,

b) Karsilastirma,

¢) Gosterge Uygulama.

a) Saglama, defter kayitlarinda ve belgelerdeki toplama, ci-
karma, ¢arpma ve bolme islemlerindeki dogrulugun arastirilmas:-

dar.

b) Karsilastirma, belgelerdeki rakamlarin kayit ve hesaplara

(12) A. W. Holmes, s. 12-13.
(13) E. Kotar, s. 16.
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dogru olarak gec¢irildigini dogrulamaktan ibaret bir islemdir. Bu
islem igin belge ve kayitlarin puantajina gidilir.

c¢) Gosterge Uygulama

Aritmetik islemlerinin saglamasi ile belge ve kayitlarin karsi-
lastirilmasi, bir islemin dogru olarak defterlere kaydedilip kayde-
dilmedigini arastirir, fakat muhasebenin samimiyetini gosteremez.

Gostergelere dayanan kontrol muhasebedeki yolsuzluklarin ba-
z1 alAmet ve igaretlere gore ortaya ¢ikarilmasimi saglayan bir metod-

dur.

«Belirti ve alametlere dayanilarak yapilan kontrol, diger usul-
lerin imkan vermedigi hallerde yolsuzluklari ¢ikaracak bir delil
olabilmektedir. Hesap islemlerinin ve belgelerin kontrolu, belli bir
sinir ve ¢evre iginde yapilmaktadir. Zira bu kontroller sirasinda
bir kaydin unutulmus oldugunu veya bir belgenin usulsiiz ve sah-
teligini isbat etmek kabil degildir'®.»

Inceleme sonuglarindan elde edilen bilgiler icin ilgili goster-
geler uygulanabilir., Buna bazi ornekler verebiliriz :

i. Kasa hesabmun alacak kalam vermesi: Bazi kasa girisleri-
nin hesaba alinmamasi halinde kasa hesabi alacak kalam verebilir.
Bu durumu onlemek icin kullamilan klasik metod, ortaklar hesabi-
nin alacaklandirlarak kasa hesabinin borglandirilmasidir.

i, Satislarin kontrolu: Satislarda faaliyet kar1 orami, hizmet
isletmelerinde hasilat ile gider arasindaki iliski birer gostergedir.
Yurdumuzda uygulanan ortalama kar haddi esasi da bu nev’i bir
gostergedir.

iii. Randiman incelemesi: Defter kayitlarina gore tesbit edilen
randiman nisbetleri, normal randiman nisbetlerinden esasli ayril-
malar gosterir ve fark miikellefce hakhi ve maddi sebeplerle izah
edilmezse, normal randiman nisbetleri incelemeye esas teskil eder.

iv. Diger vergiler: Isletme ve gider vergileri, isletmenin ciro
ve hesap durumlar le ilgili olarak 6dendiginden gelir ve kurumlar
vergileri bakiminda bu vergiler birer otokontrol vasitasidir.

(14) O. F. Arkun, s. 57.
(15) O. F. Arkun, s. 60.
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B — linceleme Hazirhigh

1 — Genel Ag¢iklama

Inceleme hazirligindan maksat, inceleme islemlerine baglama-
dan 6nce incelenecek isletmenin durumu hakkinda gesitli yonlerden
bilgi edinmek ve inceleme planini hazirlamaktir.

Inceleme hazirliginin kapsam ve Onemi, siiphesiz incelenecek
isletmenin nev’ine, cesametine, faaliyet konusuna, organizasyon
yapisina ve isletme sahibinin vergi miinasebetleri bakimindan hu-
susi durumuna gore degisiktir®.

2 — Isletme Hakkinda Bilgi Edinme

Isletme hakkinda bilgi edinme, isletmenin hukuki statiisiiniin
taninmasi ile baslar. Isletmenin faaliyet konusu ve merkez ile sube-
ler arasindaki iliskiler hakkinda bilgi sahibi olunur. Ayrica isletme-
nin diger isletmeler karsisindaki durumu da incelenir.

Uzman, ilk incelemeleri yapmadan once, 6zellikle, higbir mii-
sahede ve tenkidi formiile etmeden ©once, denetlenmekte olan mu-
hasebenin isleyisini kavramis olmasi gerekir. Uzman etkili bir ince-
leme yapabilmesi i¢in muhasebe organizasyonunun ozellikleri hak-
kinda bilgi sahibi olmalidir®.

3 — Plan Hazrlama

Calisma plaminin bir maddi bir de sekli yonii vardir. Planin
maddi yonii, incelemenin dogrudan dogruya kapsamim gosterir®.

Calisma planinin sekli yonii ise yapilacak islerin listelendirilmesi-
dir.

Hemen ¢ogunlukla denet¢inin ¢alismalar1 zaman faktorii ile si-
nirlidir. Bu nedenle incelemenin ¢esitli safhalarina ayrilacak za-
manin onceden diisiiniilmesi gerekir®.

(16) Maliye Tetkik Kurulu, c. 2, s. 92.
(17) O. F. Arkun, s. 81.

(18) Mazhar Higsasmaz, Isletme Hesaplarvun [ncelenmesi, Tisa Matbaact
ik Sanayii, Ankara, 1971, s. 12.

(19) O. F. Arkun, s. 79,
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C — Incelemenin Yapilmasi
1 — Isletme ile Temas

Inceleme hazirligi tamamlandiktan sonra incelemeyi yapan uz-
man isletme ile temasa geger ve incelemenin baslayacag: tarihi 6n-
ceden miikellefe bildirir. Uzman inceleme hakkinda miikellefe bilgi
verir.

Miikellefle temas, vergi inceleme teknigi bakimindan «miikellef
nezdinde» incelemeye baslandigim ifade eder.

Isletmede incelemelere baslandigi anda, bu tarihin diizenlene-
cek bir tutanakla tevsik edilmesi, «pismanhk» miiessesesinin uygu-
lanabilmesi i¢in zorunlu olmaktadir®. Ciinkii Vergi Usul Kanunu,
kacakgilik ve kusur gibi kanuna aykir1 hareketlerin miikellefle te-
mas tarihinden Once ilgili mercilere haber verilmesi halinde ceza-
landirlmayacag prensibini kabul etmistir®'. Tutanak diizenlenmedi-
gi takdirde, koti niyetli bir miikellef bir sonraki karsilasma tari-
hine kadar pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanma yollarina gitme-
yi diisiinecektir.

2 — Usul Incelemesi

Vergi incelemesi, kayit ve belgelerin usul yoniinden incelen-
mesi ve esas bakimindan incelenmesi olmak iizere iki safhada di-
siintilebilir.

Defter ve belgeler iizerinde incelemenin baslangicimi usul yo-
niinden incelemeler teskil eder. Usul bakimindan su hususlar aras-
tirihr :

i. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tutulmasi gereken def-
terlerin tutulup tutulmadigim arastirmak,

ii. Aym kanun hiikiimlerine gore tasdiki gereken defterlerin
tasdik edilip edilmediginj arastirmak,

iii. Defter kayitlar1 ve belgelerin noksan, usulsiiz ve karisik
olup olmadigini arastirmak.

Bu arastirmalar sonucunda kanunda belirtilen usulsiizliik hal-
leri (VUK m.352) goriiliirse, vergi matrahinda Hazine lehine bir

(20) Maliye Tetkik Kurulu, c. II, s. 100.
(21) VUK m. 371.
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fark meydana gelmez, fakat usule ait kanuni hiikiimlere uyulma-
digmdan usulsiizliik cezasi kesilir. Fakat usulsiizliik hali, aym za-
manda re'sen takdir sebebi ise takdir dolayisiyle matrah farkinin
dogmasi hali istsnadir®

3 — Kayit ve Belge Incelemesi

Kayit ve belgeler {izerinde inceleme sekil yoniinden inceleme
ve maddi inceleme olarak iki boliimde diisiiniilebilir.

a) Sekil Yoniinden Inceleme

Aritmetik inceleme ve karsilastirma, esas itibariyle sekli ince-
leme konusuna giren islemlerdir. Sekli incelemenin amaci kaydi
unutulan islemleri bulmak, aritmetik islem yanlighklarini arastir-
mak, yanlis kayit ve nakil varsa bulmak ve yanlis hesaba gecirilen
kayitlarn diizeltmektir.

b) Maddi Inceleme

Defter kayitlar1 ve ispat edici belgelere dayanilarak inceleme-
nin konusunu meydana getiren olaylar1 yeniden insa ve tesbit et-
mek, maddi incelemedir®. Maddi incelemeler, isletmede cereyan
eden olaylarin ger¢ek mahiyetine uygun olarak hesaplara kaydedi-
lip kaydedilmedigini, degerlemelerin dogrulugunu, gider ve gelir
unsurlarinin hesap donemi sonuglan ile ilgilendirilip ilgilendirilme-
digini arastiran incelemelerdir.

Belge incelemesi, 6zii bakimindan maddi incelemeye giren bir
inceleme seklidir.

Vergi Usul Kanununun 227. maddesine gore, iigiincii sahislarla
olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin tevsiki mecburidir.
Kanunun bu hiikmiine gore, her belgenin kayda gecip gecmedigi
ve her kaydin bir belgeye dayanip dayanmadig: tahkik edilir.

i. Belgelerin Ispat Kuvveti

«Ispat edici belgeler arasinda gok cesitli ve degisik belgeler
yer almaktadir. Bu sebepten bunlarin gézden gegirilmesi, incelen-
mesi ve degerlendirilmesinin gligliigii, bu konuda tecriibeli ve ge-

(22) Sahabeltin Acar, Mali Bilango, Istanbul, 1964, s. 17.
(23) Mazhar Higsasmaz, s. 8.
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nis bilgiye sahip kimseler tarafindan inceleme yapilmasini gerck-
tirir?.»

Kanuni sekile riayet edilmeden diizenlenen belgelerin ispat de-
geri yoktur. Baz belgeler ise miikerrer kullanilmis olabilir. Disa-
ridan gelen bir belgeye dayanmasi gerekli islemlerin igerde diizen-
lenecek belgelerle tevsiki miimkiin degildir.

i. Belgelerin Ihticaca Salih Olmas:

Gortiniiste bir islemin belirtisi olan belgeler sahte olabilir.
Belgelerdeki sahtelikler; tarib, miktar, tutar, agiklama v.s. de yapi-
lan maddi tahriflerdir. Bunun usulleri sayisiz ve degisiktir. Rakam-
larin bozulmasi, kazinmasi, silinmesi ve degistirilmesi gibi®, Cok
rastlanan usulsiizliikklerden biri de sahte belge diizenlemektir,

iii. Kayit Dis1 Islemler :

Bir kisum alislar ve masraflar icin belge alinmamasi ve bir
kisim satis ve gelirler icin belge diizenlenmemesi dolayisiyle bu
islemlerin kayit disi birakilmasint muhasebe denetimi yolu ile tes-
bit etmek kolay degildir.

Madd iinceleme sonucunda vergi ziyaina sebep olundugu tespit
edilirse vergi cezasit dogar. Vergi ziyai, miikellef veya sorumlunun
vergilendirilme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilme-
mesi veya eksik tahakkuk ettirilmesine sebep olmasidir®.

Maddi inceleme sonunda maddi delillere veya kanuni olciilere
gore tesbit edilen matrah farkindan dolay1 idarenin ikmalen vergi
tarhiyatina gitmesi istenir®.

Eger vergi matrahinin kismen veya tamamen maddi delillere
dayanilarak tesbitine imkan yoksa, takdir komisyonlari tarafindan
takdir edilecek matrah veya matrah farki tizerinden re'sen vergi
tarh edilmesi istenir®.

Asagidaki hallerin her hangi birinin bulunmasi halinde, mad-
di delillerin mevcut olmadig1 kabul edilir :

(24) O. F. Arkun, s. 55.
(25) O. F. Arkun, s. 56.
(26) VUK m, 341.

(27) VUK m. 29.

(28) VUK m. 30.
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. 9 > . 1}
1. Vergi beyannamesi verilmemis olursa,

2. Vergi beyannamesi verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

3. Vergi Usul Kanununa gore tutulmasi mecburi olan defterle-
rin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olur-
sa veya ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarin vergi matrahi-
nin dogru ve kesin olarak tesbitine imkan vermeyecek kadar nok-
san, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyle ihticaca salih bulunmaz-
sa.

«Maddi delil»den kasdedilen, defter kayitlari, gesitli belgeler
ve maddi unsurlardir. «Kanuni 6lgiiler» ise degerleme o6l¢iileri, nor-
mal randiman nisbetleri ve ortalama kar haddi gibi dlculerdir.

c) Hata ve Hile

Hesaplar iizerinde kayit, nakil ve hesaplama hatalar1 yapmak,
alis ve satiglarin bir kismimi kayit disi birakmak, 6zel giderleri is-
letmeye aktarmak, olaganiistii hasilat1 gizlemek gibi gesitli yolsuz-
luk usulleri ile vergi matrahi gizlenebilir.

Gizlenen matrah farkimin bir hata m1 yoksa bir hile mi oldu-
guna karar vermek teknik bakimdan kolay degildir. Genellikle hi-
lelerin kasti olarak yapilan bir hata oldugu sdylenebilir. Ancak kas-
tin tayini her zaman miimkiin degildir®. Hatanin agirhig kastin var
oldugunu gosterir. Hatamn agirhifi isletmenin nev’'ine, cesametine,

hatanin biiyiikliigiine, ve ayni tip hatanmin tekrarlanmasina gore
tayin edilir.

D — Incelemenin Tamamlanmas1 ve Raporun Yazilmasi

Inceleme bitince incelemenin yapildigina dair diizenlenecek bir
belgenin nezdinde inceleme yapilana verilmesi gerekir®.

Bu belge, incelenen defter ve belgelerin resmij bir yaz ile bil-

dirilmesi veya inceleme tutana@i diizenlenmesi gibi sekillerde olabi-
lir®,

(29) O. F. Arkun, s. 32,
(30) VUK m. 40.

(31) Giyas Akdeniz, Vergi Ihtilaflari, Bozkurt Matbaasi, Eskisehir, 1963, s.
13.
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Inceleme sirasinda ve sonunda diizenlenen tutanaklar, vergij in-
celeme raporunun malzemesini teskil eder.

Vergi inceleme raporu, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenen
ve vergi inceleme sonucunu gosteren resmi bir belgedir.

Vergi inceleme raporu miimkiin oldugu kadar kisa, fakat ay-
n1 zamanda dogru bir hitkme varilabilmesini saglayacak tarzda tam
ve kesin olmalidir.

Inceleme sonucu kabul veya tenkit seklinde olabilir.

Raporlarda isletmenin ekonomik ve teknik durumu iizerinde
durulmaz. Tenkit konusu yapilan maddi olaylarin miimkiin oldugu
kadar rakamla ifadesine calisihir. Hukuki meselelerin aciklanmasi

ve tartisilmasinda vergileme ile ilgili sinirlar iginde kalmaya dikkat
edilir®.

III — VERGI INCELEMESINE AIT ORNEKLER
ORNEK : 1
Bilgi :

Gelir vergisi yoniinden incelenen miikellel, sahibi bulundugu
ticaretevine ait karmm (270.000,— TL) beyannamesinde bildirmis-
tir.

Hesap Incelemesi :

Incelenen hesap donemine ait defter ve belgelerde usule ilis-
kin bir diizensizlige rastlanmamistir. Hesap incelemelerinde asagi-
daki matrah farklar1 bulunmustur.

a. Mal hesabimin borg¢ toplami 10.000— TL fazla, mal satis
hesabinin alacak toplamu 20.000,— TL eksik toplanmustir. Kasa he-
sabinmin alacak toplamm 30.000,— TL. fazla yazilmak suretiyle denge
saglanmigtir. 30.000,— TL’'nin matraha eklenmesi gerekir.

b. Yil sonu mal stoku, envanter defterinde yapilan yanlis he-
saplama sonucu 7.000,— TL eksik degerlendirilmistir.

c. 24.000,— TL tutarindaki alis iskontosu bilangosunun pa-
sifinde gosterilmistir.

d. Bir yil 6nce 50.000,— TL'na alinan tasit 60.000,— TL’'na

(32) Maliye Tetkik Kurulu, c. II, s. 123.
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satilmistir. Bir yil 6nce % 15 oraminda ayrilan amortisman gozo-
niine alinmadan kar-zarar hesabina sadece 10.000,— TL gelir kayde-
dilmistir. 7.500,— TL tutarindaki amortismanin kar ve zarar hesa-
bina devri gerekirdi.

e. 950,— TL’na alinan celik kasa, 150,— TL nakliye {icreti
ile beraber gider yazilmistir. S6z konusu ¢elik kasa, maliyeti 1.000,—
TL'm1 astig1 ve isletmede bir yildan fazla kullanilan bir iktisadi kiy-
met oldugu i¢in amortisman konusudur (VUK m. 273). Amortisman
oraminin % 2 oldugunu kabul edersek, kalan tutarin 1078,— TL'nin
matraha ilavesi gerekir.

f. Isletmenin aktifine kaydedilen hisse senetlerinin temini
amaciyla alinan kredilere 6denen 18.000,— TL tutarinda faiz, gider
yazilamaz (GVK m. 40/1). Hisse senetlerinin satin alinmas: ticari
tesebbiisiin konusu olan igle ilgili degildir. Olay servet edinme ni-
teligi tagimaktadir (Damistay 4.D. 30.4.1970 tarih ve 2451 sayih ka-
raru).

Sonug :

Yukarida bulunan farklarin matraha eklemek suretiyle ihmalen
tarhiyat yapilmasi ayrica VUK’'nun kagakgilikla ilgili maddelerinin
gozoniine alinmas: gerekir.,

Bulunan matrah fark: :
30.0006 + 7.000 + 24.000 + 7.500 4+ 1.078 + 18.000 = 87.578,—
TL.

ORNEK : II
Bilgi :

Lokantacilik isletmesinin % 50 hissesine sahip olan miikellef,
bu isletmesinden hesap doneminde 35.000,— TL kar payr aldigim
bildirmistir. Isletmenin defter ve belgeleri usul yoniinden diizenli
gOriilmiistiir.

Hesap Incelemesi :

a. Miikellef kendi isletmesinde kullanmakta oldugu demirbas-
lar1, faaliyetini durdurarak, séz konusu isletmeye sermaye olarak
koymustur. Bu demirbaslarin bilangoda kayitli degerleri 300.000,—
TL devir tarihine kadar birikmis amortismanlar1 150.000,— TL'dur.
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Bu iktisadi kiymetler icin ortaklarca kararlastirilan ve adi ortaklik-
ta sermaye hesabina kaydedilen deger 400.000,— TL’'dir. Bu yeni
degerle maliyet bedeli arasinda 2500.000,— TL fark, ortakliga devir
mahiyetinde olduguna gore yapilan degerleme sonunda bulunan
kazang ortagin vergi matrahina eklenir (VUK gegici m. 11).

b. Bes yillik siire igin kiralanan diikkanin uygun hale getiril-
mesi igin 15.000,— TL tadil ve tefris gideri yapilmistir. Bu gider-
ler normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda gayrimen-
kulii genisletmek ve iktisadi kiymetini arttirmak i¢in yapilan gi-
derlerdir. Genel giderlere yazilan bu giderlerin 6zel maliyet bedeli
olarak degerlendirilip, kira siiresi i¢inde amortismana tabi tutma-
s1 gerekir (VUK m. 327). Kalan 12.000,— TL matraha ilave edilir.

c. Hesap doneminin son giinlerinde 700,— TL tutarinda kirta-
siye ve damga pulu alinmistir. Bu giderin aktiflestirilmesi gerekir
(VUK m. 186).

d. Insaat igin alinan banka kredisi sebebiyle 6denen 21.000,—
TL tutarindafaiz ve masraflar: genel gider yazilamaz. Bu giderlerin
insaat maliyetine dahil edilmesi ve amortismana tabi tutulmas:
gerekir (VUK m. 270 ve 271).

Sonug :

Bulunan matrah fark:i i¢in ihmalen tarhiyat yapilmasi ve ka-
cakcilik cezasi uygulanmasi gerekir.

12.000,~ +- 700,— + 21.000,—

250.000,—

+ 2
ORNEK : III
Bilgi :

Mobilya imalat: ve satis1 ile istigal eden ticaretevi’'nin defter
ve belgeleri usul ve sekil yoniinden incelemis, asagidaki hususlar
tenkit edilmistir :

Isletme adina alinan hatir bonolar; iskontoya verilmis, kars:-
liginda alinan paralar isletme biinyesindeki kullanilmamss, fakat is-
konto giderleri genel gider yazilmistir. Ayrica envanter defteri ib-
raz edilmemistir. Bu nedenle 1. derece usulsiizliik cezasi kesilmesi
gerekir.
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Hesap Incelemesi :

a. Isletme adina alinan ve iskontoya tabi tutularak kirdinl-
mis bulunan hatir bonolan karsiliginda temin olunan paralar veya
krediler «kasa hesabi»na giris yazilmamis oldugundan isletme biin-
yesinde bunlar kullanilmamistir. 54.000,— TL tutarinda faiz ve ko-
misyon giderinin gbz 6niine alinmasi gerekir. Bir giderin safi ka-
zancin tesbitinde hasilattan indirilebilmesi i¢in o giderin faaliyetle
ilgili olmas1 esastir.

b. Seyahat ve ikamet gideri olarak, isletme sahibi, isletme di-
sinda gecen giinler icin kendisine 4.000,— TL tutarinda harcirah
tahakkuk ettirmis ve harcirah makbuzu adi altinda belge diizenle-
mistir. Her giderde oldugu gibi, bu giderlerin de gercek giderlerin
yapildigini gosteren belgelerle tevsik edilmesi gerekir (GVK m.
40/4).

c. Isin hacmi servis otosu kullanilmasim gerektirmedigi igin
buna ait 22.000,— TL tutarinda amortisman, tamir ve yakit gider-
leri, gider kabul edilmez.

d. Motorlu kara tasitlari, vergisi olarak 6denen 1.500,— TL
gider kabul edilmez (MKTVK m. 14).

e. Is seyahati dolayisiyle 6denen 2.100,— TL taksi iicretj is-
tigal konusu ile miitenasip olmadig1 i¢in gider kabul edilmez.

f. Servis otosu olmasina ragmen 3.400,— TL nakliye iicreti
O0denmistir. Bu gider de kabul edilmez.

g. 8.500— TL tutarinda mal alig faturasi miikerrer olarak
kaydedilmistir.

Sonug :

Bulunan matrah fark:: 95.500,— TL

54.000,— + 4.000— 4 22.000—~ 4 1.500,— + 3.400— +
8.500,—

Yukarida hesaplanan farkin matraha ilavesi ile ikmalen tarhi-
yat yapilmasi ve kacakcilik cezas1 kesilmesi gerekir.

ORNEK : IV
Bilgi :

Insaat ve taahhiit isleri ile istigal eden isletmenin usul ve sekil
yoniinden defterleri incelenmistir.
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Hesap incelemesi :

Ana demirbas olan ¢ok sayidaki demirbas yil sonunda aktifte
mevcut olmadig1 gibi, demirbas satis faturalar1 da mevcut olma-
dig1 goriilmiistiir. Bu durum, isletmenin defter kayitlari ve bun-
jarla ilgili vesikalarin vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tesbiti
ne imkan vermeyecek kadar noksan, usulsiiz ve karisik oldugunu
ve dolayisiyle ihticaca salih bulunmadigini gosterir (VUK m. 232).
Kazancin takdir olunmas: gerekir.

Kayit disi1 birakilan demirbaglarin kanuni olgiilere gore deger-
lendirilmesi gerekir.

a. Ozel otomobillere ait 8.200,— TL tutarinda yakit ve tamir
giderlerinin tamami gider yazilmistir. Kanunun hiikmiine gore bii-
tiin giderleri masraf yazilabilecek tasitlar miinhasiran iste kullani-
lan tasitlardir. Bir tasitin bilancoya kayitli olmasi, o tasitin miin-
hasiran ticari iste kullanildigini géstermez. Giderin yarisi matra-
ha eklenir (GVK m. 40/5).

b. Fizik yapist itibariyle is¢ilik yapamiyacak durumda olan
kisilere 44.000,— TL tutarinda iicret 6denmistir. Bu giderlerin ger-
¢ek gider olmadigr agiktir.

Buluan matrah fark :

8.200,— 44.000,— = 52.200,— TL

Sonug : Yukarida bulunan 52.200,— TL matrak fark: i¢cin ikma-
len tarhiyat yapilmasi, ayrica satisi veya mevcudiyeti ispatlanama-
yan 120.000,— TL mukayyet degerindeki demirbaslarin resen tak-

dir i¢in bu degerin done kabul edilerek, durumun, takdir komisyo-
nunda incelenmesi ve buna gore resen tarhiyat yapilmas: gerekir.

ORNEK : V
Bilgi :

Toptan ve perakende yedek parca ticareti ile istigal eden GU-
VEN Koll. $t. inin 1971 yilina ait defter ve belgeleri gelir vergisi
yoniinden incelenmistir,

Hesap incelemesi :

a. «Kasa Hesab1» biitiin y1l boyunca, biiyiik miktarda alacak
kalani vermistir. Ancak 31.12.1971 giinii «Ortaklar Cari Hesab1» ala-
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caklandirilarak kasa hesabimmin borg kalani vermesi saglanmistir.
Y1l boyunca kasa hesabinin alacak kalani vermesi, ortakligin bii-
tiin muamelelerinin sirket defterlerinde yer almadigini, baz satis-
Jarin kayit disi birakildigini, hesaplarin siipheli oldugunu gosterir.

b. Kaydi envanter sonucunda bazi satislarin kayit disi bira-
kildig:1 tesbit edilmistir. Bu durum da sirketin defter kayitlarimin
ve bunlarla ilgili vesikalarin vergi matrahinin dogru ve kesin ola-
rak tesbitine imkan vermeyecek kadar noksan, usulsiiz ve karisik
oldugunu gosterir. Bu fiiller re’sen takdir sebebi olmasina ragmen
maddi delillere dayamilarak matrah tesbiti miimkiin olmaktadir.
Gelir Vergisi Kanununun 111. maddesinin 5. fikrasina gére ihma-
len cezasiz vergi tarh olunmasi gerekir.

GUVEN Kollektif Sirketinin 1971 yilma ait mal giris ve cikis-
lar1 miktar ve deger olarak defter kayitlari ve belgeler iizerinden
ayr1 ayr1 tesbit edilmesi imkam arastirilmis, fakat faturasiz sati-
lan mallarin perakende satis fislerinde cins ve miktarlar: yazili ol-
madigindan sadece satisindan fatura kesilmesi gereken mallarin
(satis fiyati 1000,— TL’'ndan fazla) kaydi envanteri yapilabilmistir.

Kaydi envanter sonucu oto lastikleri 21 adet noksan tesbit edil-
mistir. Mevcudiyeti ispat edilemeyen bu lastiklerin satildig1 farz-
edilerek emsal bedeline gore degerlenmesi gerekmektedir.

Giris Oto Lastigi Cikis
1970°den st. 48 adet Satis 311 adet
Alislar 342 » Stok 58 »

Fark 21 »
Toplam 390 » Toplam 390 »

Burada, satist kayit disi birakilan 21 adet oto lastiginin
42.000,— TL olarak degerlendirildigimiz kabul edelim.

Satiginda fatura kesilmesi gereken mallarin deger bakimindan
dengesi, defter kayitlar1 ve belgelerden bulunur.
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FATURA ILE SATILAN

Mallar Dengesi

1970°den devir 220.000 Satislar 2.335.000
Alislar 2.345.000 Alis iadesi 65.000
Satis iadesi 8.000 1972’ye stok 308.000
Briit satis kar 135.000 Kayit dis1 satis 42.000
Briit satis kan 42.000
(Kayit dis1 satis)

Toplam 2.750.000 Toplam 2.750.000

Not : Faturali satiglar toplami ashinda 2.445.000,— TL’dir.
Alis ve satis fiyat1 1.000.— TL'ndan diisiik olan mallara ait fatu-
ra bedelleri toplam olan 110.000. TL bu toplamdan diisiilmiistiir.

Yukaridaki tablodan fatura ile satilan mallarin maliyeti bu-

lunur :
1970’den stok
Alislar
Satis iadesi

TOPLAM :

Alis iadesi
Stok

65.000
308.000

373.000

Fatura ile satilan mal maliyeti :
2.573.000 — 373.000 = 2.200.000.—

Fatura ile satilan mallarda kar haddi :

Bildirilen :

Bulunan :

2.200.000
135.000. 4- 42.000

135.000 % 6

% 8

2.200.000

220.000
2.345.000
8.000

2.573.000

Defiter kayitlart ve belgeler {izerinden tesbit edilen mal hare.
ketlerinin genel dengesi bulunur :

135



Genel Mal Denoegi

1970’den 425.000 Satislar 4.793.000
Alislar 4.900.000 Alis iadesi 65.000
Satis iadesi 8.000 Stok 750.000
Briit satis kar: 275.000 Kayit dis1 satis 42.000
Briit satis kar 42.000
(Kayit disi satis)

5.650.000 5.650.000

Genel mal dengesinden fatura ile satilan mallarin dengesinin
cikarilmasi ile faturasiz satislara ait mal dengesi bulunmus olur.

Faturasiz Satislara Ait
Mal Dengesi

1970’den stok 205.000 Satislar 2.348.000
Alislar 2.555.000 Satislar (*) 110.000
Briit satis kan 140.000 Stok 442.000

2.900.000 2.900.000

(*) Satis fiyat1 1.000,— TL'ndan diisitk oldugu halde fatura

ile satitan mallar.

Fatura kesilmesi gerekmedigi halde fatura ke-

silen mallarin satis tutari 110.000
Brut kar (110.000 x % 8) 8.800
Fawra kesilmesi gerekmedigi halde fatura ile

satilan mallarin mahiyeti 101.200

Faturasiz satilan mallarin maliyeti :

1970’den stok 205.000
Aliglar 2.555.000

2.760.000
Stok 442.000

Faturasiz satilmasi miimkiin mallarin maliyeti  2.318.000
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Fatura kesilmesi gerekmedigi halde fatura ile
satilan mallarin maliyeti 101.200

Faturasiz satilan mallarin maliyeti : 2.216.800

Fatuarasiz satilan mlalarda briit kar oram :

140.000 - 8.000
2.216.800

= % 6

Sonug :

Faturasiz satislarin, faturali satislardan daha diisiik bir kar
oranmi ile satildigir goriilmektedir. Halbukj faturasiz satislarin da-
ha karli satildigi bir gercektir. Faturasiz satislarin kar oraninin
diisiik goriilmesi, baz1 perakende satislarin kayit dis1 birakildigim
dogrulamaktadir. Faturasiz (perakende) satislardan beyan edilen
briit satis kari, kanunen tesbit edilen ortalama kar hadlerine go-
re diisiitk gosterilmistir. Bu diisiikliik hakli sebeblerle izah edile-
mezse ortalama hadleri iizerinden hesaplanan tutar ile beyan edi-
len briit satis kar1 arasindaki fark hasilata ilave edilir.

Faturali satislara ortalama kar haddi uygulanmiyacagindan
(Danistay 4.D. nin 20.1.1970 tarih ve 165. no. lu karar1) sadece fa-
turasiz satiglara ortalama kar haddi uygulamak gerekir.

Yedek parga ticaretinde ortalama kar haddi % 15 olarak
tesbit edilmistir. Bu oran ile tesbit edilecek kar, briit olacagindan
genel gider olarak % 4 indirmek suretiyle % 11 oram iizerinden
ortalama kar haddini uygularsak, bildirilen kar orani ile tesbit edi-
len kar oram arasindaki fark % 5 olur.

Ortalama kar hadleri iizerinden tesbit olunan matrah fark icin
cezaslz vergi tarh olunur.

(2.216.000 x % 5 = 110.840.— TL)

Kaydi envanter sonucu bulunan 42.000.— TL tutarindaki mat-
rah farki icin ikmalen vergi tarh olunur ve ayrica kagakcilik ce-
zast uygulanir.

IV — SON SOz

Bugiin bircok miikellef 6demek istedigi vergiye gdre muhase-
besini tutmaktadir. Bu diistinceyi Hesap Uzmanlar1 Kurulun'un ge-
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lir vergisi beyannamesi inceleme istatistikleri dogrulamaktadir. Bu
beyannamelerin % 86’s1 tenkit konusu olmus ve beyan edilen mat-
raha gore % 80 matrah farki bulunmustur®.

Vergi incelemelerinde esas gorev kendilerine verilen hesap uz-
man ve muavinleri haysiyetli ve basarili ¢alismalar1 ile bu kamu
hizmetini en iyi sekilde yerine getirmektedrler. Sunu da belirtelim
ki miikelleflerin beyannamelerinin ancak pek az bir kismi hesap uz-
manlar1 tarafindan incelenebilmektedir. Diger inceleme miiessese-
lerinin bu boslugu doldurabilecegini iddia etmek fazla iyimserlik
olacektir. Diger birgok iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de vergi
incelemeierinde «serbest ve yeminli hesap uzmanlarindan yararla-
mlmasi yoluna gidilebilir. Yildan yila gelisen is hayati ve ekonomik
kalkinma bu ihtiyaci arttirmaktadir. Halen komisyonda bekleyen
«Muhasebe Uzmanligi Kanun Tasarisinin bir an énce kanunlagtiri-
larak bu meslek mensuplarinin yetki ve sorumluluklarinin belirlen-
mesi zorunludur,

(33) Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1971, s. 634'den kaynak: Hesap Uzmanlan Kurulu.
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