IC KONTROL VE ARA DENETIM *

Ceviren :
Joseph RECHT Do¢. Dr. Ferruh COMLEKCI

Hata ve hileye karsi uyanik bulunmak is diinyasimn iizerinde
en fazla durdugu bir meseledir. Bu hususlara kars: korunma iyi ve
denenmis bir i¢ kontrol sistemi yardimiyle olur. Bir gorevlinin yap-
tign yolsuzluk agiga ¢ikarildiginda, bunun ¢ok kere yoneticinin gev-
sekliginden ve isleri oluruna birakan bir insan olusundan ileri gel-
digi kabul edilir.

Muhasebe yoniinden hile, hileli bir davranmista bulunulmas: ve-
ya boyle birseye imkan verilmesi ve bu suretle, sahibinin miisaade-
si veya bilgisi disinda miilk sahipligi hakkinmin ihlali sonucunu do-
guran, hile teskil edici nitelikteki diiriist olmama halini veya kayat-
sizhgr ifade eder. Tyi bir isletme-ici muhasebe kontrolu yardimiyle
hileyi 6nleme, hileyi meydana c¢ikartmaktan ¢ok daha fazla arzu-
lanan seydir. Denetlenen isletme tarafindan kullamilan i¢ kontrol
metodlarinin gézden gecirilmesi bagimsiz muhasebe uzmaninin go-
revlerinden birini teskil eder.

Hiley1 asgariye indirmenin en iyi yolu, boyle birseye tesebbiis
edebilecek kimseleri bu isten alikoyabilmektir. Hileyi kontrol et-
mek i¢in, hile yapmanin usullerini bilmek gerekir. Hile sekillerin-
den bazilan sunlardir :

— Nakit girislerinin muhasebelestirilmemesi

— Hileli 6demeler

(*) «Internal Control and Interim Audit», Standard Handbook For Ac-
countonts, der.: J. K. Lasser, McGraw-Hill Book Company, New York
1956, s. 231.
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— Menkul kiymet hirsizliga
— Fonlarin zimmete gegirilmesi
— Mal hirsizlig:

— Gonderilen malin kayda alinmamasi

Diiriist bir yonetimin teskili ve iyi bir i¢ kontrol sistemi hile
tesebbiisiine karsi en iyi engeli meydana getirir. I¢ kontrol, orga-
nizasyon hedeflerine en az kayipla erisilmesini saglayici kontrol ve
kisitlamalar: tanzim eden, diizgiin ve tesirli bir faaliyet prosediirii
yaratmak maksadiyle seldhiyet hudutlarini, biitiin faaliyetlerle il-
gili sorumluluklar: ve onlarin yonetim ve kayit sekillerini tayin
eden organizasyon ici bir sistemdir.

ORGANIZASYON PLANLARI

Bir ticari isletme, ilk 6nce, faaliyetlerini miinasip surette fonk-
siyonlarma gotre bolmelidir. Bu takdirde sorumlulugun muhtelif
departmanlara, yonetim ist kademesinin emrettigi ytikiimliiliik ve
politikalara uygun diisen etkili faaliyetlerine gore tahsis edilmesi
gerekir. Yonetim st kademesinin, organizasyonun catisi altinda
miistakil bir kisim olarak kendilerine tahsis olunan sorumluluklar
ifa etmeleri igin, muhtelif bolimlere yetki gocerilmesinde bulun-
mas1 6nemlidir. Bu sorumluluk ve yetkinin ¢ok agik bir sekilde be-
lirlenmis olmas1 ve eger miimkiinse, organizasyon ve islem akis
semalar1 geklinde formiile edilip, etki alinan giren biitiin idare-
cilere dagitilmasi gerekir.

Mistakil bir isletmenin organizasyon ve islem akis semasi se-
lahiyet teskilatin1 gosterir ve o haliyle, bir departmamn digeriyle,
bir idarecinin bir diger idareciyle ve gorevlilerin {iistleriyle olan
iliskilerini aksettirir,

Bagimsiz muhasebe uzmanlarinin, seladhiyet ve sorumlulugun
karistign hallerin sayisini azaltmak igin, imkéan oldugunda, bu tarz
semalarin hazirlanmasina onayak olmalar1 gerekir.

Tesirli isletme [aaliyetlerinde bulunabilmek maksadiyle, so-
rumluluklarla ilgili olarak ihtilaf cikmasindan veya sorumlulukla-
rin asilmasindan kacinmak gerckir. Bu boliimsel selahiyet, iyi bir
ic kontrolun ayrilmaz bir pargasidir.
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iC KONTROLUN ARA DENETIME OLAN TESIRLERI

Periyodik inceleme bagimsiz denetgiye, i¢ kontrol sisteminin
faaliyetlerini yakindan tetkik etmek ve eger zayif yonler teshis edil-
misse, yonetime vaktinde fikirler vermek firsatini bahseder.

Ara denetimler sirasinda bagimsiz denetgiler, organizasyon
fonksiyonlariin girketin ig gérme usulleriyle ne derece bagdastigina
bakmalidir.

Gerektigi gibi isleyen bir i¢ kontrol sistemi, bagimsiz denetgi-
nin, i¢ denetgilerin muhtelif ve bazen de karngik isleri kavrayip
hallettiklerine kanaat getirdigi hallerde, ara denetim esnasindaki
detayli galismalarini asgariye indiren bir tesire sahiptir. Detayli is-
lerin kontrolunda ve raporlama maksatlar: i¢in kullanilabilecek ma.
limatin toplanmasinda i¢ denetim kadrosundan faydalanmilabilir.
Tesirli bir i¢ denetim, biiytik isletmelerin bagimsiz olarak denet-
lenmelerine (dis denetim) imkan ve kolaylik saglar. Bagimsiz mu-
hasebe uzmani, i¢ denetim kadrosunun yaptig isi tam anlamiyla
inceledikten sonra, denetim planminin hazirlanmasi maksadiyle bu
kadrodan faydalanma yoluna gitmelidir. Ne kadar tesirli oldugu
bir yana, i¢ denetimin, bagimsiz denetg¢inin yapacagi isin yerine ge-
gerli olabilecegini kabul etmek imkansizdir.

Menkul Kiymetler ve Kambiyo Komisyonunun S-x Nizamna-
mesinin 2-02 No. lu Kaidesi sunu amirdir :

«Gerekli denetim alanimi tayinde, i¢ kontrol sistemi-
nin ehliyeti lizerinde gerekli dikkat sarfedilmelidir. Ken-
di kadrosunda istihdam edilen denet¢iler vasitasiyle mun.
tazaman yiiriitiilen bir i¢ denetim sistemine gerekli agir-
lik verilebilir. Bagimsiz muhasebe uzmani, durumlan
tevsik edilen kimse veya kimselerce takip edilen muha-
sebe usullerini gbzden gecirecektir ve gercekte bu mu-
hasebe usullerinin takip edilmekte olduguna uygun o!-
giiler dahilinde kanaat getirecektir.

Sirketlerin memleketin muhtelif yerlerine dagilmis
vaziyette fabrikalari, subeleri veya kisimlari oldugu ve
bagimsiz denetgilerin bunlarin birkagindan fazlasina git-
melerine imkan olmadig1 hallerde, denetgi, ziyaret edil-
meyen yerlerle ilgili olarak arzedilen raporlardan otiirii
i¢ denetim kadrosuna giiveni oldugunu denetim ¢alisma
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kapgitlarinda zikredebilir. Denetginin, bunuv raporunda
belirtmeye degip degmiyecegine karar vermesi gerekir.
Siiphesiz denetci, bizzat gitmedigi muhtelif fabrika, su-
be veya kisimlardaki i¢c kontrol sistemine giivenmeli ve
herseyden 6nce onlarin yeterliligine ve faaliyet etkenligi-
ne kanaat getirmelidir.

Tatminkar bir i¢ kontrol sistemi denetginin, yone-
tim igin periyodik mali tablolar, proforma tablolar (pro-
jecton statements) ve tahminler hazirlamasini miimkiin
kilar. Keza boyle bir i¢ kontrol sistemi, bankalar ile di-
ger kredi verenlerin periyodik gelisme raporlarimi elde
etmelerine imkan hazirlar. Menkul kiymet yatirimcila-
r1, ilgili olduklari sirketlerin periyodik olarak gelisimini
ogrenme firsatin1 bulurlar. Tasarruf ve yatirim fonlarim
yoneten miitevelliler (estates and trusts) bu sayede adina
hareket ettikleri sirketlerin periyodik raporlarim elde
etme imkamm kazanirlar.»

Denetgiler, bir i¢ kontrol sisteminin mevcut olduguna bakip
dlenetim usullerinde gevsemeye meydan veremiyeceklerini ve ig
kontrolun onlarin test yapma usulleri yerine kaim olamiyacagini
hi¢ akillarindan cgikarmamalidirlar. Bir i¢ kontrol sisteminin mev-
cut olmasr ve bunun niteligi dis denetgiye, uygulayacag denctim
prosediiriinii genisletmesi veya simirlandirmasi hususuna karar ver-
mesinde sadece bir esas olabilir.

IC KONTROL SISTEMININ GOZDEN GECIRILMESI

Denei¢inin asagidaki faktorleri gozoniinde bulundurmas: ge-
rekir :

Organizasyon cesameti biiyliylip, isleri karigik hale gelmekte ve
degismekte midir? Eger durum bdoyle ise, bu takdirde basarli bir
yonetim 1leriye ait tahminlerde bulunurken bir klavuz veya esas ola-
rak ara raporlar ile analizlere ¢cok bagh kalir.

Hata ve hileleri onlemek ve agiga ¢ikartmak suretiyle sirket
aktiflerini korumak yonetimin basta gelen sorumlulugu oldugun-
dan, sorumlulugun hakkiyle ifa edilmesi i¢in uygun bir i¢ kontrol
tesisi ve idamesi gereklidir. Ote yandan, denetginin ic kontrol siste-
mindeki herhangi bir zayifhiga isaret etmek igin daima hazirhikh
olmasi gerekir.
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Hakkiyle isleyen bir i¢ kontrol sistemi insan zaaflarmma kars:
korunmay1 temin eder. Daimi kontrol ve gdzden gegirme, hatali ve
hileli islemlerin uzun siire kesfedilmeyip gizli kalma ihtimalini
azaltir ve yoneticinin sunulan mali raporun giivenilirligine biiyiik bir
itimat duymasina neden olur.

Bagimsiz hesap uzmanlari ¢ogu sirketi detayl: olarak denetime
tabi tutmaz, zira denetginin yeterli bir kanaata erigebilmesi icin
bu sekilde bir yol takip etmeye ¢ok kere gerek kalmaz. Deneigiler,
pek cok giinii kapsayan muameleleri kontrol etmenin bir araci ola-
rak iyi bir sekilde isleyen i¢ konirol sistemine giivenmek zorunda-
dirlar,

Yeterli Bir i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar:

Cesitli yoneticilerin idari yetki ve sorumluluklarini belirleyen
biitiin teskilatin tam bir organizasyon plani.

Biitiin departmanlarin gorevlerini ifa ederken takip edecekleri
politika ve usulleri tesbit eden kusursuz bir yonetmelik.

Aktif degerler, borglar, gelir ve giderler iizerinde tam bir muha-
sebe kontrolunu tesis etmek icin liizumlu kayit ve muhasebe islem-
leriyle ilgili béliimiin agik bir sekilde belirlenmesi.

Tatillerde, muhtelif sorumlulukarin yiiriitiilmesini saglamak
maksadiyle bir digerinin yerini tutacak chil personelden faydalan-
ma,

Nizamlayic1 prosediirleri ve ilgili koruyucu i¢ kontrol sistemine
bagl olarak mali hesaplarin dogrulugunu temin etme isinin goriile-
cegi yerlere miinasip idari personelin tayini.

PROSEDURLERI DEGISTIRME

I¢ kontrol metodlarini gozden gegirirken prosediirler denetginin
karsilastigr durumlara gore degisecektir. Orijinal plani ve tertibati
¢ok iyi olmasina ragmen, pek ¢ok halde bir sistem, muayyen kon-
trollerin ve muvazenenin devam etmemesinden ve bu nedenle ig
kontrol mekanizmasinin bozulmasiyle zayiflar ve tesirsiz hale ge-
lir. Bir i¢ kontrol sisteminin uygulanisi insanlarin elindedir. insan-
lar zaafliklara ve kotii yollara bagvurmaya maruz kaldiklan gibi,
¢ogu durumlarda i¢ kontrol prosediirlerini yiiriitmede gevseklik
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de gosterirler. Denetim prosediiriiniin kismi olarak, bagimsiz denei--
¢i, elverisli i¢ kontrolun mevcut olup olmadifina, hakikatte uygu-
lanip uygulanmadigina ve planlandigr haliyle yiriitiiliip yiiriitiil-
medigine bakar. Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin yaratilmasi ve ida-
mesi herseyden 6nce yonetimin sorumlulugudur.

Amerikan Muhasebeciler Enstitiisiiniin Denetim Prosediirleri
Komitesince nesredilen «Denetim Standartlari» raporunda tekrar-
lanan ve Denetim Prosediirii 1 adli Rapordan iktibas olunan asa-
gidaki pasajlar yukarda bahsedilen hususu destekler mahiyettedir :

«Incelenecek sahanin tayini hususunda ve hissedar-
lar ile alacaklilar grubunu belirli bir yonde sorusturma-
ya tabi tutmanin zaman ve masraf sarfina degip degme-
yecegine karar vermede, bagimsiz denetgi, en iyi yargiya
varmaya ¢alismalidir...... Giiven duygusuna sahip olun-
caya kadar i¢ kontrol sistemi ile muhasebe kontroliinii
gbzden gecirmek bagimsiz denetg¢inin gorevidir. Biitiin
hirsizlik veya hileli hallerin agiga ¢ikarilma ihtimalinin
tamamen yok olmasi i¢in bagimsiz denetci biitiin islem:
leri detaylh bir sekilde incelemeye tabi tutmak zorunda
kalacaktir. Bu, ticari tesebbiislerin biiyiik cogunlugu icin
¢ok biiyiik bir masrafa yol acar-bu, beklenen kar veya
onun saglayacag teminatin makil simirlarimm tamamen
asacak ve endiistrinin {izerine hi¢ de uygun olmayan bir
yiikiin binmesine sebebiyet verecek bir masraf olacak-
tir.

Tetkik, test ve sorusturmalarin bir sonucu olarak
i¢ kontrolun tesirliligi hakkinda erisecegi hiikkme gore
denet¢inin 6rneklemenin kapsamini ve test biiyiikliigiinii
tayin etmesi gerektigini bir kere daha tekrar etmekte
fayda vardir. Bu hususta kendi ¢ikardigi sonuclara da-
yanarak bagimsiz denetginin, ya daha detayli bir ince
lemeye girisilmesi gerekir veya bu husustaki calismalari-
n1 smirlandirabilir.»

TEST YAPMADA PRATIK USULLER

Ara denetim esnasinda i¢ kontrol prosediirlerinin etkenligin:
teste tabi tutmanin bazi pratik usulleri sunlardir :

Ara denetimde senede bir veya iki defa alacaklar hesabi ile
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borglar hesabinin dogrulugunu arastirmak hem adettir, hem de
arzu edilen birseydir. Bu tiir dogrulamalarm kullanilmasi, bu hu-
susta sene sonunda yapilan c¢alismalarda ¢ogu zaman kagirilan fir-
satlarin elde edilmesine yarar.

Ayn1 nedenle, devamli envanter usulii cari oldugunda, her ara
denetimde kismi envanter yapimi ve sonucun devamli envanter ka
yitlari ile karsilastirilmasi miimkiin olur.

Beklenmeyen fiziki tetkikler, menkul kiymet ve ticari senet
sayumlari, bazen yolsuzluk ve hatalar1 agiga ¢ikaracaktur.

Sirket fonlarinin etkin bir sekilde kontrol edildigi ve bu husus-
ta hi¢c kimsenin tek basma tam sorumlu veya kontrol seldhiyetine
haiz olmadigini anlamak maksadiyle, fonlarin giris ve ¢ikis: ile il-
gili metodlarin goézden gegirilmesi iginin mali yil esnasinda yapil-
mas1 daha faydali olabilir.

Aymi sey kiigiik kasa fonlarmin giris ve ¢ikis metodlariyle ilgi
li bir calisma i¢in de gegerlidir. Biitiin fon c¢ikislarinin tam olarak
aksettirildigine ve fondan yapilan 6demelerin tamamen miisaade-
ye dayandigina ve ilgili malimatla dogrulandigina denet¢inin dik-
kat etmesi gerekir. Fonlarin fiili sayiminin denetim zamaninda dc
netci tarafindan yapilmas: ve bunun ara bakiye ile uyusmasi lazim-
dir. Kiiciik kasa makbuzlarindaki tutarlarin yazi ile yazilmis ol-
mas1 ve boylece tutarlarin arttirilmasi ihtimalinin asgariye indiril-
mesi gerektigi onemli bir husustur.

Sahipolunan makine veya teghizatin kalem kalem detayli bir
sekildeki kaydinin sirketce yapilmasi gerekir. Denetg¢inin, fiili alis
ve yerlestirme olay1 kadar, satin aliman her kalem igin yetki bak:-
mindan i¢ kontrol sistemini periyodik olarak tetkik etmesi de
gerekir. Bir ara denetim bu kontrolu yapmak i¢in en biiyiik firsati
yaratir.

I¢ kontrolun sadece biiyiik sirketlere has oldugu yolunda yan-
lis bir dusiince vardir. Ara denetim anlagmalari esnasinda denetgi
taralindan yapilan kisa bir galisma, bir tek defter tutucusu olan
bir kiigiik isletmede dahi-baz1 ¢ok tesirli i¢ kontrol usullerinin uy-
gulanabilecegi ihtimalini gosterecektir. Ornegin, iicretleri nakit ola-
rak 6deyen ¢ok kiigiik isletmeler ile maas bordrosundaki kaiemleri
belgelemeye yarayacak baskaca vasitast olmayan miiesseselcrde,
her haftaya ait bordronun gozden gegirilmesi ve onaylanmasi sa-
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hibine tavsiye edilir. Bu, maas bordrosunun sisirilmesine karsi
en elverigli bir kontrol seklidir; bu tip isletmelerde gorevliler ¢ok
yakindan taminmis olacag: gibi, kendilerine ne kadar édeme yapi-
lacagi da ¢ok iyi bilinir. Siiphesiz, maas bordrosunun aritmetik
dogruluguna itibar edilmesi de gerekir.

Kiigiik bir sirkete uygulanabilecek diger bir i¢ kontrol prose-
diirii de, belgelerin gegerliligini saglamak maksadiyle imzaya yet-
kili bir gurubun tayin seklidir. Keza denetg¢inin, hileli bir s=hilde
tekrarmdan kullanilmalarina mani olmak maksadiyle bu belgelerin
odemelerden sonra gergekten tahrif edilmigliklerine bakmasi da ge-
rekir. Bu prosediirlere uygunluk ara denetimlerde etkili bir gekilde
teste tabi tutulabilir.

Alacaklar hesabinin suiistimali neticesinde hesabin alacai: ta-
rafina yetkisizce diisiilen kayitlari agiga ¢ikarmak igin denetginin,
i¢ kontrol sisteminin, tahsil edilemeyen olarak kar ve zarara geci-
rilen biitiin alacaklar ile hesabin alacagina diisiilen biitiin kayitlarin
tamamen gerekli yetki alinarak yapildigini ve dava yolu ile tahsil
edilen ciiriik alacaklarin tam ménasiyle islem gordiigiinii ortaya ko-
yacak sekilde makiil esaslara dayandigini aragtirmasi gerekir. Bu
program maddesi, keza, ara denetim anlasmalarinda da uygulanabi-
lir.

CALISMA KAGITLARININ DOSYALANMASI

Calisma kagitlarimin dosyalanmasi ve indekslenmesi ile ilgili pek
¢ok metod vardir, bilhassa bunun sayisi i¢ kontrol konusu ile gok
kinindan ilgilidir. Bu metodlar ve uygulama, her muhasebe firmasin.
ca makdl bulunan sisteme uygun olarak degisecektir. Birgok muha-
sebe firmasi, onemli maltumat: ihtiva eden dosya ve kayitlar1 de-
vaml surette muhafaza eder. I¢ kontrol metodlarinin denetim dev-
resinde ilkin ve sonradan gozden gegirilmesi, dosyalama iginin bir
kismi olarak yapilmalidir, ¢iinkii bunlar birinci derecede ve hc
zaman i¢in 6nemlidir.

Ilk denetimde denetci, yiiriirliikte olan metodlar ve bunlarin
etkenlikleri bakimindan i¢ kontrol sistemini miikemmelen incele-
melidir. Aradaki devre zarfinda vukubulabilecek degismelere isa-
ret etmek maksadiyle, sonraki denetimlerde denetginin bu notlan
gozden gegirmesi geregine ihtiya¢ vardir. Sene sonu denetimi icin
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yilhk calisma kagitlarimin, kullanilan metodlarin etkenligini aras-
tirmak gayesiyle yil boyunca denet¢i tarafindan yapilan mubhtelif
testlerin listelendigi ayr1 bir i¢ kontrol dosyasinmi ihtiva etmesi ge-
rekir. I¢ denetim sisteminde herhangi bir aksaklik teshis edildigin-
de, islahedici tedbirler tavsiye edilmesi zorunludur.
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