
iC; KONTROL VE ARA DENETiM * 

<;eviren: 

Joseph RECHT DoC;. Dr .. Ferruh <;OMLEK<;t 

Hata ve hileye kan;>l uyamk bulunmak i~ diinyasmm iizerinde 
en fazla durdugu bir meseledir. Bu hususlara kan;a korunma iyi ve 
denenmi~ bir iC; kontrol sistemi yardlmiyle olur. Bir gorevlinin yap­
tIgl yolsuzluk a<;lga <;lkanldlgmda, bunun <;ok kere yoneticinin gev­
~ekliginden ve i~leri oluruna blrakan bir ins an olu~undan ileri gel­
digi kabul edilir. 

Muhasebe yoniinden hile, hileli bir davram!;>ta bulunulmasl ve­
ya boyle bir~eye imkan verilmesi ve bu suretle, sahibinin miisaade­
si veya bilgisi dl~mda miilk sahipligi hakkmm ihlali sonucunu do­
guran, hilc te~kil edici nitelikteki diiriist olmama halini veya kaYlt­
slzhgl ifade eder. iyi bir i~letme-i<;i muhasebe kontrolu yardlmiyle 
hileyi onleme, hileyi meydana <;lkartmaktan <;ok daha fazla arzu­
lanan ~eydir. Denetlenen i~letme tarafmdan kullamlan i<; kontrol 
metodlanmn gozden gec;irilmesi baglmslz muhasebe uzmamnm go­
revlerinden birini te!;>kil eder. 

HileYl asgariye indirmenin en iyi yolu, boyle bir~eye te!;>ebbiis 
edebilecek kimseleri bu i~ten ahkoyabilmektir. Hileyi kontrol et­
mek ic;in, hile yapmamn usullerini bilmek gerekir. Hile ~ekillerin­
den bazIlan ~unlardlr: 

- Nakit giri~lerinin muhasebele~tirilmemesi 
- Hileli odeme1er 

(*) «Internal Control and Interim Audit», Standard Handbook For Ac­
countonts, der.: J. K. Lasser, McGraw-Hill Book Company, New York 
1956, s. 231. 
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- Menkul klymet hirsIzhgi 

- Fonlarm zimmete ge<;irilmesi 

- Mal hirsIzhgl 

- Gonderilen maIm kayda aimmamasl 

Dlirlist bir yonetimin te~kili ve iyi bir i<; kontrol sistemi hile 
te~ebblisline kar~I en iyi engeli meydana getirir. i<; kontrol, orga­
nizasyon hedefledne en az kaYIpla eri~ilmesini saglaYICl kontrol ve 
klSltIamalan tanzim eden, dlizglin ve tesirli bir faaliyet prosedlirli 
yaratmak maksadiyle selahiyet hudutlanm, blitlin faaliyetlerle il­
gili sorumluluklan ve onlarm yonetim ve kaYIt ~ekillerini tayin 
eden organizasyon i<;i bir sistemdir. 

ORGANiZASYON pLANLARI 

Bir ticari i;;letme, ilk once, faaliyetierini mlinasip surette fonk­
siyonlanna gore bolmelidir. Bu takdirde sorumlulugun muhtelif 
departmanlara, yonetim list kademesinin emrettigi yliklimli.iliik ve 
politikalara uygun dli~en etkili faaliyetlerine gore tahsis edilmesi 
gerekir. Yonetim list kademesinin, organizasyonun <;atIsl altmda 
mlistakil bir klSlm olarak kendilerine tahsis olunan sorumluluklan 
if a etmeleri i<;in, muhtelif bollimlere yetki go<;erilmesinde bulun­
maSI onemlidir. Bu sorumluluk ve yetkinin <;ok a<;Ik bir ~ekilde be· 
lirlenmi;; oimasl ve eger mlimkiinse, organizasyon ve i~lem akI!;i 
;;cmalan ;;eklinde formlile edilip, etki alman giren blitlin idare­
eilcre dagitIlmasi gerekir. 

Mlistakil bir i;;letmenin organizasyon ve i~lem akI;; ;;emasl se­
lahiyet te~kilatml gosterir ve 0 haHyle, bir departmamn digeriyle, 
bir idareeinin bir diger idareciyle ve gorevlilerin listleriyle olan 
i1i~kilerini aksettirir. 

Bagimsiz muhasebe uzmanlanmn, selahiyet ve sorumlulugun 
kan:;;tIgl hallerin saYlSlm azaltmak i<;in, imkan oldugunda, bu tarz 
;;emalann hazlrlanmasma onayak olmalan gerekir. 

Tesirli i;;letmc faaliyetlerinide blilunalbilmeJ.( maksadiy1e, so­
rumluluklarla ilgili olarak ihtilaf <;lkmasmdan veya sorumlulukla­
rm a;;llmasmdan ka<;mmak gerekir. Bu bollimsel selahiyet, iyi bir 
i<;: kontrolun aynlmaz bir pan;asIdlr. 
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i<; KONTROLUN AReA DENETiME OLAN TESiRLERi 

Periyodik inceleme baglmslz denetc;iye, iC; kontrol sisteminin 
faaliyetlerini yakmdan tetkik etmek ve eger zaYlf yonler te~his edil­
mi~se, yonetime vaktinde fikirler vermek fIrsatml bah~eder. 

Ara denetimler slrasmda baglmslz denetc;iler, organizasyon 
fonksiyonlanmn ~irketin i~ gorme usulleriyle ne derece bagda~tIgma 
bakmahdlr. 

Gerektigi gibi i~leyen bir iC; kontrol sistemi, baglmslz denetc;i­
nin, ic;: denetc;ilerin muhtelif ve bazen de kan~lk i~leri kavraYlp 
hallettiklerine kana at getirdigi hallerde, ara denetim esnasmdaki 
detayh c;ah~malanm asgariye indiren bir tesire sahiptir. Detayh i~­

lerin kontrolunda ve raporlama maksatlan ic;in kullamlabilecek ma_ 
lumatm toplanmasmda ic; denetim kadrosundan faydalamlabilir. 
Tesirli bir ic; denetim, huyuk i~letmelerin baglmslz olarak denet­
lenmelerine (dl;; denetim) imkfm ve kolayhk saglar. Baglmslz mu­
hasebe uzmam, ic; denetim kadrosunun yaplIgl i;;i tam anlamlyla 
inceledikten sonra, denetim pUmmm hazlrlanmasl maksadiyle bu 
kadrodan faydalanma yoluna gitmelidir. Ne kadar tesirli oldugu 
bir yana, ic; denetimin, baglmslz denetc;inin yapacagl i;;in yerine gc­
c;erli olabilecegini kabul etmek imkanslzdlr. 

Menkul Klymetler ve Kambiyo KomisyonuTlun S-x Nizamna­
mesinin 2-02 No. Iu Kaidesi ;;unu amirdir: 

«Gerekli denetim alamm tayinde, iC; kontrol sistemi­
nin ehliyeti uzerinde gerekli dikkat sarfedilmelidir. Ken­
di kadrosunda istihdam edilen denetc;iler vasltasiyle mUTl_ 
tazaman yuriitiilen bir iC; denetim sistemine gerekli aglr­
hk verilebilir. Baglmslz muhasebe uzmam, durumian 
tevsik edilen kimse veya kimseleree takip edilen muha­
sebe usullerini gozden gec;irecektir ve gerc;ekte bu mu­
hasebe usullerinin takip edilmekte olduguna uygun 01-
c;i.iler dahilinde kanaat getirecektir. 

~irketlerin memleketin muhtelif yerlerine dagllml~ 
vaziyette fabrikalan, ;;ubeleri veya klSlmlan oldugu ve 
baglmslz denetc;ilerin bunlann birkac;:mdan fazlasma git­
melerine imkan olmadlgl hallerde, denetc;i, ziyaret edil­
meyen yerlerle ilgili olarak arzedilen raporlardan otiiru 
ic;: denetim kadrosuna guveni oldugunu denetim c;ah;;ma 
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kagltlarmda zikredebilir. Denete;inin, bunu raporunda 
belirtmeye degip degmiyecegine karar vermesi gerekir. 
$iiphesiz denete;i, bizzat gitmedigi muhtelif fabrika, ~u­
be veya klslmlardaki ie; kontrol sistemine giivenmeli ve 
her~eyden once onlarm yeterliligine ve faaliyet etkenligi­
ne kanaat gctirmelidir. 

Tatminkar bir ie; kontrol sistemi denete;inin, yone­
tim ie;in periyodik mali tablolar, proforma tablolar (pro­
Jecton statements) ve tahminler hazlrlamasml miimkiin 
kIlar. Keza boyle bir ie; kontrol sistemi, bankalar ile di­
gel' kredi verenlerin periyodik gcli~me raporlanlll elde 
etmelerine imkan hazlrlar. Menkul klymet yatlnmcIla­
n, ilgili olduklan ~irketlerin periyodik olarak geli~imini 
ogrenme fIrsatml bulurlar. Tasarruf ve yatlnm fonlanm 
yoneten miitevelliler (estates and trusts) bu saycde adma 
hareketettikleri ~irketlerin periyodik raporlarIlll elde 
etme imkamm kazamrlar.» 

Denete;iler, bir ie; kontrol sisteminin mevcut olduguna baklp 
denetim usullerinde gev~emeye meydan veremiyeceklerini ve ie; 
kontrolun onlarm test yapma usullcri yerinc kaim olamlyacagml 
hie; aklllarmdan e;lkarmamahdlrlar. Bir ie; kontrol sisteminin mev­
cut oimasl ve bunun niteligi dl~ denete;iye, uygulayacagi denetim 
prosediiriinii gcni~letmesi veya smlrlandlrmasl hususuna karar ver­
mesjnde sadece bir esas olabilir. 

iC; KONTROL SiSTEMiNiN GOZDEN GEC;iR1LMESi 

Denete;inin a~agldaki faktorleri gozoniinde bulundurmasl ge­
rekir: 

Organizasyon cesameti biiyiiyiip, i~leri kan;;lk hale gelmekte vc 
degi~mekte midir? Eger durum boyle ise, bu takdirde ba;;anh bir 
yonetim Ileriye ait tahminlerde bulunurken bir klavuz veya esas ola­
rak ara raporlar ile analizlere e;ok bagh kahr. 

Hata vc hileleri onlemek vc ae;lga e;lkartmak suretiyle ;;irket 
aktiflerini korumak yonetimin ba;;ta gclen sorumiulugu oldugun­
dan, sorumlulugun hakkiylc if a edilmcsi ie;in uygun bir ie; kontrol 
tcsisi ve idamesi gereklidir. Ote yandan, denete;inin ie; kontrol siste­
mindcki herhangi bir zaYlfhga j~aret ctmek ie;in daima hazIrhkh 
olmasl gerekir. 
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Hakkiyle i!ii1eyen hir ie; kontrol sist'emi insan zaaflarma kanjiI 
korunmaYl temin eder. Daimi kontrol ve gozden gee;irme, hatah ve 
hileli i!iilemlerin uzun siire ke!iifedilmeyip gizli kalma ihtimalini 
azalhr ve yoneticinin sunulan mali raporun giivenilirligine bUyiik bir 
itimat duymasma neden olur. 

Baglmslz hesap uzmanlan e;ogu !iiirketi detayh olarak denetime 
tabi tutmaz, zira denete;inin yeterli bir kanaata eri!iiebilmesi ic;:in 
bu ~ekilde bir yol takip etmeye e;ok kere gerek kalmaz. Denete;iler, 
pek e;ok giinii kapsayan muameleleri kontrol etmenin bir araCl ola­
rak iyi bir ~ekilde i!ii1eyen ie; kontrol sistemine giivenmek zorunda­
dlrlar. 

Yeterli Bir i~ Kontrol Sisteminin Unsurlan 

<;e~itli yoneticilerin idari yetki ve sorumluluklanlll belirleyen 
bUtiin te~kilatlll tam bir organizasyon pH'tm. 

Biitiin departmanlarm gorevlerini if a ederken takip edecekleri 
politika ve usulleri tesbit eden kusursuz bir yonetmelik. 

Aktif degerler, bore;lar, gelir ve giderler iizerinde tam bir muha­
sebe kontrolunu tesis etmek ie;in luzumlu kaYlt ve muhasebe i~lem­
leriyle ilgili bOliimiin ae;lk bir !iiekilde belirlenmesi. 

Tatillerde, muhtelif sorumlulukann yiiriitiilmesini saglamak 
maksadiyle bir digerinin yerini tutacak ehi! personelden faydalan­
rna. 

NizamlaYlcl prosediirleri ve ilgili koruyucu ie; kontrol sistemine 
bagh olarak mali hesaplarm dogrulugunu temin etme i~inin goriile­
cegi yerlere miinasip idari personelin tayini. 

PROSEDURLERl DEGt$TtRME 

te; kontrol metodlanlll gozden gee;irirken prosediirler denete;inin 
kaqnla~llgl durumlara gore degi~ecektir. Orijinal plalll ve tertibatI 
e;ok iyi olmasma ragmen, pek e;ok halde bir sistem, muayyen kon­
trollerin ve muvazenenin devam etmemesinden ve bu nedenle ie; 
kontrol mekanizmasmm bozulmasiyle zaYlflar ve tesirsiz hale ge­
Iir. Bir ie; kontrol sisteminin uygulam~l insanlarm :elindedir. Insan­
lar zaafhklara ve kotii yollara ba~vurmaya maruz kaldlklan gibi, 
<;ogu durumlarda ie; kontrol prosedUrlerini yiirUtmede gev!iieklik 
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de gosterirler. Denetim prosediiriiniin kIsml olarak, baglmslz denet·· 
<;i, elveri~li i<; kontrolun mevcut olup olmadlgma, hakikatte uygu­
lamp uygulanmadigma ve pHtnlandlgl haliyle yiiriitiiIiip yiiriitiil­
medigine bakar. YeterH bir i<; kontrol sisteminin yaratIlmasl ve ida­
mesi her~eyden once yonetimin sorumiulugudur. 

Amerikan Muhasebeciler Enstitiisiiniin Denetim Prosediirleri 
Komitesince ne~redilen «Denetim Standartlan» raporunda tekrar­
lanan ve Denetim Prosediirii 1 adh Rapordan iktibas olunan a~a­
gldaki pasajlar yukarda bahsedilen hususu destekler mahiyettedir : 

«lneeleneeek sahanm tayini hususunda ve hissedar­
lar ile aiaeakhiar grubunu belirli bir yonde soru~turma­
ya tabi tutmamn zaman ve masraf sarfma degip degme­
yeeegine karar vermede, baglmslz denet<;i, en iyi yarglya 
varmaya <;alu~mahdlr...... Giiven duygusuna sahip oIun­
caya kadar i<; kontrol sistemi ile muhasebe kontroliinli 
gozden ge<;irmek baglmslz denet<;inin gorevidir. Biitlin 
hlrslzhk veya hileli hallerin a<;lga <;lkanlma ihtimalinin 
tamamen yok oimasl i<;in baglmslz denet<;i biitiin i~Iem 
leri detayh bir ~ekiide ineelemeye tabi tutmak zorunda 
kaiaeaktlL Bu, ticari te~ebbiislerin biiyiik <;ogunlugu i<;in 
<;ok biiylik bir masrafa yol a<;ar - bu, beklenen kar veya 
onun sagiayaeagi teminatm makCll slmrlanm tamamen 
a~aeak ve endiistrinin lizerine hi<; de uygun oimayan bir 
yliklin binmesine sebebiyet vereeek bir masraf olaeak­
tIro 

Tetkik, test ve soru~turmalann bir sonueu olarak 
i<; kontrolun tesirliligi hakkmda eri~eeegi hiikme gore 
denet<;inin orneklemenin kapsamml ve test biiyiikliigiinii 
tayin etmesi gerektigini bir kere daha tekrar etmekte 
fayda vardlr. Bu hususta kendi <;lkardlgl sonu<;lara da­
yanarak baglmslz denet<;inin, ya daha detayh bir inee 
lemeye giri~ilmesi gerekir veya bu husustaki <;ah~malan­
TIl slmrlandlrabilir.» 

TEST YAPMADA PRAT1K USULLER 

Ara denetim esnasmda i<; kontrol prosediirlerinin etkenlig!o: 
teste tabi tutmamn bazl pratik usulleri ~unlardlr: 

Ara denetimde senede bir veya iki defa alaeaklar hesabl iI" 
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bon;lar hesabmm dogrulugunu ara~tlrmak hem adettir, hem de 
arzu edilen bir~eydir. Bu Hir dogrulamalann kullamlmasl, bu htl­
susta sene sonunda yapIlan e;ah~malarda e;ogu zaman kae;lnlan fIr­
satlarm elde edilmesine yarar. 

Aym nedenle, devamh envanter usulii cari oldugunda, her ara 
denetimde kIsmi envanter yaplml ve sonucun devamhenvanter ka 
Yltlan ile kar~Ila~tIrllmasl miimkiin olur. 

Beklenmeyen fiziki tetkikler, menkul kIymet ve ticari senet 
saYlmlan, bazen yolsuzluk ve hatalan ae;lga e;lkaracaktIr. 

$irket fonlarmm etkin bir ~ekilde kontrol edildigi ve bu husus­
ta hie; kimsenin tek ba~ma tarn sorumlu veya kontrol seH'thiyetinc 
haiz olmadlgml anlamak maksadiyle, fonlarm giri~ ve <;IkI~1 He il­
gili metodlann gozden ge<;irilmesi i~inin mali yll esnasmda yapIl­
mas I daha faydah olabilir. 

Aym ~ey kii<;iik kasa fonlanmn giri~ ve <;lkl~ metodlariyle ilgi 
li bir <;ah~ma i<;in de ge<;erlidir. BiiHin fon <;lkl~larmm tarn olarak 
aksettirildigine ve fondan yapIlan odemelerin tamamen miisaade­
ye dayandlgma ve ilgili mahlmatla dogrulandlgma denet<;inin dik­
katetmesi gerekir. Fonlann fiili saylmmm denetim zamanmda de 
net<;i tarafmdan yapIlmasl ve bunun ara bakiye He uyu~masl lazlm­
dlr. Kii<;iik kasa makbuzlarmdaki tutarlarm yaZl He yazllml~ 01-
maSI ve boylece tutarlann arttlnlmasl ihtimalinin asgariye indiril­
mesi gerektigi onemli bir husustur. 

Sahipolunan makine veya te<;hizatm kalem kalem detayh bir 
~ekildeki kaydmm ~irkete;e yapilmasl gerekir. Denet<;inin, fiili ah~ 
ve yerle~tirme olaYl kadar, satm alman her kalem i<;in yetki bak:­
mmdan ie; kontrol sistemini pedyodik olarak tetkik etmesi de 
gerekir. Bir ara denetim bu kontrolu yapmak ie;in en biiyiik fIrsatl 
yaratIr. 

i<; kontrolun sadece biiyiik ~irketlere has oldugu yo lunda yan­
h~ bir du;;iince vardlL Ara denetim anla~malan esnasmda denetc;i 
tarafmdan yapIlan kIsa bir <;ah~ma, bir tek defter tutucusu olan 
bir kii<;iik i~letmede dahi· bazl <;ok tesirli ie; kontrol usullerinin uy­
gulanabilecegi ihtimalini gosterecektir. Ornegin, iicretleri nakit ola­
rak odeyen <;ok kii<;iik i;;letmeler ile maa~ bordrosundaki kalcrnlcri 
belgelemeye yarayacak ba~kaca vasltasl olmayan miiesseselcrde, 
her haftaya ait bordronun gozden ge<;irilmesi ve onaylanmasi sa· 
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hibine tavsiye edilir. Bu, maa:;; bordrosunun :;;i:;;irilmesine kar:;;l 
en elveri;;li bir kontrol :;;eklidir; bu tip i:;;letmelerde gorevliler I;,ok 
yakmdan tamllml:;; olacagl gibi, kendilerine ne kadar odeme yap­
lacagl da c;:ok iyi bilinir. ~iiphesiz, maa:;; bordrosununaritmetik 
dOgl uluguna itibar edilmesi de gerekir. 

Kiic;:iik bir :;;irkete uygulanabHecek diger hir ic;: kontrol prose­
diirii de, belgelerin gec;:erliligini saglamak maksadiyle imzaya yet­
kili bir gurubun tayin :;;eklidir. Keza denetc;:inin, hileli bir :;;e1..11ctc 
tekrarmdan kullantlmalanna mani olmak maksadiyle bu belgelerin 
odemelerden sonra gerc;:ekten tahrif edilmi:;;liklerine bakmasl da ge­
rekir. Bu prosediirlere uygunluk ara denetimlerde etkili bir :;;ekiJde 
teste tabi tutulabilir. 

Alacaklar hesabmm suiistimali neticesinde hesabm alaca.l>': ta­
rafma yetkisizce dii:;;i.ilen kaYltlan aC;:lgaC;:lkarmak ic;:in denet~inin, 
ic;: kontrol sisteminin, tahsiledilemeyen olarak kar ve zarara gec;:i­
rilen biitiin alacaklar ile hesabm alacagma dii:;;i.ilen biitiin kaYltlarm 
tamamen gerekIi yetki almarak yaptldlgml ve dava yolu ile tahsil 
edilen c;:i.iriik alacaklarm tam manasiyle i:;;lem gordiigiinii ortaya ko­
yacak :;;ekilde maktil esaslara dayandlgml ara:;;ttrmasl gerekir. Bu 
program maddesi, keza, ara denetim anla:;;malannda da uygulanabi­
Iir. 

<;ALI~MA KAGITLARININ DOSYALANMASI 

<;ah:;;ma kagltlarmm dosyalanmasl ve indekslenmesi ile ilgili pek 
~ok metod vardlr, bilhassa bunun saYlSl ic;: kontrol konusu ile c;:ok 
kmmdan ilgilidir. Bu metodlar ve uygulama, her muhasebe firmasm_ 
ca maktil bulunan sisteme uygun olarak degi:;;ecektir. Birc;:ok muha­
sebe firmasl, onemli malumatt ihtiva eden dosya ve kaYltlan de­
vamh surette muhafaza eder. ic;: kontrol metodlanmn denetim dev­
resinde ilkin ve sonradan gozden gec;:irilmesi, dosyalama i:;;inin bir 
klsml olarak yapllmahdlr, c;:iinkii bunlar birinci derecede ve he 
zaman ic;:in onemlidir. 

ilk denetimde denetc;:i, yiiriirliikte olan metodlar ve bunlarm 
etkenIikleri baklmmdan ic;: kontrol sistemini miikemmelen incele­
melidir. Aradaki devre zarfmda vukubulabilecek degi:;;melere i;;a­
ret etmek maksadiyle, sonraki denetimlerde de.netc;:inin bu notlan 
gozden gec;:irmesi geregine ihtiyac;: vardlr. Sene sonu denetimi ic;:in 
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yIlhk c;ah~ma kagltlarmm, kullamian metodlarm etkenligini ara$­
tIrmak gayesiyle yIl boyunca denetc;i tarafmdan yapIlan muhtelif 
testlerin listelendigi ayn bir iC; kontrol dosyasml ihtiva etmesi ge­
rekir. ic; denetim sisteminde herhangi bir aksakhk te$his edildigin­
de, islahedici tedbirler itavsiye edilmesi zorunludur. 
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