TURKIYE'DE HAZINE'NIN MERKEZ BANKASINDAN
BORCLANMASI

Ass. Taner KARAHASANOGLU
A. GENEL OLARAK

Ulkemizde Hazinenin Merkez Bankasi kaynaklarina basvurarak

bor¢lanmasi, daha genel olarak Hazine-Merkez Bankas: arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi, 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu ile ol-

maktadir. Merkez Bankasi Kanunu'nun birinci maddesinde Banka’-
nin kurulus ve unvam diizenlenmektedir. «Tiirkiye'de banknot ihract
imtiyazina miinhasiran sahip ve bu kanunda yazilh gorev ve yetkiler:
haiz olmak iizere «Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi» iinvanz
altinda anonim sirket olarak bir banka kurulmustur. Banka, bu
kanunda sarahat bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine ta-
bidir. Bankanm ve banknot ihraci: imtiyazinin miiddeti 1999 yih
sonuna kadar devam eder. Bu imtiyazmm miiddeti, bitmesine bes
y1l kalincaya kadar uzatilabilir. Bu kanunda «Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi», (Banka) olarak ifade edilmistir.»

Goriildiigu gibi birinci madde Merkez Bankasinin; banknot ih-
raci ile, dordiincii maddede belirtilmekte olan temel gorev ve yetki-
kilere sahip oldugunu ve T.C. Merkez Bankasinin anonim sirket
olarak kuruldugunu belirlemektedir.

Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki iliskileri biraz daha ya-
kindan gorebilmek igin; dordiincii maddede yer alan temel gorev
ve yetkilerin neler oldugunu belirtmek gerekli olmaktadir.

Dordiincit madde {i¢ boliim halinde; Merkez Bankasimnin temel
gorevlerini; temel yetkilerini ve bankanin baglica miisavirlik gorev-
lerini diizenlemektedir. (Mad. 4/1). «Bankanm temel gorevleri bu
kanun hiikiimlerine gore :
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a) Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar:1 ve yillik prog-
ramlara uygun bir tarzda yiiriitmek:

b) Hiikiimetle miistereken milli paranin i¢ ve dis degerini ko-
rumak amaclariyle gerekli tedbirleri almak

c¢) Milli paranin hacim ve tedaviiliinii, bu kanun geregince dii-
zenlenmek;

d) Bankalara 6diing para verme islerini, bu konuda yazili si-
nirlar icinde yiiklenmektir.

Hiikiimet gerektiginde para ve krediye iliskin tedbirlerin alin-
masinda, Bankanin goriisiinii alir,

Banka ozellikle, bu kanun hiikiimlerine gore, hiikiimetin mali
ve ekonomik miisavirlik, mali ajanlik ve veznedarlik gorevlerini ifa
eder.»

Temel yetkiler olarak da sunlar belirtilmektedir. (Mad. 4/11).

a) Tirkive'de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya ait-
tir.

b) Banka kendi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto
ve faiz hadlerini tesbit eder.

c) Odiing para verme islerinde ve mevduat kabuliinde alina-
cak ve verilecek azami faiz oranlar: ile temin edilecek sair menfa-
atlerin ve tahsil edilecek masraflarin mahiyet ve azami hadlerinin
ve mevduatta vAde miiddetlerinin tayin ve bunlarin yiirirliik za-
manlarinin tesbiti; bankalarin taahhiitlerine karsi bulunduracakla-
r1 umumi disponibilitenin asgari oram ile bankalarin umumi dispo-
nibiliteden baska Banka nezdinde agilacak hususi bloke hesapta
nakden tesis etmekle miikellef olduklar1i munzam karsilik ve bun-
lara verilecek faiz oranlarinin tayini maksadiyle Yiiksek Planlama
Kurulu yoluyla Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunur.

d) Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hedeflerine uy-
gun olarak banka plasmanlar iizerinde keyfiyet ve kemiyet baki-
mindan tanzim tedbirleri ittihazint ve umumi kredi hacmi ile umumi
kredi hacmi icinde muhtelif kredi nevilerinin sektorler ve mevzu-
lar itibariyle tevezziili tarzimi ayarlarlar ve taksitli satis yapan ku-
rum ve kuruluslarin kredi sartlarimin mali kurumlarca yapilan ya-
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tirnmlarin nev’i ve miktarlarim1 ve verilen kredilerin sartlarinin,
ozel sektore mensup kuruluslarca satiga ¢ikarilacak tahvillerin mik-
tar, faiz ve satis sartarmmin tesbitine matuf kararlar alabilir.»

Dordiincii maddenin son fikrasi da «Bankanin baglica Miisa-
virlik Gorevleri» olarak sunlari saymaktadir.

«a) Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki muade-
letin (parite) tayininde, Hiikiimetce Bankanin miitaldas1 alinir.

b) Bankalar Kanununun uygulanmasi ile veya alelitlak ban-
kacihik ve kredi mevzular: ile ilgili hususlarda Hiikiimetce istene-
cek istisari miitalaalar: verir.,

¢) Bankalar ve diger mali kurumlarla ilgili kurulus izinleri
ve bunlardan, tasfiyeleri hususunda karar alma yetkisi Hiikiimete
ait olanlarin tasfiyeleri hakkinda karara varilmadan once Bankanin
miitalaast alinir.

Banka, bu kanunla kendisine verilen yetkileri, kendi sorumlu-
lugu altinda miistakil olarak kullanilir.

Goriildiigii gibi dordiincii madde Merkez Bankasinin gbrev ve
yetkileri ile miisavirlik gorevlerini tek tek saymak yoluna gitmis-
tir. Yine Merkez Bankasinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi IV.
kisimda, daha once belirtilen bu gorev ve yetkilerle, miisavirlik is-
lerinin dort bolimde toplandigr goriilmektedir. IV, Kisim'm birin-
ci boliimiinde, Banknot Thraci (Mad. 36-38), ikinci béliimiinde;
Tiirk Parasimin Istikrarini Korumaya iliskin Gorev ve Yetkiler
(Mad. 3940), iicglincii boliimiinde; Bankanin Hiikiimetle olan Miina-
sebetleri ve Bununla Ilgili Gorevler (Mad. 41-42), dordiincii bolii-
miinde de; Bilgi Isteme ve Risklerin Toplanmasi (Mad. 43-44) yer
almaktadir.

Ulkemizde Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki iliskilerinin
incelenmesini daha yakindan gorebilmek icin, bu iliskilerin ince-
lenmesini hukuki bir gerceve icinde ele almaktayiz. Bu yiizden Ban-
kanin gorev ve yetkilerini belirleyen 1211 sayili Kanun'un dordiin-
cli kismindan hareket etmek yerine, Bankanin yapacagi isleri be-
lirleyen besinci kismini genel cergeve olarak belirledik. Bunun da
sebebi; az once belirttigimiz gibi, hukuki bir ¢erceve i¢nde uygula-
may1 gérebilmektir.,
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Bankanin yapacag islemleri belirleyen besinci kisim, bes bélii-
me ayrilmis bulunmaktadir.

Birinci Boliim :  Kredi Miiesseseleriyle Islemler

Ikinci Boliim :  Hazine ve Kamu Miiesscseleriyle Islemler
Uciincii Boliim  :  Agik Piyasa islemleri

Dordiincii Boliim :  Altin ve Dovizle ilgili Islemler

Besinci Boliim * Sair Islemler

Merkez Bankasi'min daha ¢ok idari islemlerine iliskin olan be-
sinci bollimdeki hizmetleri hari¢ tutulursa, bizi ilgilendiren ikinci
boliimii —Merkez Bankasinin «Hazine ve Kamu Miiesseseleriyle
Islemler»i— olmaktadir. Ancak hemen belirtmck gerekir ki; Mer-
kez Bankasiin hazine ile olan bu iliskileri kendi dar simirlar: icin-
de kalmamakta, gesitli yonleriyle genel ekonomik hayata da yan-
stma yapmaktadir. Genel anlamda, Hazinenin ihtiyaglarima karsila-
ma seklinde goriilen bu iliskilerin disindaki isbirligi, ekonomik is-
tikrarin saglanmas1 yoniinde goziikmektedir, Bu durumda, iilke-
mizde Hazine-Merkez Bankasi iliskilerini;

— Devlet Gelir ve Giderlerinin Yer ve Zaman Itibariyle Denk-
lestirilmesi Bakimindan Kurulan isbirligi,

— Ekonomik Istikrarmn Saglanmasi Bakimindan Kurulan Is-
birligi scklinde degerlendirecegiz.

Gorilecegi gibi de, ekonomik istikrarm saglanmas: bizi para
ve kredi politikas ile karsi karsiya getirecektir. Bu ozelligi ile de;
«Hazine Merkez Bankasi iliskileri para ve maliye politikalarinin
birlestigi, diigiimlendigi, igice bir konudur» denmektedir.!

Ozellikle gelismekte olan iilkeler yoniinden, Merkez Bankalari-
nin oynadiklari roller énem kazanmaktadir. Yalmz kredileri dii-
zenleme seklinde goriilen bu gérevlerin, bugiin daha da gelistigi ve
tilke kaynaklarimin gelismesini tesvik ve hatta finansmanimi temin
konusunda yeni gorevler yiiklendigi ortaya ¢ikmaktadir. Merkez
Bankalarinin ¢alismalar, eskidenberi ilgi alani disinda diisiiniilen
uzun siireli finansman alanina da yayginlastinlmastir. Merkez Ban-
kalarimin gorevleri hakkindaki bu degisikligin sebebini, iktisaden
geri kalmis memleketlerde hareketsiz duran kaynaklarin ve is gii-
ciiniin harekete getirilmesi ve halkin hayat sartlarimin iyilestirilme-

(1) Ismail Tiirk, Maliye Politikas1 (Amagclar, Araclar) vc Cagdas Biitge
Teorileri, Seving Matbaasi, Ankara 1969, s. 183.
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si amaciyle baslayan kalkinma hareketleri teskil etmektedir. Bu
gelismelerin yaninda Latin Amerika Memleketlerinde iktisadi kal-
kinmanin dogrudan dogruya Merkez Bankasi tarafindan finanse
edilmesini saglik verecek kadar ileri giden iktisatgilar da (Wallich)
vardir.?

Ekonominin gelismesi yoniinden, Merkez Bankalarimin uzun
siireli sermaye piyasasina girdigi goriilmektedir. 1920-1930 yillan
arasinda Ingiltere’de sermaye piyasasinda goriilen aksaklign diizelt-
mek ve bazi sanayi kollarinin bulamadig yeterli iniktardaki kredi-
yi saglamak iizere, uzun siireli sermayenin karsilanmasi i¢in Merkez
Bankas1 subeler agmak yoluna basvurmustur. 1940 yilindan itiba-
ren de Merkez Bankalari uzun siireli finansman konusunda faaliye-
te gegmislerdir.

Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika gibi iyi teskilatlan-
dirilmis uzun siireli sermaye piyasasinin olmadigi iilkelerde, Mer-
kez Bankalarinin ziraat ve sanayi sektorlerinin finansmani konu-
sunda aktif bir rol oynadiklan goriilmektedir. Buradan varacagimiz
sonug; Merkez Bankalarinin Hazine ile ilgili islemlerini bugiin, sade
ce hazinenin ihtiyaglarini karsilama seklindeki bir simir1 ¢ok astign
ve gesitli yollarla, ekonomik gelismeyi saglama konusunda yeni
amaclara yoneldigi goriilmektedir.

«Merkez Bankaciliginda Gelismeler» adli makalesinde Ingiliz
Merkez Bankasi Murahhas Azasi L.K.O' Brien’in Ingiltere icin orta-
ya koydugu su tesbit oldukcga onemlidir. «Baska lilkelerde degilse
bile, Ingiltere’'de Merkez Bankaciligi uygulama alanimin genisleme-
si egilimi i¢in bir diger sebep, son 20 yilda hiikiimetlerin iktisadi
alandaki calismalarinin biiyiik oranda artisina paralel olarak do-
gan biitce agiklarinin, devamli sckilde borglarla kapatilmas1 konu-
sudur. Sozii edilen bor¢lanma, 6zel sektoriin liretken alanlardaki ya-
tinnmlarimin bir benzeri olarak, bor¢lanmalarin tiretken amaclarda
kullamldigy ileri siiriilmek suretiyle, Ingiltere’'nin Milli Borg¢larinda
1927-1937 yillar1 arasindaki % 3 artisa karsilik, 1953-1963 yillar:
arasinda % 14’iin tzerinde bir artisla kendini gosteriyor.»® Simdi
Merkez Bankasi Kanun'undan hereketle; iilkemizde Hazinenin,

(2) Nevzat Alptiirk, Merkez Bankaciligi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini,
Ankara 1972, S. 69,

(3) LXK.O.Brien, Merkez Bankacilifinda Gelismeler, Cevirenler: Necdet
Durakbasi-Erol Parlar. Banka (Meslck ve Fikir Dergisi) Mart: 1965,
Cilt: 2, Say1: 3.
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Merkez Bankasi kaynaklarindan ne sekilde yararlandigi konusuna
gegebiliriz.

B. HAZINENIN MERKEZ BANKASINDAN BORCLANMASI

Kamusal ihtiyaglar1 saglamakla yiikiimlii olan Devlet, bir biitge
yapacak ve biitgenin de gelir ve giderleri olacaktir. Giiniimiizde Dev-
letin gorevlerindeki artisa paralel olarak, Devlet giderlerinin de art-
t1g1 ve onemli bir gelir yolu olan vergilemenin de bu giderleri kars:-
lamadig1 goriilmiis ve Devlet’in bor¢lanma hadisesi aktiiel hale gel-
mistir.

Devlet bor¢lanmaya; ya biitce donemi i¢inde yapacagi harca-
malar1 denklestiremediginden-yani biit¢esi yil sonu itibariyle denk
oldugu halde, gesitli sebeplerle bazi aylarda bu denkligin saglana-
mamas1 yliziinden-bagvurmakta, ya da bir biitce donemi icinde
o0denmesi soz konusu olmayan ve genellikle vadeleri on yili asan ve
odemeleri bir plana baglanmus olan alacaklar yiiziinden bas vur-
maktadir,

Bir biitge donemi iginde Odenmesi gereken borglara dalgal
borglar denmekte, bu siireyi asan borglar da uzun vadeli (konso-
lide) borglar olarak tamimlanmaktadir. Uzun vadeli borglar serma-
ye piyasasindan karsilanirken, kisa vadeli borglarin karsilanmasi
igin Devletlerin Merkez Bankalarina bagvurduklar: goriilmektedir.
«Bir yildan kisa bir siire icersinde gelir ve giderler arasinda mey-
dana gelen gegici agiklar: kapatmak ve dengeyi kurmak igin Devlet,
bor¢lanmay1 devamli olarak kullanma yoluna gitmistir. Bu iste ken-
dine yardimci olmak iizere hemen her iilkede para ¢ikarmak tekeli-
ni yiiriitmek {izere kurulmus olan Merkez Bankalarimi kullanmuis-
tir.»*

Dalgali borglar genellikle, i¢ kaynaklardan ve dolayisiyle; Mer-
kez Bankas: ile piyasadan saglanmaktadir. Dalgali borg¢larin daima
biitgenin yil igindeki gelir-gider dengesini saglamak igin kullanildi-
g1 da genel bir kural olmamaktadir. «Gergekten, bir ¢ok hallerde
devlet, kisa vadeli bor¢lardan devamli bir finansman vasitas: olarak
da faydalanmaktadir»’.

(4) Selahatin Tuncer, Kamu Kredisi Ders Notlari, Eskisehir 1973 S. 25
(Teksir).
(5) Memduh Yasa, Devlet Borglart —Tkinci Baski— Istanbul 1971, S. 36.

353



Goriildigiin gibi kisa vadeli borglar dedigimiz idalgali borg¢lar
yoluyla, Hazinenin biitceden dogan ihtiyaclarmi saglamak icin Mer-
kez Bankasi ile isbirligi yaptigr goriilmektedir. Daha 6nce de belir-
tildigi gibi; dalgali bor¢larin karsilanmas: sadece Merkez Bankasi
kaynaklarindan olmamakta, Hazine piyasadan da borg¢lanabilmekte-
dir. Hazinenin dalgalt bor¢lar yoniinden piyasadan bor¢lanmasi da;
hazine-plasman-bonolar1 ve miiteahhit bonolar1 ile olmaktadir.

Hazinenin Merkez Bankasina borglanmasi iki grupta incelen-
mektedir. Birinci sekil borg¢lanma, Merkez Bankasina dogrudan
bor¢lanma adini almaktadir. Bu da {i¢ yoldan gergeklestirilmekte-

dir.
— Hazine Bonolari Ile Bor¢lanma.
— Altin Karsihgi Ile Borglanma
— Kisa Vadeli Avans Yolu Ile Borglanma

ikinci sekil bor¢lanmaya ise; Hazinenin, Merkez Bankasindan
dolayli olarak bor¢lanmasi diyoruz. Burada krediyi dogrudan dog-
ruya Merkez Bankasindan alan Hazine olmadigi i¢in, boyle bir ay-
rim yapilmaktadir,

Bizi Hazine-Merkez Bankasi iliskileri yoniinden; Hazine'nin
Merkez Bankasi’'ndan dalgali borg¢lar seklinde bor¢lanmas: ilgilen-
dirdiginden, Hazine'nin piyasadan bor¢lanmasi konusu incelememi-
zin disinda kalmaktadir.

1. Dogrudan Borglanma

a. Hazine Bonolar: ile Borg¢lanma :

Ulkemizde Devlet tarafindan g¢ikarilan hazine bonolarimin Mer-
kez Bankasina iskonto ettirilerek bor¢lanma yoluna basvurulmas:,
1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu'nun yiiriirliige girmesine ka-
dar devam ctmistir. 26.1.1970 tarifinde yitriirliige giren yeni kanun,
1715 sayili eski kanunun Devlete sagladigt bir imkan: ortadan kal-
dirmis olmaktadir. Bununla beraber, gegmis uygulama hakkinda
bilgi sahibi olabilmek igin; 1715 sayili Kanun’la ilgili durumu be-
lirtmekte yarar gormekteyiz.

1715 sayili Kanun'un banka muamelelerini diizenleyen 38. mad-
desinin 4. bendi «Bundan baska vadesinin hitamina azami ii¢ ay
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kalmas olan ve bir banka tarafindan ibraz edilen hazine bonolar1 da
ticari senetler hiitkmiinde iskontoya kabul edilir» kurali ile Dev-
let'in hazine bonolarimi iskonto ettirerek, Merkez Bankasi'ndan
borglanmasim belirtiyordu. Bu hiikiim geregince de Devlet, hazine
bonolarini Merkez Bankasi'na iskonto ettirerek emisyon muslugu-
nu agabiliyordu. Zira bu yol, Merkez Bankasinin emisyonda bulun-
masim zorunlu kiliyor ve sonug olarak da emisyon hacmi kabari-
yordu,

Devlet'in hazine bonolar1 ile Merkez Bankasi’'ndan borg¢lanma-
s1 yolu 1715 sayili Merkez Bankasi Kanun'unun 1930 yilinda yiiriir-
liige giren ilk seklinde yer almamaktaydi. Banka muamelelerinin dii.
zenledigi38. madde, yalmiz bankalar tarafindan getirilecek ticari
senetlerin mitkerrer iskonto edilecegini dngoriiyordu.

Zamanla 38. maddeye yapilan cklerle, ticari senetler disinda
kalan; zirai senetlere (38/2), hazine kefaletini haiz bonolara (38/3)
ve hazine bonolarina da (38/4) aynen ticari senetler gibi iskonto
isleminin uygulanacag hitkmii getirilmistir. Bu kapsam genislemesi
ile birlikte, iskonto disinda belirtilen senetler ve hazine bonolar:

iizerine avans da verilecegi kabul edilmistir. S6zii edilen degisiklik-
ler 3492, 6544 ve 142 sayilh Kanun'larla gergeklestirilmistir.

Burada Kanun'un ilk metni ile sonraki degisiklikleri arasinda
bir nokta onem kazanmaktadir. Bu da, ilk metinde Merkez Banka-
si’ca yapilan muameleden miikerrer iskonto olarak soz edilmekte-
dir. Burada s6z konusu islem miikerrer iskonto, reeskont islemi ol-
maktadir. Kanundaki iskonto islemini bu anlamda anlamaktayiz.’

38. madde ile taninan bu imkanin asir1 derecede kullanilmasini
onlemek igin de; yine 38. madde ile bir simirlamaya gidildigi goriil-
mektedir. «Yalniz bu nevi senedatin yekitnu Merkez Bankasmm te-
diye edilmis sermayesi ile ithtiyat akceleri mecmuuna muadil mikta-
r1 tecaviiz edemez. Su kadar ki, Maliye Bakanhigmin talebi iizerine
Meclisi idare bu miktar ve vadeyi azami iic mis/ine iblag edebilir».
(Mad. 38/4). Uygulamada Merkez Bankasi sermayesi ile ihtiyatlari-
nin toplamimn ii¢ katina ¢ikabilmek ig¢in, hiikiimetlerin son fikra
hitkmiinden yararlandigy gorilmiistiir. 1968 yili ile ilgili durumu
su sekilde degerlendirebilmekteyiz. Merkez Bankasi sermayesi 1968

(6) Bu konuda yazarlar arasinda bir birlik olmadig goriilmektedir. Baz1-
lart bu islemi iskonto olarak kabul ederken, bazilar1 da reeskont ola-
rak belirtmektedir.
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de 15 milyon, ihtiyat akgeleri de 157 milyon olmak iizere; toplam
172 milyonu bulmaktadir. Bunun ii¢ kati 516 milyondur. 1968 yili
Bilancosunda hazinenin, Merkez Bankasina reeskont igin verdigi
hazine bonolar: ise toplam olarak; 348 milyon lira olmaktadir. Bu-
na ragmen Hazine, belirtilen toplamin ii¢ katina ¢ikmadig: gibi;
limit de 348 milyon lirada dondurulmustur.

Merkez Bankasi kredileri iginde, hazine bonolarinin yillara
gore gelisimi sdyle olmustur.

TABLO : 1

Hazine Bonolarinin Yilara Gore Durumu
(Milyon Lira)

Yillar Hazine Bonolari
1962 30
1963 348
1963 - 1969 348
1970 - 1973 —_

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Yillik Raporlari.

Taboda da goriildiigii gibi; 1962 yilinda Merkez Bankasina re-
eskont i¢in 30 milyon liralik hazine bonosu gelmis, bu rakam
1963'de 348 milyona ulasmis, 1969 yilina kadar ayni durumunu
korumus, 1970 yilindan itibaren de Hazine g¢ikardig: tahvilleri Mer-
kez Bankasina reeskont i¢cin basvurmadigindan, hesabin karsiliga
bos kalmistir. Ciinkii daha once de belirtildigi gibi; 1211 sayili yeni
Merkez Bankasi Kanunu, Hazinenin bu bonolar1 Merkez Bankasina
reeskont icin basvurma yolunu ortadan kaldirmis bulunmaktadir.

1211 sayili Kanun’dan onceki uygulama, bugiin sz konusu ol-
mamakta ve yeni Merkez Bankasi Kanunu Hazinenin, hazine bo-
nolar ile Merkez Bankasindan borglanmasi yolunu kaldirmis bulun-
maktadir. Mevcut borcun da Merkez Bankasi ile Maliye Bakanlig:
arasinda kararlastirilacak esaslara gore tasfiye edilecegi, kanunun
gecici besinci maddesinde yer almaktadir Besinci madde hitkmii
soyledir. «Bu kanunun yiiriirliige girdigi giin, Banka portfoyiinde
mevcut Hazine Bonolan Maliye Bakanhg ile Banka arasinda ve T.
Emlak Kredi Bankasina verilmis olan Hazine kefaletini haiz tahvil
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mukabi avans hesabi, Maliye Bakanligi, Banka ve ilgili miiessese
arasimnda tesbit edilecek esas ve sartlar dairesinde tasfiye edilir».

Merkez Bankasi Krediler Dagilimi yoniinden de durum incelen-
diginde; 1970 yilindan itibaren bu hesabin karsiligi bos olarak go-
zitkkmektedir. 19.1.1971 tarihli Merkez Bankasi Bilangosunda da;
«Reeskont ve senet iizerine avans» hesabi altinda hazine bonolar: ile
ilgili boliimiin karsiligt bostur. Yani 1970 yili i¢inde Hazinenin,
¢ikardigi tahvilleri Merkez Bankasma reeskont icin bagvurmadig:
anlasilmaktadir.

Aralik 1972 sonu itibariyle; Hazine Nakit Durumu tablosunda
da; durumu gormemiz miimkiin olmaktadir.

TABLO : 2

Hazine Nakit Durumu
(Aralik Sonlar)

1968 1969 1970 1971 1972

1—MEVCUT ALACAKLAR 1.958 2.420 5.198 4.019 6.077

Kasa ve Bankalar 878 1.095 1.808 1.773 2.395

Avanslar 1.080 1.325 3.390 2.246 3.682
2 — BORCLAR{ Kisa vadeli) —4518 —5784 —8.555 —10.522 —12.551

Merkez Ban. Avansi —2.181 3057 —4.359 — 6.088 — 7.340

Hazine Bonolari — 348 — 348 —_— _ —_—

Plasman Bonolari — 849 — 585 — 5% — 1904 — 2286

Emanet Paralar1 (a) 1140 —1.792 —3.605 — 2530 — 2.925
3 — ALACAK-BORC-DENGESI

(1-2) —2.560 —3.364 —3.357 — 6.503 — 6.474
4 —-BUTCE EMANETLERI (b) ~-1.462 — 895 —198 — 2496 — 3205
5 —NET HAZINE NAKIT DU-

RUMU —4.022 —4259 —5343 — 8999 — 9.697

Kaynak : T.C.Merkez Bankasi, 1972 Yillik Raporu, Ankara 1973, Cetvel: 43
a) Cesitli sebep ve sekillerde Hazinece tahsil edilip, iadesi gereken paralar.
b) Biiyiik kisnu Katma Biitceli Idarelere yapilan yardimlarla ilgili olup, dér-

der aylik devreler itibariyle masraf kayit ve emanete alinarak ddenir.

Yeni kanunun hazine bonolarini diizenlememesi ve Merkez
Bankasinca reeskontu ortadan kaldirmasi, enflasyonist baskinin &n-
lenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.
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b. Altn Karsiliga ile Bor¢lanma

1211 sayili Kanun'un 53. maddesinde Merkez Bankasinin, altin
karsihginda avans verebilecegi belirtilmektedir. Merkez Bankasi
bu maddeye dayanarak, 6zel sektdre ve Hazineye avans vermekte-
dir. Hazine bu yola ilk defa 1940 yilinda 3850 sayili Kanun'la bas-
vurmustur. Kanun geregince Hazineye, Merkez Bankasi’ndan 250
milyon liraya kadar avans alabilme yetkisi verilmistir. Kanuna gore
yetki, harbin bitisini takip eden yil sonuna kadar siirecek ve bu
tarihte hesap kapatilacakti. Hesap 7 Eyliil 1946 devaliiasyonu ile,
avans olarak verilen altinlarmn artan deger farkindan yararlanarak
kapatilmistir, Daha sonra 26.9.1964 tarihinden itibaren altin karsi-
lig1 bor¢lanma yoluna tekrar basvurulmustur. Hazine mevcut altinla-
rim terhin ettirmek suretiyle baslangicta 104 milyon lira almus,
26.2.1966 tarihinde bu miktar 75 milyon liraya inmis, 8.10.1966 tarih-
de tekrar 110 milyon liraya cikmistir. 4.2.1967'de 62 milyona dii-
sen altin karsiligr avans, 1969 yilina kadar degismemistir. Merkez
Bankasi Bilancosunda 1970, 1971 ve 1972 yillar1 itibariyle Hazineye,
altin karsilig1 acilmis bir avans hesabi bakiyesi goriilmektedir. Ozel
sektore ise 1972 yilinda 362.885.40 TL'lik avans verilmistir. Ancak
bu avans bilancolarda «Altin ve D6viz Uzerinde Avans» olarak geg
mektedir. Altin karsiligi verilen avansin ne kadar oldugu bilinme-
mektedir.

Hazinenin son yillarda altin karsiligi olarak Merkez Bankasin-
dan avans alma yolundan yararlanamadigi goriilmektedir. % 6 faiz
karsiligi alman bu avanslarin simirimin aym zamanda dar tutulmus
olmasi, altin karsilif1 avans yolunun, Hazine bakimindan pek énem-
li bir kaynak olmadigimi gostermektedir

Burada bir 6nemli konu da, Hazine'nin elinde altin biriktirme-
sinin gerekli goriilmedigidir. Ancak ihracat karsih§inda Hazine'ye
d6viz yerine altin giriyorsa ve Devlet de Kambiyo Tekeli Sistemini
uyguluyorsa, Hazine'nin elinde altin birikebilmektedir. Tiirkiye'de
bu durum ikinci Diinya Savasi yillarinda goriilmiistiir.

c. Kisa Vadeli Avans Yolu Ile Bor¢lanma

Hazinenin kisa vadeli avans yoluna basvurmak suretiyle borg-
lanabilmesi Biitce Kanunlar: ile olmakta ve bu yola basvurma Mali-
yve Bakammn yetkisine birakilmaktadir. 1973 yili Biitce Kanunu’-
nun 38. maddesinde goriilecegi gibi «... 1973 mali yilinda TC. Mer-
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kez Bankasindan yeteri kadar kisa vadeli avans almaya ... Maliye
Bakam yetkilidir» denmektedir. Goriildiigii gibi Hazinenin, Merkez
Bankasindan kisa siireli avans almasi Maliye Bakaninin yetkisine
birakilirken, ayni maddenin son fikras:i da «Kullamlacak avansm
...... miktarlar1 Maliye Bakanlig: ile T.C. Merkez Bankasmca miis-
tereken tesbit olunur» hiikmiinii getirmektedir. «Goriiliiyor ki kim-
lerle bagit yapilabilecegi, avans miktarmin azami ne olacagi, hatta
vadesinin hududu gosterilmemistir. Bununla beraber, biitge harca-
malarinda bir tahdit olmamasma mukabil, Bankalar Kanunu ile
Merkez Bankasi Kanunu bu bakimdan bazi kayitlayici hiikiimler
ihtiva ettigi gibi, 1958 istikrar programini takip eden milletleraras:
anlasmalarla da, Hazinenin Merkez Bankasindan mevsimlik ihtiyag-
lar1 disinda avans almamasi prensibi kabul edilmistir».”.

Merkez Bankasi Kanunu'nun 50. maddesinde hazineye agilacak
kisa vadeli avansla ilgili hitkiim diizenlenmistir. Yine bu hiikiimle
verilecek avansin simiri belirtilerek, Merkez Bankasinin simirsiz de-
recede emisyon yapmasi onlenmek istenmistir. 50. maddede; «Ban-
ka, miktar: cari yil genel biitce denekleri toplaminin yiizde onbesini
gecmemek iizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi acar. Bu
avans hesabmma uygulanacak faiz haddi ile ekonomik durum goz
oniinde tutularak kullamlacak avans nisbeti Maliye Bakanhig ile
Banka arasmda kararlagtirilir.» Avans oram degisik olmak sarti
ile, aym hiikiim 1931 tarihli 1715 sayili eski Merkez Bankasi Kanu-
nunda da yer almistir. Hazinenin ikinci Diinya Savasina kadar bu
hiikiimden yararlanamadigi goriilmiistiir. 1955 yilina kadar olan
devrede de kisa vadeli avanslarin pek 6nemli olmadigi, ancak 1955
yilindan itibaren bu yolun devamli ve asir1 bir bicimde kullamldi-
g1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savas:i sirasindaki gecici bor¢lanma
bir tarafa birakilirsa®, 1955 yilina kadar kisa vadeli avans yoluyla
Hazinenin Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmadig séz konusu
olmaktadir.

1955 yilina kadar ki donemde Hazine'nin yararlanabilecegi kisa
vadeli avans, Merkez Bankasinin sermayesi ile ihtiyat akgeleri top-
laminin yiizde ellisini gegmemekteydi. Bu hiikiim Hazine’nin, gereken
olciide avans almasimi engellemistir. Ancak 6.5.1955 tarihinde ya

(7) Memduh Yasa, a.ge. S. 42,

(8) Ziya Kayla, Konferanslar, Ankara fktisadi ve Ticari Ilimler Akademi-
si Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yaymlari, San Matbaasi, Anka.
ra 1970, S. 55.
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yinlanan 6544 sayili Kanun'un dordiincii maddesi Hazineye verilecek
avansin, Merkez Bankasi'min sermayesi ve ihtiyat akgeleri ile olan
iliskisini kesmis ve cari yil masraf biitceleri toplaminin yiizde on-
besi oraninda bir yararlanma yolu getirmistir. Bu hiikiimle, Hazine-
nin Merkez Bankasindaki hesabinda biiyiik bir artis goriilmege bas-
lanmistir. Kamu giderlerine ve biit¢e agiklarina paralel olarak da
bu miktar hizla yiikselmistir. 1955 yilina kadar 30 milyon TL. nin
altinda kalan avans miktari, 1960 yili sonunda 1 milyar 092 milyon
TL'm1 bulmustur®.

Kisa vadeli avanslarin 6denme siiresi bakimindan uygulama
ilging olmaktadir. Bilindigi gibi bu avanslar kisa vadeli olmakta ve
bir biitge donemi igindeki gelir-gider uyusmazligini denklestirme
amacini giitmektedir. Ancak Merkez Bankasi Kanunu'nda bu avan-
sin ne zaman kapatilacag: belirtilmediginden, uygulamada Hazine
bu yolu devamli ve ek gelir kaynag olarak kullanmakta ve avans-
lar1 6deme yoluna gitmemektedir. Hazinenin bu sekilde 27.2.1961
tarihine kadar aldigi 1 milyar 092 milyonluk avans, Merkez Banka-
simin diger alacaklari ile birlikte tahkim olunmustur. % 0.5 faize
tabi ve 100 yilda 6denecek olan bu borclarin 6denmeleri, Tkinci Bes
Yillik Kalkinma Plani devresinden sonraya ertelenmis bulundugun-
dan, Hazine’ce bu borca karsilik hicbir 6deme yapilmamaktadir®

Bu durum g6z Oniine alinarak, 1961 yilinda ¢ikarilan 260 say-
Ir Kanun’la Hazine'nin cari yil biitge gelirine gore alacagi avans
orant % 15°den % 5’c¢ diisiiriilmiis ve ayrica mali yil sonunda bu
hesabin kapatilmasi hitkmii getirilmistir. Fakat bu hiikiim, Hazi-
ne'yi glic durumda birakmistir. Clinkii hesabin mali y1l sonunda ka-
patilmasinda biiyiik giigliiklerle karsilagilmistir. Bunun icin de ha-
zine, birtakim taktikler pesine diismiis ve hazine bonolar1 cikara-
rak, kisa bir siire icin gelir elde etmis ve 28 Subat’ta da bu hesab:
kapatmistir. Hesab1 kapattiktan sonra da, 1 Mart’ta tekrar aym
miktarda parayr Merkez Bankasindan cekerek bankalara olan bor-
cunu 6demistir. Goriildiigii gibi Hazine, Hazinenin ciddiyeti ile bag-
dasamayacak yollara bagvurmak zorunlugunda kalmistir'’.

24.4.1965 tarihinde 583 sayili yeni bir Kanun’la belirtilen oran,
% 5'den % 10’a ¢ikarilmistir. Uygulamayi esnek bir hale getirmek

(9) Memduh Yasa, a.ge., S. 43.
(10) Ziya Kayla, a.g.e. S. 56.
(11) Ziya Kayla, a.ge. S. 56.
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amacinin giidiildiigii 583 sayili Kanun'un bu konudaki hiikmii soy-
ledir. «Banka, miktar1 cari yil biitce 6denekleri toplamamn yiizde
omunu gecmemek iizere Hazineye kisa vadeli bir hesap acar. Bu
avans hesabma uygulanacak faiz haddi ile genel ekonomik durum
goz Oniinde tutularak kullanilacak avans nisbeti Maliye Bakanligi
ile Merkez Bankasi arasmda kararlastirilir» Daha o6ncede de belir-
tildigi gibi, 1211 sayih yeni Merkez Bankasi Kanunu'nun 50. madde-
si de bu hiikiimleri aynen tasimaktadir. Buradan hareketle, 1967
biitce yili ig¢in bu oran % 8 olarak, 27.12.1967 tarihinden itibaren de
% 10 olarak tesbit edilmistir, Belirtilen 583 sayili Kanunla getirilen
bir baska onemli degisiklik de; mali yil sonunda avans hesabinin
kapatilmasi sartinin aranmamasidir.

Ancak % 10 oranindaki bu avansin da yetmedigi goriilmiis ve
bunun iizerine baska bir imkan aranmistir. Bu yeni imkan da, 1969
yil1 Biitge Kanunu'nun 31. maddesi ile yaratilmistir. 31. madde ile
«... Bankanin Hazineye kisa vadeli olarak acacag avans hesabinin
nisbeti 1969 yilinda genel biitce 6denekleri toplaminin % 12'sini geg-
memek iizere uygulanir.» hitkmii getirilmistir. Goriildiigii gibi bu
degisik bir uygulama bicimi olmaktadir.”

1969 yili Biitce Kanunu ile baglayan yeni uygulama 1970 yili
Biitce Kanunu'nun 40. maddesi, 1971 yili Biitce Kanunu'nun da 49
maddesi ile devam etmis ve oran % 15 olarak tesbit edilmistir. 1972
ile 1970 yili Biitce Kanunlarinda oranlarin tesbitinden vazgecilmis
ve bu tesbit isi, Maliye Bakanlig1 ile Merkez Bankasimin takdirine
birakilmistir. 1970 yilinda yiiriirliige giren 1211 sayili Merkez Ban-
kasi Kanunu ile de bu oran; % 15 olarak tesbit edilmis bulunmak-
tadir. Bu durumda tesbit edilecek oran % 15’i gecemiyecektir.

1972 yil1 itibariyle Hazine'nin, Merkez Bankasindan aldig1 avans
toplami 7 milyar 239 milyon TL'n1 bulmaktadir. Asagidaki tabloda
avans oranlari, biitce giderleri, avans almada yetki tutar1 ile mali
mali yi1l sonu itibariyle kullanilan avans toplamlari goriimektedir.

(12) Bu hiikmiin, Anayasa'nin 126. maddesinin son fikrasinda yer alan »Biit-
ce kanunlarinag, biitge ile ilgili hiikiimler dismnda higbir hiikiim konula-
maz» hiikmiine ters diistiigii ileri sliriilmektedir. Ciinkii Hazinenin,
Merkez Bankasindan alacagi avanslar daima Merkez Bankasi kanunla-
r1icinde yer almistir. «39 yillik bir uygulamadan sonra bu avansi biit¢e
ile ilgili bir hitkkiim saymak ve oranini biilce kanunu ile tadil elmek
icin, hicbir sebep mevcut degildir. Ikinci sakat nokia da, 1969 mali
yili sonunda Merkez Bankast Kanunu'nun 34, maddesine gore fazla
alinmis olan biitce 6deneklerinin % 2’si miktarmdaki avansin nasil
tasfiye edilecegidir.» (Bu konuda bkz. Ziya Kayla, a.g.e. S. 58).
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TABLO: 3

Kisa Vadeli Avanslarin Kullanilmasi

Yillar  Oran Biit¢e Gi- Yetki Y1l son Tedaviildeki

derleri Tutar1  Kullamilan Banknot Mik.
Avanslar
1962 % 5 10 115 505 308 5122
1963 % 5 12 102 605 392 5581
1964 % 5 13 484 674 603 6611
1965 % 8 14 421 1153 1136 7347
1966 % 8 16 775 1342 1438 8351
1967 % 10 18 813 1881 1951 9948
1968 % 10 21 161 2116 2181 9925
1969 % 12 25 697 3083 3057 10974
1970 % 15 28 860 4329 4359 13915
1971 % 15 37 092 5563 6088 17032

1972 % 15 50 312 7546 7469 20055

NOT : 1955-1960 yillar1 arasinda yetki oram1 9% 15 olmustur.
Kaynak : Ziya Kayla, Konferanslar, San Matbaasi Ankara 1970, S.
59. - T. C. Merkez Bankasi Yillik Programlar: - Biitge Ka-

nunlari,

Hazinenin mevsimlik gelir ve masraf dengesizligini gidermek
amaci giiden kisa vadeli avanslar, bu amacim yitirmis bulunmakta-
dir. «Ote yandan 1958 istikrar programi icinde yer alan uluslarara-
s1 anlasmalarla, hazinenin mevsimlik ihtiyaglar disinda Merkez
Bankasindan avans almamasi ilkesi kabul edilmistir».® Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Merkez Bankasindan alinan kisa vadeli avans-
lar gercekte biitge agiklarimi kapatmaktadir. «Bu avanslar ilerki
yillara gectikleri oranda biitge agigim finanse eder olmakta ve mem-
lekctimizde hazine avansi, gergekte genis miktarda bu maksat icin
kullanilmaktadir.»* Ancak kisa vadeli avanslar yoniinden 6nem ka-
zanan konu; alinan avanslarin toplam para arzini ne oranda arttir-
digr ve ekonomiye yiikleyecegi yiikiin ne olacagidir. «Hazineye ki-
sa vadeli avanslarda dikkat edilmesi gereken nokta, piyasadaki top-
lam talep ile toplam arz arasindaki dengedir. Eger bu denge bozul-

(13) Macit Ince, Devlet Borclanmasi, Ankara 1971, S. 81.
(14) Memduh Yasa, a.ge. S. 44.
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mayacaksa Devletin avans almasinin sakincas1t yoktur».’> Bununla
beraber, Merkez Bankasindan alinan kisa vadeli avanslarmn, piyasa-
daki toplam para talebini ne derece dengeye getirebildigi siipheli-
dir. Sonu¢ olarak yaratilan bu emisyon, enflasyonu davet etmekte-
dir. «... Merkez Bankasi'nin Hazine ile olan iliskisi-dar anlamda-bii-
yitk dlciide emisyon muslugunun ag¢ilmas: istikametinde bir gelis-
me gdstermistir. Bu gelismede avans miiessesesi biiyiik rol oyna-
maktadir. Gergekten de, mali yil sonunda kapatilmasi gercken kisa
vadeli avanslar daima borg bakiyesi vermistir».16

Klasik maliyeciler emisyon yolunu agan kisa vadeli avanslarin
daima enflasyona yol acacagini belirtmektedirler. Ciinkii miktar na-
zariyesinden hareket edildiginde; ekonomide mal ve hizmet arzinin
sabit oldugu bir zamanda, toplam para arzimin artmasinin fiyatlar
genel seviyesini yiikseltecegini séylemektedirler. Enflasyon sonucu
Devlet giderleri daha da artacak ve bu artan giderleri karsilamak
i¢in tekrar emisyona gidilecektir. Bu da tekrar enflasyonu davet
edecektir. Modern maliyeciler ise yukarida da belirtildigi gibi, emis-

vonun her zaman enflasyon yaratmayacag goriisiinii savunmakta-
dirlar.

Hazine gerektiginde Merkez Bankasi disinda Osmanli Bankasi,
Ziraat Bankasi, T. C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumun'-
dan da avans alabilmektedir.

2. Dolayh Bor¢lanma

Hazine finanse etmek zorunda kaldig1 bazy kuruluslari, Merkez
Bankasi’'min kisa vadeli kredi imkanlarindan yararlanarak finanse
etmektedir. Burada Hazine ilgili kurulusa sadece kefil olmaktadir.
Kredi dogrudan dogruya Hazine'ye verilmemektedir. Boyle bir uy-
gulama kanundan dogmaktadir. «Baska deyimle, kamu miiessesele-
rinin bor¢lanma imkinimi kanun koyucu genellikle Maliye Bakan-
liginin iznine baglamistir. Bu izin ¢ofu zaman, borglanmak isteyen
miiesseseye Hazine’nin kefil olmasi seklinde belirmektedir.»"?

Dolayli bor¢lanma yoluna basvuran kamu miiesseselerinin, Ha-
zine’'nin kefaleti altinda c¢ikaracaklar1 Hazine Kefaletini Haiz Bo-

(15) Selahattin Tuncer, a.ge. S. 44,

(16) Yilmaz Biiyiikersen( I¢ Devlet Borglarinm Enflasyonist Etkileri, Ts-
tanbul, S. 110.

(17) Memduh Yasa, a.g.e. S. 40.
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nolarini, Merkez Bankasi'na iskonto ettirerck kisa vadeli kredi yo-
lundan yararlanmalar1 gerek eski 1715 sayili Kanun'da ve gerekse
yeni 1211 sayilh Kanun'da yer almaktadir. Ancak yeni kanun, uy-
gulamada beliren aksakliklar1 gidermek amaci ile; iki degisiklik
yapmis bulunmaktadir.

1715 sayili Kanun'un diizenlemesi sdyle olmakta idi. «Banka,
Devlet sermayesi ile miitesekkil olup ticari usullerle idare olunan
sinai, ticari ve zirai tesebbiisler ve demiryollar: gibi (isleri iktisadi
mahiyet arzeden) hiikmi sahsiyeti haiz idare ve miiesseselerin Ha-
zine kefaletini haiz bonolarmi iskonto eder ve mukabilinde avans
verebilir.» (Mad-38/3)

1211 sayili yeni Kanun 51 maddesi ile «<Kamu miiesseselerine
Kredi» bashigi altinda dolayli borclanmanin hangi sartlar altinda
yapilabilecegi konusunda daha acgik-secik bir bicimde konuyu dii-
zenlemis bulunmaktadir. «Banka, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ile
iktisadi alanda faaliyet gosteren katma biitceli idarclerin ham mad-
de ve mahsul alim ile ilgili, mevsimlik ihtiyaglar: icin diizenleyecek-
leri en ¢cok dokuz ay vadeli bonolarini veya hazine kefaletini haiz
bonolarint iskonto edebilir ve karsiliginda avans verebilir. Ban'
bu tesekkiil ve idarelere, yatirim ihtiyaglarint karsilamak maksa-
divle kredi veremez. Banka, verdigi bu krediler tizerinde her tiirlii
kontrol yetkisini haizdir».

Maddede de agikca goriilecegi gibi; Tktisadi Devlet Tesekkiille
ri ile iktisadi allnda faaliyet gosteren Katma Biitceli Tdare’lerin
Merkez Bankasi'ndan kisa vadeli kredi alabilmeleri, belirtilen %u-
ruluslarin mevsimlik ihtiyaglarini, baska deyimle kisa donem igin
gerekli finansman aciklarini kapatmak amaci ile simirlanmistir. Bu
kuruluslarin yatirim amaci ile belirtilen krediden yararlanmalari
yolunu kanun kapatmis bulunmaktadir. Ayrica krediden yararlana-
cak kuruluslarin bonolarinin, en ¢ok dokuz ay vade ile simirlanmis
olmast da bu amagcla ilgili olmaktadir. 1211 sayili Kanun, 1715 sa-
yili eski Kanun’dan bu iki sinirlayict hitkmii ile ayrilmaktadir. Da-
ha sonra da belirtecegimiz gibi, bu yola gidilmis olmasi1 bir zorun-
luluk sonucu olmustur.

Bunun yaninda yeni Kanun bir baska imkan daha getirmis bu-
lunmaktadir. Bu da; belirtilen kuruluslarin bonolarmnin iskonto edi-
lebilmesi igin; mutlak surette hazine kefaletini haiz olma sartinm
aranmayacagidir. 51. maddeye gore; «en ¢ok dokuz ay vadeli bono-
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larin1 veya Hazine kefaletini haiz bonolarim iskonto edebilir ve kar-
sihiginda avans verebilir» hitkmii ile encok dokuz ay vadeli hazine
kefaletini haiz olmayan bonolarin da iskonto edilebilecegini belirt-
mektedir.

Eski ve yeni uygulamada saglanan krediler, mahsul ve ham-
madde alimi gibi mevsimlik ihtiya¢larin karsilanmasi amacini as-
makta ve bu kuruluslarin yatirimlarimin karsilanmas: igin de kul-
lanilmaktadir. Bu durumda yatirimlar igin gereken kaynaklar da
bu yoldan saglanmaktadir. Bunun da sebebi; bu kuruluglarin ser-
maye yetersizliklerinden ileri gelmektedir.

Hazine kefaletini haiz bono ihra¢ eden kuruluslar icinde 6nem
kazanan Toprak Mahsulleri Ofisi ile, Tekel Genel Miudirliigi ol-
maktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi en ¢ok bono ihra¢ eden kurulus
olmas1 dolayisiyle onem kazanmaktadir. Bunun bir zorunluluktan
dogdugunu da belirtmek gerekmektedir. Ciinkii Toprak Mahsulle-
ri Ofisi’'nin ireticilerden alacagi mahsuller i¢in yapacag odemeler,
¢ok biiylik oranlar tutmakta ve bunlari da banka kredileri ile kar-
silamak zorunda kalmaktadir. Ancak Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
alimlarinin genellikle destekleme alimlari oldugu ve kar gayesi
giitmedigi goz oniine alinirsa; bankalara odenecek yiiksek faizler
dolayisiyle bu alimlarda maliyetler yiikselebilecektir. Yine bunun
yanminda, bankalardan c¢ekilen bu krediler bir yandan da mevcut
kredi hacmini daraltma yoOniinde bir tesir yaratabilecektir. Bu yiiz-
den dokuz ay vadeli hazine kefaletini haiz bonolarla, bu kurulus-
larin Merkez Bankasi kaynaklarindan yararlanmasi normal karsi-
lanmaktadir. Ancak uygulamada asil amag¢ saptirilmis ve alinan
krediler, bu kuruluslarin zararlarini karsilamak seklinde kullanil-
mustir. Biri 27.5.1955 tarihli 6571 sayili, digeri de 6.12.1960 tarihli
154 sayil iki kanunla, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin borglar1 konso-
lidasyona tabi tutulmustur. 6571 sayili kanunla zarar karsilign haline
gelen ve Merkez Bankasi'ndan saglanan 550 milyon lira mahsuba
tabi matlubat hesabi altinda agilan bir hesaba alinmistir. 154 sayili
Kanun'la da mukabilinde, uzun vadeli Devlet tahvili verilmek su-
retiyle konsolidasyona gidilmistir. 1960 yilinda tamami 7 miiyar
104 milyon TL. olarak yapilan konsolidasyon iginde, Toprak Mah-
sulleri Ofisi'nin borcunun 1 milyar 11 milyon TL. oldugu goriilmek-
tedir, Boylece 1960 yilinda Merkez Bankasina olan 1 milyar 11
milyon TL.lik Toprak Mahsulleri Ofisi borcu hazineye devredil-
mistir.
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Burada 4 Agustos 1958 tarihinde alinan kararlar sonucu, ka-
bul edilen Istikrar Programindan da kisaca bahsetmek gerekli ol-
maktadir. Bu programa gore Toprak Mahsulleri Ofisi harig, diger
iktisadi Devlet Tesekkiillerimin Merkez Bankasi kaynaklarina bas
vurmasl imkam ortadan kaldirilmis ve bu tesekkiillerin borglari-
mn, biitgeden karsilanmasi esast kabul edilmistir. Merkez Bankasi-
na karsi olan borglar da 30 Haziran 1958 tarihindeki bakiyelerle
simirlandirilmis ve daha once bahsettigimiz 6.12.1960 tarihli 154
saylli Kanun’la da, bu borglar konsolide edilerek ortadan kaldiril-
mustir. Bu kararlara ragmen, adi gegen kuruluslar yine de Merkez
Bankas1 kaynaklarina bas vurmakta devam etmislerdir.

Toprak Mahsulleri Ofisi ile birlikte, Tekel Genel Miidiirliigii
de bu yola basvurmaktadir. Ancak Tekel Genel Miidiirliigiine ait
borg, Toprak Mahsulleri Ofisi borg¢larini asmis bulunmaktadir.

Baslangicta mevsimlik ihtiyaclarm karsilanmasi i¢in alinan
bu borglar, zamanla biriken stoklarin finansmaninin saglanmasi yo-
niinde bir gelisme gostermistir. Bu uygulamayr saglamak i¢in ka-
rarnameler ¢ikarilmaktadir. Kararnamelerde, belirtilen belirli su-
reler icinde bu borclar 6denemedigi icin; yeniden kararname ¢i-
karilma yoluna gidilmekte ve limitler de yiikseltilmektedir.

Uygulamanin ortaya c¢ikardigi problemler siiphe yok ki, ent-
lasyonu davet eden onemli sebepler olmaktadir.

C. SONUC

Hazinenin Merkez Bankasindan borg¢lanmasi dogrudan borg-
Janma ve dolayli bor¢lanma seklinde belirmektiedir. Dogrudan
bor¢lanma iginde onem kazanan, kisa vadeli avans yolu ile borg-
lantha olmaktadir. 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu’'nun, 50.
maddesinc gore biitce 6denekleri toplaminin yiizde onbesini geg-
memek iizere Merkez Bankasinca Hazine'ye agilan avanslarin kul-
lanilmas: ile, kullamlacak miktarin tesbiti Biitge Kanun'lari ile
olmaktadir. Hazineye kisa vadeli avans olarak taninan bu imkéanin,
bu amacim yitirdigi goriilmektedir. Bir biitce dénemi icindeki ge-
lir-gider uyusmazhgini denklestirmek i¢in Hazine'ye saglanan avans.
larm Merkez Bankasi Kanunu'nca ne zaman kapatilacag: belirtil-
mediginden, alinan avanslar uzun vadeli bor¢glanma 6zelligi kazan-
makta ve Hazine’de bu yola devamli olarak basvurmaktadir. 1972
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yili itibariyle Hazine'nin, Merkez Bankasindan aldigi avans lop-
lam1 7 milyar 289 milyon TL. dir. Mali yil sonunda kapatiinas
gereken bu avanslar zamaninda kapatilamadigindan; emisyon hac-
minin kabarmasina sebep olmaktadir.

1715 sayili eski Merkez Bankasi Kanun'nda yer alan Hazine
Bonolari ile bor¢lanma yeni Kanun’a alinmuyarak, enflasyonist bir
yolun etkileri giderilmek istenmistir.

Dogrudan bor¢lanmanin ticlincii yolu olan altin karsiligs bore-
lanma, bugiin 6nemini yitirmis bulunmaktadir.

Dogrudan bor¢lanma disinda, Hazine'nin, bir de dolayli yol-
dan Merkez Bankasindan bor¢lanmas: soz konusu olmaktadir.
Hazine kefaletini haiz bonolarla, Hazine'nin kefil olmasi sart1 ilc,
Merkez Bankasi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile iktisadi alanda
faaliyct gosteren Katma Biitgeli Idarelerin bonolarini —hazine ke-
faletini haiz bonolarmi— iskonto ederck karsiliginda avans vere-
bilmektedir. 1211 sayili Kanun'un 51. maddesi ile taninan bu im-
kan, ancak belirtilen kuruluslarin mevsimlik ihtiya¢larimin karsi-
lanmas1 igin 6ngorilmiisken, uygulamada bu amag¢ asilmis ve ku-
ruluslarin sermayc yetersizliginden dogan yatirim ihfiyaclarinin
da karsilanmasi seklinde kullanilma yoluna gecilmistir.

Devlet gelir ve giderlerini yer ve zaman itibariyle denklestir-
mek i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmakta olan Hazi-
ne’nin, bu yolu devamli bir kaynak olarak kullandifgs goriilmektc-
dir. Gergekten dalgali borglar olarak adlandirdigimiz bu borc¢larm
genel 6zelliginin, biitce donemi igindeki yer ve zaman bakimindan
beiren gelir-gider dengesizligini gidermek amacim giittigi diisii-
niiliirse, Hazine'nin biz amaci saptirdigr goriilecektir.
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