
ORTAK PAZARDA TEMERKUZ SORUNU* 

<;eviren : 

Prof. Dr. Akar OCAL 

§ I. i~LETMELERiN TEMERKUZUNUN ORTAYA ClKART
TICl BAZl EKONOMiK SORUNLAR 

A. i$LETMELERiN ORTAK PAZAR QU;VLERiNE iNTiBAKI 

1. i~letme biiyiikliiklerinin arttmlmasl egilimi yeni bir olay 
deglldir. Smai devrimden beri tUm endiistrile~mi~ iilkelerde bu ola
ya ~ahit olunmu~tur. Bu ekonomik biinye ge1i~mesi, Roma Andla~
masmm imzalanmasl He Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiye 
iilkelerde biiyiik onem kazanml~ bulunmaktadlr. 

AET'daki bugiinkii durumun ozelligi olarak ~unlar ifade edile
bilir: 

- Avrupa firmalarmm mtak pazar olc;iilerine intibakl; 

- Avrupa firmalarmm biiyiik ii<;iineii diinya iilkeleri i~letme-
leriyle rekabeti sorunu. 

Avrupa l~letmelerinin biiyiimesi sonueunu ortaya <;lkartan bu 
geli~me, ineelemeye degerdir. 

2. Ortak pazann yaratIlmasl AET iilkelerinin biinyevi geli~

melerinde degi~melere yol a<;ml~t!r. Roma Andla~masl, sadeee altl 
milli ekonominin, slmrlann ortadan kaldlnlmasl suretiye birle~ti
rilmesi sonueu ortaya <;lkartml~ degildir, zira alt! ekonominin bu 

(*) La probleme de la concentration dans Ie marche commun, Etudes, 
sene concurrence 3, Services des publications des communautees 
europeennes, 8182/1/VII/1966/5, Bruxclles 1966. 
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~ekilde birle~mesi esash degi~meleri de beraberinde getirmi~tir; bu 
birle~me oiaYI ekonomik blinyedeki geli~menin hlz1andlnlmasmm 
kaynagml te~kil etmi~tir. 

Slmrlarm kaldmlmasl, bliylikllikleri genellikle himayeye maz
har milli pazarlann ihtiya<;lanna gore ayarlanan i~lctmclcri, 17.') 
milyon mlistehliki bulunan bir pazara intibak etmeyc mecbur In
rakml~tlr. Milli ekonomilerin birle~Inesi, Avrupa cntcgrasyonun ge
rektirdigi blinya degi~ikliklerini te~vik etme egilimi ta:;mnak{adlr. 

i~letmelerin ortak pazar ol<;lilcrine bu ~ekildc intibakI, esascn, 
Roma Andla~masmm ama<;larma da girmektedir. i;;letmclerin bli
ylimesi rantabilitenin artmasma, teknik geli;;menin hlzlanmasma 
Ve istihsal maliyctinin dli~lirlilmcsinc imkan saglayacaktlr. Miiessir 
rekabe.t, hayat scviyelerini ylikselttigi mlistehlikin, teknik geli;;me· 
nin sonueu olan menfaatlere <1dil ol<;lide katIlmasl imkflmm yara" 
tacaktlr. Bununla beraber, ekonomik geli~me esasmda bir ama(( 
te~kil etmemeli, sosyal kalkmmaya yardimel olmahdlr. Bu baklm
dan ~una i~aret etmek gerekir ki, i;;letme buyliklliklcrinin artmasl 
sosyal yonden <;e~itli sonu<;lar ortaya <;lkarar, ozellikle i~<;ilerin is
tihdaml, buniann mesleki ve eografi baklmlardan hareketliligi soz 
konusu olur. Bu sorunlar, buglin i((in Komisyonun yctkili servisle
rinde ineelenmekte olup daha sonra, yaylm yoluyla ortaya konula
caktlr. 

3. Avrupa firmalarmm bliylimcsi sebcplerinden biri de, dlin
ya pazarlannda gittik<;e hIZlanan millctlerarasl rekabettir; 0 suret
te ki, bu rekabet hlzla geli;;me.kte olan pazarm eazibesi ylizlindcn 
kumlan bliylik yabancl i;;letmeler sebebiyle AET'da gun ge<;tik<;e 
daha fazla hissedilir bir duruma gelmi~tir. 

Yabancl i~letmcler (ozcllikle amerikan ve japon) ile avrupah 
i~letmeler arasmda meveut bliylikllik farklan rantabilite konusun
da bazl sorunlar ortaya <;lkartmaya elveri~li bir durum gostermek
tedir. Bununla beraber i~letmelerin rantabilitesi sadeee i~letme 
bliyliklligline bagh degildir. Aynea, a~m hliylikllik, bazl sabit mas
raflarm oze1likle i~letme ve idare masraflannm geni~ olc;i.ide artma
sma yol a<;abilir. 

Komisyonea yaptlnlan ara~tlrmalar, i;;letmelerin optimum bu:· 
yliklligli hakkmda bir genel esas ifade etmenin mlimklin olmadlgml 
gostermi~tir. Bu husus mamullerin maliyetine, imaIM usulline ve 
piyasamn yaplsma baghdlr. Teknik geli~me mutlaka i~letmelcrin 
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biiytimesini gerektirmemektedir, zira ekonomik optimuma farkii 
i~letme btiytikllikleri ve imalat usulleri ile de ula~mak mtimktindtir. 

4. Bununla beraber ~u husus kesindir ki, bugtin i9in btiytik i~
letmeler bazl balumlardan, ozellikle finansman ve teknik ara~tlr
rna konulannda, daha elviri~li durumdadlrlar. 

Btiytimenin geni~lemesinin i~letmelerin sermaye piyasasmda 
bulduklan finansman imkamm arttlrdlgmda ~tiphe yoktur. b,te 
yandan, finansman kaynaklanmn, otofinansman ihtimali rekabetin 
artmasiyle azalacagmdan, iyi ~ekilde kullamlmasl da gereklidir. 
Gen;:ekten, btiytik i~letmeler, daha kti9tik i~letmelerin elde edeme
dilderi bir90k finansman kaynagl bulmak imkanma sahiptirler. 

Sermaye piyasasma ba~vurmanm onemi ve artmasl sonucu ala
rak btiytik i~letmeler finansman teknikleri baklmmdan daha btiytik 
hir se9im imkamna sahiptir ve bu sebeple de tasarrufculann ter
cihlerine daha iyi bir ~ekHde cevap verebilirler. Aynca, tinleri ve 
onemleri ile bu i~letmeler nispeten smlfh milli piyasa dl~mda bir-
90k sermaye piyasasma da kabul edilebilirler. Finansman konu
sunda her ge~it emisyonlarla gergekle~tirilen bu geli~me aym za
manda saglam bir finansman politikasma da yol a9ar ve i~letme
lerin bilan90larm ve sonu9larm ilam konusunda daha a91k bir tu
tum takmmalarma imkan hazlrlar. 

Btiytik i~letmelerin teknik ve ilmi ara~tlrmalar konusunda sa
hip oldugu tistlinltikler de kti9timsenecek nitelikte degildir. Ara~
tlrma programlan btiytik yatmmlan gerektirir ki bunlan gergek
le~tirmeye sadece belli btiytikltikteki i~letmeler muktedirdir. Ayn
ca uzun zaman isteyen programlann doguracagl masraflara katlan
maki9in belli bir mali yetenege sahip olmak gerekir. Btiytik i~let
meler temel ara~tlrmalardan - biraz uzun vadeli olmasma ragmen 
tatbiki ara~tlrmalar kadar prodtiktif - daha fazla menfaat saglar
lar; 9tinkii. bu i~letmeler, mevcudiyetleri daha az tehdit edilmekte 
oldugundan, dogrudan dogruya randlmana mtiessir ara~tlrmalarda 
bulunmak mecburiyetinde degildirler. Avrupah i~letmelel1in bir90k 
i.i9tincti devlet i~letmesinin sahip oldugu dey btiytiklligeeri~mesi 
muhakkak surette gerekli degilse de, rekabet yeteneklerinin stir
dtirtilmesi baklmmdan, e~deger imkanlarm onlara saglanml~ olma
smda da gerek vardlr. 

Mamafih, yaratllan btiytik avrupa pazan ve oteki iilkelerle re
kabete dayah ticaretin artmasl, bir90k avrupa firmasmm i9 yatl-
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nmlar ya da oteki i~letmelerle birle~me yoluyla biiyiimelerini ge
rekli kIlmaktadlr. Avrupa'da, ekonomik yap.I, bin;ok halde, artIk 
diinyadaki yeni c;ah~malara cevap verebilecek nitelikte degildir. 

Prodiiktiviteyi arttIran temerkiiz (concentration) olaylan, eger 
birle~meler eski simflan a~arak gerc;ekle~ecek ve boyle.ce pazarla~ 
nn birle~tirilmesi istikametine yonelecekse, daha ziyade temcnni 
edilecektir. ~u halde, genel olarak temcrkiiz hakkmda bir olumlu 
tutuma sahip olmak gereklidir. 

B. TEMERKVZV ENGELLEYEN MANjLERjN KALD!RIL

MAS! 

1. Bu olumlu tutum, Komisyonu ve smai c;evrelcri, temerkiizii 
engelleyebilen psikolojik ya da kanuni manilerin kaldmimasl gc
regini kabule giiti.irmii~ti.ir. Ozellikle ~unu belirtmek gerekir ki, 
bugiin ic;in milletierarasl sahadaki fiizyon ve katIlmalar hillil ~ir

ketler hukuku ile mali mevzuattan dogan birc;ok oncmli engellc 
kar~I kar~'Iyadir. 

Fiizyon ve katIlmalarla ilgili olarak mali hukukta mcvcu
diyetle.rini siirdiiren engeller (bu incelemenin § II B boliimiinde 
belirtildigi gibi) bertaraf edilmelidir. Burada ozellikle fiizyon es
nasmda ortaya C;Ikan gizli deger fazlasmm (plus"values) veI'gilen
dirilmesi ile ana ve yavru (filiales) ~irketlere saglanan mali imtiyaz
larm uYlgulanmasl so run una ili~kin hiikiimler soz konusudur. 

Komisyon ~irketlerle ilgili vergilendirmenin ahenkle;;tirilmesi
ni teklif etmi~ bulunmaktadlr. Bu direktifle fiizyon halindeki c,:ifte 
vergileme bertaraf edilmekte ve ;;irket kurulmasl hal in de uygulana
cak mali hiikiimler yeknesakla;;tmlmaktadlr. Genel olarak, mali 
sistemler arasmda mevcut farkhhklardan dogan smai kurulma ha
talan ile suni dengesizliklerin giderilmesi uygun olacagmdan bu 
dengesizlikleri bertaraf etmek bakImmdan giri;;ilen c;ah~malar hlZ
landmlml;; ve yogunla~tmlml;;tIr. 

3. ~~rketler hukuku sahasmda hir topluluk diizenlemesJnin 
yoklugu, milli hukuklarla saglanan imkilnlar c;e~itli derece ve $e
kille.rde temerkiizii miimkiin kIldigi halde Gbu incelemenin § II A 
kIsmmda aynnhh bic;imde aC;lklandigi gibi), i~letmelerin eski Sllllr

lar otesinde temerkiiziinii enge1lemektedir. 
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$irketlerin kaqahkh olarak tamnmasml, liye lilkelerde kurul
mu~ olan ~irketlerin flizyonunu, ~irket merkezinin hlikmi ~ahsiyeti 
yitirmeksizin bir ba~ka liye devlete naklini ve ortaklar ile li<;lincli 
~ahlslann menfaatlerini him aye i<;in ~irketlerden istenen teminat
larm koordinasyonunu ama<; tutan projeler hazlrlanml~ ya da hazlr
lanmaktadlr. 

Avrupa tipi ~irketin ihdasl ile desteklenebilecek olan bu ted
birler, i~birligini ve hatta ortak pazardaki ~irketlerin flizyonunu 
kolayla~tlracaktlr. Soz konusu tedbirler topluluk i<;i rekabetteki 
dengesizlikleri uzakla~tIracak ve topluluk i~letmelerinin milletler
araSl rekabet gliclinli arttlracaktlr. 

4. Aynca, bir li<;lincli grup engel ve dengesizlik de kaynagml 
liye devletler ekonomik hukukunun, ozellikle berat ve marka huku
kunun hakslz rekabete i1i~kin me.vzuatm ve smai alandaki saYlslz 
hliklim ve esaslann farkl bi<;imde dlizenlenmi~ olmasmdan almak
tadlr. Burada, hukuki smlrlar ekonomik smlr durumundadlr. Bun
lar bir avrupa i<; piyasasmm kurulmasml engellemekte, farkh liye 
devletlere ait i~letmelerin temerklizline mani olmakta, klitle imaH't
tmm yeknesak telmik kaide ve hliklimlere gove ger<;ekle~mesini ba
~anslzhga ugratmakta, ihtiralarm himaye ve i~letmesine mani 01-
makta ve milletlerarasl seviyede bir mliessir satI~ te~kilatmm ku
rulmasma imkan vermemektedir. 

Komisyon biitlin bunlara mevzuatm yakmla~tInlmasl yoluyla 
<;are bulmaya <;ah~makta ve bu konuda bir<;ok tedbir alml~ bulun
maktadlr. Bununla beraber, ilim ve teknigin ortak pazarm kalkm
maSl ve topluluk i~letmelerinin rekabet glicli i<;in haiz oldugu bli
ylik onem dolaYlsiyle Komisyon, hliklimetlerin de yakm i~birligi 
ile, avrupa tipi berat ihdas etmek i<;in bir proje hazlrlaml~tlr; bu 
projeyi avrupa tipi marka projesi izleyecektir. 

c. MVESsiR REKABET $ARTLARI 

1. Andla~.mada ongorlilen dort serbestiyetin ger<;ekle~mesi, 
dengesizliklerden uzak bir kanuni rekabet rejiminin mevcudiyetini 
gerekli lulmaktadlr; bu sebeple kanuni rekabet ~artlannm saglan
maSl ama<; olmahdlr. Bu ~artlar i<;inde bile, baZl hallerde, bir bli
ylikllik sorunu ile i~letmelerin mali ve ekonomik glicli sorunu var
dlr. Rekabet sadece bir davram~m sonucu degildir, 0 da birtakUri 
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ekonomik yapilarm mevcudiyetini gerekli kIIar. Hernekadar temer
kiiz hakkmdaki olumIu tutum bugtin avrupa entegrasyon hareketi
ne girmi~se de, AndIa~madaki rekabet kaidelerinin, kti<;tik ve orta 
i~letmeIerin rollerini stirdtirmesini saglamasl ve topluluk dl~mda 
ya da i<;inde kurulan i~letmeIerin hakim durumlanm suiistimal et
mesine mani olmasI da zaruridir. 

2. Ger<;ekten ~u gorti~ti gozden uzak tutmamak gerekir ki, 
kti<;tik ve orta i~letmeler, bugtin, btiytik i~letrnelere nispetle, elve
ri~siz ~artlar i<;inde bulunmakta ve bu elveri~sizlik hali genellikle 
btiytik i~letmeler i<;in ongortilen kanuni htiktimler ile de <;ogalma 
cgilimi gostermektedir. 

Oysa, kti<;tik ve orta i~letmelerin rekabct sisteminin i~lemesin
de btiyiik rolti vardlr, zlra onlarm arZl, ozellikle btiylik i~letme
lerin blraktIgl bo~lugu kapatmaktadlr. Boylece bu i~letmeler bir
<;ok ihtiyacm tatminine dogrudan dogruya katkIda bulunmaktadlr
lar. 

Kti<;tik ve orta smai i~lctmeler hakkmda yapdan <;e~itli ara~

tmnalara dayanarak bu <;e~it i~letmelerin biiytik i~letmelere naza
ran iyinde bulunduklarl elveri~sizlik hallerini ~oylece siralamak 
mtimktindtir : 

Satm alma ~artlan; 

makine ve ekipman arzml en kti<;tik i~letme btiytikltigtine 
intibak ve fiyat, kalite ve randlmana ili~kin olarak ekipmam deger
lendirmek iyin gerekli ara~tIrmalara giri;;mek imkam; 

- talep lizerine hareket etme imkam; 

dagIllm organizasyonu; 

piyasa ara;;tlrmasl vc anketler yapma imkarll; 

- scrmaye piyasasma girebilrnek imkam; 

- kredi i<;in gerekli teminatI elde edebilme imkam; 

- kredi maliyetine tahammtiI. imkam; 

- ozellikle teknik geli;;meye uyabilme ve beratlan kullanma 
ile bunlara intibak imkanlan; 

- bazl piyasalara girebilme imkam (ozellikle kamusal pazar
Iar He silah sipari;;lcri konusunda). 
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KU<;Uk ve orta i$letmeler lehine alll1acak tedbirleri ara$tIrma 
ile gorevli Komisyonun <;e$itli servislerince ger<;ekle$tirilen anket 
sonu<;lan hakkll1da bir onyarglya ula$mak istememekle beraber bu 
konuda a$aglda belirtilen tedbirlerin alll1masll1da yarar gorUlmek
tedir: Rekabet kar$ISll1da tarafsiz bir katma deger veJ1gisi sistemi
nin ihdasl; ortak. ara$tIrmalar hakkll1daki anla$malar i<;in kolayhk
lar temini; spesializasyon ve rasyonalizasyon; ortak ahmlar konu
sunda kolayhklar; bazi etatik dUzenlemelerin gozden ge<;irilmesi 
ve yeni pazar $artlarll1a intibak i<;in yapilacak yardimlan hari<; bl
rakmakslZll1 sermaye piyasasll1a girmeyi kolayla$tIran tedbirlerin 
benimsenmesi. 

Aynca, bazl temerkUz olaylan kU<;Uk ve orta sll1ai ve ticari i$
letmelcr i<;in, teknik geli$meyi goz onUnde tutabilmek bakImll1dan, 
gerekli gorUlebilecektir. Durum, zirai istihsal i$letmelerinin grup-
1a$maSl bakImll1danda, bu merkezdedir. Mali tedbirler i$letmelerin 
bUyUklUgUne gore farkh sonu<;lar ortaya <;lkanrlar. Bu bakImdan 
bu tcdbirlerin ya tesirleri i$letmc bUyUklUgUnden mUstakil olacak 
bi<;ime getirilmesi ya da kU<;Uk ve orta i$letmelerin bazi karakteris
tik faaliyetlerini te$vik edebilecek $ekilde sonu<;lar ongortilmesi ge .. 
reklidir. 

Bu bakImdan yaygll1 vergilemenin kaldmlmasma ili$kin Ko
misyon tckliflcri, kU<;Uk ve orta i$letmelerin te$viki ile ilgili olarak 
topluluk politikasl i<;inde yer almaktdatr. Teklif edilen katma de
gcr vergisinin ihdasI muamele haem I Uzerinden alman vergiye bir 
notr karakter vermelidir; 0 surette ki spesialize i$letmeler ve sut
retanlar bugUnkti zincirlcme sistemde oldugu gibi, dU$ey bi<;imde 
organize olan i:;;letmelere nispetle cezalandlnlml$ bir duruma gir
mi$ olmasmlar. Aynca, i$letmelerin fUzyonu ya da hukuki transfor
masyonunun ortaya <;IkarttIgl sorunlann <;ozUmU, reorganizasyon 
ya da intibak i$ini kolay1a$tIracaktrr. KU<;Uk ve orta i$letmeler, bU~ 
yUklUklerini goz onUnde tutan tedbirler sayesinde ortak pazara da
ha iyi bir $ekilde intibak edebileceklerdir. 

~Uphesiz, kU<;Uk ve orta i$letmelerin te$viki politikasl, bazl 
alanlarda, onlara ili$kin mevzuatm ahenkle$tirilmesini de gerekti
recektir. Bu mevzuat farkhhgl, ger<;ekten, ortak pazarda rekabetin 
dengesiz bic;ime girmesine sebep olabilecek nitelik ta$lmaktadlr. 
Aynca, kU<;Uk ve orta sll1ai ve ticari i$letmeler, ihracatla ilgili olarak 
(}teki Uye devletlcrde mer'i hUkUmler hakkmda bilgi saMbi olma
dIklanndan, bunlan daha iyi bilen bUyUk i$letmelere nazaran daha 
fazla magdur durumdadIrlar. 
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Nihayet, Komisyon kii<;iik ve orta i~letmelerin bazl faaliyetleri
nin zaruri olarak te~viki konusunda Andla~manm 92 ve 93. mad
delerinin uygulanma sorununu da ortaya koyma durumundadlr. 

Komisyon yardlmlara ili~kin hiikiimlerle kii<;iik ve orta i~let
melerin te~viki lehindeki yeni projeler hakkmdaki dii~iinlerini ifa
de ederken, 92. maddenin, iiye devletlere bu alanda yapici bir poli
tika izlemeye miisaade etmekte olduguna da deginmi~ bulunmakta
dlr. 

Bu a<;lklamalar kesin bir karakter ta~lmadlgmdan, ba~ka ted
birler de dii~iinlilebi1ir. 

Genel olarak, Komisyonun, Roma Andla~masmm kendisine ver
digi .imk<lnlar c;:en;evesinde, kii<;iik ve orta i~letmeler lehine alma
bilecek tedbirler iizerinde durmasl temenniye deger gariinmekte
dir. Aynca, Komisyon, iiye devletler ve ilgili<;evrelerle birlikte, eko
nomik yanden saglam fakat yukanda arulan konularda elveri~sizlik 
i<;inde bulunan kii<;iik ve orta i~letmeler lehine olarak yapllabilecek 
~eyleri de ara~tIrmak niyetindedk. Kii<;iik ve orta i~letmeler lehine 
olan topluluk politikasmm eski yapmm siirdiiriilmesini te~vik et
me sonucuna yanelmemesi ve her istihsal sektariiniin azel ekono
mik verilerini gaz aniinde tutmaya dikkat etmesinin uygu,n olaca
gl tabiidir. 

Oyleyse ~u husus bir esas olarak ifade edilebilir ki, kii<;iik ve 
orta i~letmelere ili~kin sorunlann c;:aziim ~ekilleri ve bu i~letmele
rin yapllan konusunda, hiiyiik i~letmelerin spesifik sorunlanmn 
c;:oziimii ve yapllarmda oldugu gibi, piyasamn yeni ~artlanna inti
bak sorunu gaz aniinde tutulmahdlr. Gerc;:ekten, Roma Andla~masl
nm ama<;lan arasmda yer alan ahenkli geli~menin gen;ekle~mesi 

isteniyorsa, i~letmelerin ekonomik gii<;l.erinin arttmlmasl konusun
da bir paralelIigin mevcudiyetini saglamak gerekir. 

3. Biinyenin geli~mesiyle ilgili olan bir ba~ka sorun da, h<l
kim durum ve onun te~ekkiiliidiir. Komisyon, .h<lkim durumlar.rm 
suiistimal eden i~letmeler baklmmdan, Andla~manm 86. maddesi
nin ve 17 saYlh tiiziigiin kendisine verdigi yetkileri kullanmak niye-
tindedir. . 

Oligopolistik i~eltmeler arasmda bir miiessir rekabetin mevcu
diyeti Roma Andla~masmm amac;:lanna uygundur. Bu rekabet tek
nik ve ekonomik geli~meyi bin;:ok baklmdan te~vik edebilir ve re-
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kabct, yararlananlann ve mustehlikin, geli~meden istifade saglaya
bilmesi ie,:in, SIb da olabilir. 

dte yandan, rekabet a<;lsmdan. ortak pazarda monopol durumu 
yaratan temerkiiz olaylan ic;:in bazl ihtiyati tedbirler de ongormek 
uygun oluro BunIar, sadece O1'tak pazar i<;indeki durum degil aym 
zamanda diinya piyasasl da goz onunde tutularak degerlendirilmeli
dir. 

Komisyon, bir hftkim i~letmenin daha kiie,:uk bir i~letmeye bir
lqme fikrini tclkin ettigi hallerdc 85. maddenin uygulanmasmdan 
ayn olarak, piyasada hic;bir monopol durumunun ortaya <;lkmama
sma dikkat grjster111elidir. Bu sorun bu incele111enin S III. klsmmda 
de almml~tIr. 

SOl1W; olarak ~u ifade edilebilir ki, topluJuk lie,: sahada tedbir 
al111ak zorundadlr: 

- Bugi.in i<;in bazl temerkliz o1aylan11ln ger<;eklc~mesini engel
lcyen maniler kaldmlmahdlr; 

- Kiie,:i.ik ve orta i~letmelerin rekabet yetenekleri iyile~tiri1me
lidir. 

-- Toplulugun bi1' pazarmda monopol tesis edebilecek terner
kliz olaybn denetimc tabi tutulmahdlr. 

§. n. MALt HUKUK iLE SIRKETLER HUKUKUNUN is
I£TMELERiN TEMERKUZU DZERiNDEKi OLUMLU VE OLUM· 
SUZ TESiRLERi 

i~letmcJerin temerklizijnlin mali hukuk ile ~irketler hukukun· 
da ortaya e,:lkarttlg1 sorunlann tetkikine gec;rneden once, temerkliz 
kavramnll tammlamak uygun olur. Temerkuz terimi, bu bOllimde, 
daima ekonomik birlqme an1ammda kullamlml~tJr. Bu kavram ~ir
ketler hukukunda <;e~itli ~ekillerde beErir: ilk olarak; 

- $irketIerin nteki ;;irketlerc mali yc)nden katIlmalan; 

- tki ya da daha fazIa saYlda ~irketin fiizyonu (bu ~irketler 
nnceden hukuken baglmslzdlrlar, fiizyon ile yeni hir ~irket meyda
na gelir) soz konusu olabilir. 

Pek huku1<:i bir karakter ta~lmamak1a beraber ~oyle bir durum 
da di.i~i.ini.ilebilir: 
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- Hukuken bag,lmslz olan <;e~itli ~irketlerin yoneticilerinin 
ayniyetini saglama suretiyle ~irketler arasmda bir ~ahsi bagll1 ku
rulmasI. 

Nihayet, mesela ~irketler hukukunun sagladlgl imkanlardan 
yararlanarak (oy hakkmm kullamlmasl ya da mukavele ile hukuken 
baglmslz kalan i~letmeleri bir ba~ka i~Ietmenin idaresine tabi kII
mak suretiyle) i~letmelerin ticaret hukuku <;er<;evesinde temerkil
zUne imkan veren ozel hukuk ozellikle bor<;lar hukuku milesseseleri 
de akla gelebilir. 

Bu <;e~itli hukuki imkanlardan ternerkUz i<;in yararlamlmasl
mn sonu<;Ian degi~iktir. Bunlann onemIcri, klsmen, bu ~ekillerin 
Uye devletlerde mer'i ~irketler hukukundaki gorUnUmlerine bagh
dlr. Bu anlamda Uye devletler ~irketler hukukunun temerkUz ilze
rindeki olumlu ya da olumsuz etkisinden bahsedilir. 'Ote yandan, 
Uye devletlerde i~letmelcrin temerkUzUnUn baZl hukuki ~ekillerine 
saglanan oncelik, mali uygularnadaki farkhhgm eseridir. Eu sebep
Ie, <;e~itli iilkelerin mali mevzuatI ile ~irketler hukukundaki hukuki 
~ekiller arasmda <;oziilmez hir bag mevcuttur. 

t~letmelerin temerkUzUnun ~irketler hukuku ve mali hukuk yo
nUnden ortaya <;lkarttlgl sorunlan ele almadan once ~unu hatIrlat
makta fayda vardlr: Dye devletlerin ~irketler hukuku, ekonomik 
yonden istenen ya da istenmeyen temerkUz hallerini tammlamaya 
imkfm veren kriterleri pozitif hukuka dayah bir otomatik mekaniz
rna vasltasiyIe tesbite bizzat muktedir degildir. Bu <;e~it hukuk an
cak bir ~ekli hukuki <;er<;eve sunar. Sirketler hukuku sadece temer
kUzU te~vik eden ya da engelleyen hukuki imldnIar saglayabilir. 
BaZI temerkuz ~ekillerinin kesinIikle istenmedigi hallerde ~irketler 
hukuku suiistimalleri onlcyebilecek bir durumda olmahdlr. 

Mali hukuk temcrkUzU tqvik ctmek ya da onu engellcmek i<;1n 
imktmlar saglamaz. Alcsine, yaplsl,temerkUzU. cn 3Z maliyetli i:;;let
me ~ckillerine dogru scvkeder. Burada mali katIlmanm ya da filz
yonun maliyeti, bu i~lemlerin ger<;ckle~ecegi zaman 1~letmelerin ta
hammUl etmek zorunda olduklan mali yUklcr soz konusu olabilir. 
Farkh tcmcrkUz ~ekilleri hakkmda mevcut mali farkhhklann te
sirleri, mali nitelik ta~lyan cngellerin baZl kurulu~lara ya da bazl 
tcmerkilz ~eldllerinin sc<;imine mani olmamasl i<;in, ortak pazar 
i<;indc ahcnkle~tirilmedir. Bu meyanda mali hukuk tarafslz hale 
(neutre) getirilmelidir. 
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A. i$LETMELERiN TEMERKVZVNVN $iRKETLER HUKU
KU YONVNDEN ORTAYA C;IKARTTIGI SORUNLAR 

I. Mflli Mevzuatta Temerkiiziin Hukuld ~ek1nerl 

1. $irketler hukukunun sagladlgl imkanlar 

$irketle.r hukukunun sagladlgl imkanlar ekonomik temerkiizii 
te~vik etmeye ya da engellemeye fevkalade miisaittir. Bu durum teo. 
merkiizii realize etmek i<;in kullandacak ~ekille.r iizerindeki tesirle
re baghdlr. Saz konusu ~ekiller Wm iiye devletlerde birbirine <;ok 
benzemektedir. 

$irke.tler hukukundaki organizasyon ~ekilleri baklmmdan bir 
miistakil i~letmenin temerkiiziine imkan veren ~ekiller He bir<;ok 
baglmslz i~letmenin grupla~masml saglayan temerkiiz ~ekiIleri bir
birinden tefrik edilehilir. Burada, sadece bu sonuncular ele alma
caktIr. 

Ba~hca temerkUz ~ekli hukuken baglmslz durumda bulunan 
i~letmeIerin grupla~masldlr. Bu amaca ula~mak i<;in ~irketler hu
kukunun sagladlgl ~u imkanlardan yararlambr: 

a) 11k olarak, azellikle Almanya'da cereyan etmekte oldugu 
gibi, katIlmalar saz konusu olur; burada ~irketler ba~ka ~irketlere 
mali yanden o. surette dahil olurlar ki, bu katIIma ile birinci :;;ir
ketler ikinci ~irketler Uzerinde bariz bir ekonomik tesir icra eder
ler. 

tkinci olarak ~irketlerin ~irket halinde grupla~masl hali mev
cuttur. TUm iiye devIetIerin hukuk uygulamalannda katIlma bilhas
sa sermaye :;;irketlerinin ateki sermaye ~irketlerine dahil oImasi ve 
holding ~irke.ti ~eklinde organize oimalan yani :;;irketlerin anonim 
~irketIer, limited ~irketler ve hatta adi ~irketler halinde grupIa:;;ma
SI :;;eklinde belirir. 

Hukuki a<;ldan kesin :;;art, ~irketler i<;in ortak olmak ya da ote
ki :;;irketlere katklda bulunmak ihtimali konusunda bir smlr ya da 
yasagm me.vcut olmamasIdlr. Katdma :;;artlanmn aglrla~tInImaSI, 
mesela katIlmanm sagIanmasi ya da oy hakkl konusunda bir kanti
ta1 if smirlama, temerkUzU engelleme egilimi ta:;;Ir. 

Aynca, Almanya'da, oy hakkmm kullamImasmm devri, ki bu 
suretle uygulamada bankalarm kendilerine tcvdi edilen hisse senet~ 
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lerinin oy hakkml kullanmalan durumu ortaya <;lkar, temerkiiz iize
rinde <;ok elveri~li bir tesir icra eder. Bunun nedeni, bankalann bu 
oy hakkmm, kredi veren ile alam, kredi verenin kredIyi alan iizerin
de biiytik bir denetleme imkam verecek ~ekilde baglamakta olma
sldlr. Yabanci sermaye ile prodtiktivite arasmdaki bu i1i~ki i~letme
nin geli~me kapasitesini arttmr. Bu ili~ki, genel kurulda ytiksek bir 
oy oram saglama imkam vermekte, oldugundan, son Yllm hesapla
rmda ihtiyari yedek ak<;elere tahsis edilen meblagdan daha fazla 
bir meblagm bu <;e~it yedek ak<;elere ayr.dmasl ya da kara eklen
mesi imkamm mtimktin kIlar. Otofinansman kapasitesi de bu suret
Ie gti<;lenmi~ olur. Aynca, son hesap doneminin sonu<;lannm tespiti 
esnasmda a<;lk ya da gizli yedek ak<;elerin aynlmasl hususunda ka
rar verme durumundaki denetleme ve yonetim gorevleri ile dolayh 
bir baglantI da soz konusuduf. 

KatIlma konsorsiyumlan genellikle temerktiz tizerinde <;ok 
olumlu bir tesir icra eder. Bu konuda daha kesin bir etki konsorsi
yumda azmhga saglanan himayenin azaltIlmasl, mesela <;ogunlukca 
almacak kararlan tesirsiz hale getirmek imkamm onlardan almak 
suretiyle ger<;ekle~tirilebilirse de, bu durum tiye devletlerin senna
ye ortakhklan hukukuna aykmdlr. 

Mali katIlma konusuyla ilgili bir ozel so run da iki ya da ~ok 
tarafh kar~Illkh katIlmalarla ilgilidir. Bu ttir katllmalar bu suret
Ie biI1birine ge<;mi~ i~letmelerin idaresini dl~ ortaklarm denetimine 
tcvdi etmek imkamm verir. Bu serbestiyet denetimi ya da kii<;iik 
ortak gruplannm ZIt menfaatlanm goz oniinde tutmaYI tamamen 
smlrlandlrmasl sebebiyle temerktiz yaranna bir sonu<; da dogurur. 
Bununla beraber, bu durum, suiistimallere elveri~li oldugundan, is
tenmeyen temerktiz olaylannm ger<;ekle~mesine imkan yaratIr. Ge
nel olarak kar~Illkh katIlmalar arzuyu ~ayan degildirler. FranSlZ 
hukuku .bu <;e~it katIlmalan % lO'la smlrlaml~tIr. 

Anonim ~irketler hakkmdaki yeni Alman kanunu sadece kar~.l
hkh olarak % 25 ya da 50 oramm tecavtiz eden katIlmalann degil 
tiim katIlmalann mecburen ihbanm ongormektedir (Mad. 20). Ka
nun, kar~lhkh katIlmalar halindeki oy hakkIm da, kural olarak, ka
tIl maya konu te~ki1 eden i~letmedeki paylarm dortte biri ~eklinde 
slmrlamaktadlr. GMad. 328). 

b) Hollanda hari<; oteki iilkelerde, ftizyonun, yani ferdi i~let

melerin daha btiytik bir hukuki tinite halinde birle~melerinin, rolii 
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biiyiikHir. Bu durum, sermaye ortakhklanmn asgari sermayeleri 
konusunda mevzuatta meveut farkhhklardan dogmaktadlr. Alman~ 
ya'da asgari sermaye 100.000 DM'dlr ve bunun enazmdan do-rtte hi
ri ticarct siciline tescil amnda odenmi~ olmahdlr. Ote yandan bu 
miktar mesela Fransa ve 1talya'da c;ok daha azdlr. Hukuk teknigi 
hakImmdan fiizyonda ~irketlerin tahvili hakkmdaki mevzuat da soz 
konusu olur. Mesela fiizyon hakkmda genel kurulda karar almak 
ic;in gerekli c;ogunlugu tespit etmek ya da oteki bazl ~ekil1ere d& 
ni.i~ebileeek ~irket tiplerini saptamak suretiyle fi.izyon veya tahvilin 
kolayla~tmlmasl yahut gi.ic;le~tirilmesi, neticede temerki.izi.i te~vik 
ya da engellemi~ olur. 

Hollanda hukukunda fi.izyonla ilgili bir hukuki mi.iessese ongo~ 
riilmemi~ oldugundan, mali katdma suretiyle grupla~ma, bu hukuk
ta, on planda yer almaktadlr. Alman hukuku da fi.izyonu kabul et
mektedir. 

c) Ti.im i.ilkclerin mevzuatmda yer alan vc ekseriya mali katll
maya benzer bir pratik temerki.iz durumu da, fark11 ~irketlerin yo
neticilerinin ayniyetine dayanan ~ahsi birliktir. Gerc;ek ki~inin go
rev alabileeegi idare heyeti i.iyeligi gorev saYlSlnm slmrlandlnlmasl, 
bir Olc;i.ide, «paravana adamlar» kullanma yoluna ba~vurma huku
ken s.ll11rlandmlamadlkc;a, temerki.izi.i engellemek egilimi ta~lmak
tadlr. 

2. Organizasyonun genel hukuki vasttalan (Y onetim mukave-
lesi 

Mali birle~me dl~mda, hukuken baglmslzhklanm muhafaza 
eden i~letmelerce akdedilen mukaveleler vasltasiyle, ozellikle alman
ca «organschaftsvertri:igc» ismi verilen hir mukavele yapma surc
tiyle, gruplarm (konzern) ihdasl mi.imki.indi.ir. Akdedilcn bu muka
vcleler ile bir i~letmenin yonetimi bir ba~ka i~letmeye tevdi edilir 
ki bu suretle mukaveleye dayanan bir grup ortaya C;lkml~ olur. Bu 
Hir mukavelclerin akdedilmesi, bi.iti.in devletlerin mevzuatmda, ak
di serbestiyet ilkesine dayanmaktadlr. Yi.iksek yargl kurullan bu 
serbestiyete, butlana ili~k1n genel hiiki.imleri uygulamak suretiyle, 
mesela ahlaka aykmhga dayanarak {BGB, Mad. 138), bir klSltlama 
getirmi~ degildir. Bu hi.iki.imlerin uygulanmasl, esasen, konzernle
rin gi.ici.i sorununu c;ozi.imlemede tesirsiz bir imkan olarak telakki 
edilmektedir. 
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Bir i~letmenin yonetimini bir ba~ka i~letmeye blrakan muka
velelerde hakim i~letmenin yonetme yetkisi anla~mada saptamr. Bu 
usulde, yonerge verme yetkisinin ancak mali katdma aracllan tara
fmdan kullamldlgl ve binnetice goriinmez bir karakter ta~ldlgl ka
tIlma konsorsiyumuna nispetle bir iistiinliik vardlr. Dye iilkeler i~in
de konzern hukukunu kanuni ~ekillere sokmak bakImmdan ilk te
~ebbiis olarak kabul edilen sermaye ortakLIklan hakkmdaki yeni 
alman kanunu, bu konuya da deginmektedir: Bu kanun «yonetim 
mukavelesini», <dstisna mukavelesi» ne benzetmektedir. Azmhgl te~
ki! eden ortaklann himayesi, ~umullii vc mecburi hir Han yoluyla 
saglanml~lIr (grup bilan<;osu, ozel haIler de baghhga ili~kin rapor). 
Bu hiikiimler temerkiiz dere.cesi iIe dogrudan ili~ki halindedir: ida
re heyetinin menfaateriyle aym olmayan menfaatler konusunda lS
rarla duruldugu hallerde temerkiiz de daha fazla engellenmekte ak
si durumlarda engelleme azalmaktadlr. 

I. Ortak Pazarda i~letmelerin TemerkiizU 

1. Bugunku hukuki durum 

Bugiin i<;in iiye devletlerde uygulanan «milletlerarasl fiizyon 
hukuku» milli slmrlan a~an temerkiiz olaylan i<;in yetersiz kalmak
tadlr; <;iinkii sadece Franslz, Bel<;ika, LiiksembuI'g ve italya huku
kunda, yutan (absorbante) ~irketin milli hukuka tabi oldugu hal
lerde yutma suretiyle gen;ekle~en (sous forme d'absorption) milli 
fiizyonu kolayla~tHan hiikiimler vardlr. Yalmzca italyan mevzuatI, 
bazl ~artlarla, italyan ~irketierinin yabancl ~irketierce yutulmasllll 
kabul etmektedir. 

2. Temerkuzun, orlak pazarda yeni hukuki -?ekillerin ihdasl 
suretiyle gerfekle-?tirilmesi ihtimalleri 

a) Andla~manm 220. maddesi (3. <;izgi ile ba~layan flkra) or
tak pazarda milletlerarasl fiizyon durumundaki bu tarz temerkiizii 
kolayla~tIrmak bakImmdan bir topluluk hukukununihdasml on
gormektedir. Milletlerarasl fiizyon iki safhada ortaya ~lkabilir: 
Merkczin nakli ve milli hukuka gore gen;:ekle~tirilecek fiizyon. Mer
kezin nakIi, hiikmi ~ahlslann ve ~irketleI'in ~ahsiyetlerinin tanm
masml ve devamml gerektidr (tammaya ili~kin bir milletlerarasl 
andla~ma on tasanSl Andla~manm 220. maddesinin tatbikatmdan 
olarak hazlrlanml~tlr) ve bu durum, merkezi nakledilen ~irketil1 
hiikmi ~ahsiyetinin siirdiiriilmesi ile birlikte yeni iilkenin mevzu-
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ahna tabi oima sonucunu dogurur. Merkezin nakli hukuken mum
ktin olursa, aym nitelikteki ~irketlerin, ister yutma ister milli mev
zuata gore yeni bir ~irket kurulmasl yoluyla oisun, ftizyonu gen;:ek
le~ebilir. 

b) Dye devletlerde i~Ietmelerin ftizyonunu kolayla~ttran bir 
ba~ka imkan da «avrupa ticaret ~irketi tipinin» ihdasl olacaktir. 
Bu hukuki ~ekil merkezin nakli sorununu, ~irketler hukuku yontin
den bir sorun olmaktan <;:lkaracaktIr; <;:tinkti bu takdirde merkez, 
bir milli hukuka bagh oimanm unsurlanndan biri olmaktan <;:Ika
caktir. Merkezin «bir tilkeden otekine» naHi, onun, bir milli hu
kuka tabi olarak naklindeki gibi sonu<;:istihsal edecektir. 

Ortak pazar dahilinde ftizyon ~u ~ekilde ger<;:ekle~ecektir: Fark
II devletlerin milli ~irketleri, htikmi ~ahsiyetlerini korumak suretiy
Ie, «avrupa tipi ticaret ~irketine}} donti~ecek ve daha sonra da yara
tllan esaslara (yutma suretiyle ge.r<;:ekle~ecek ftizyon) gore birle~e
rek topluluk hukukunun ongordtigti yeni ~ekle btirtineceklerdir; 
<;:tinkti ftizyon hukuku bu yeni hukuki ~eklin tamamlaYlcl bir klsml 
durumunda olacakttr. Hatta iki milli ~irket kendilerini yutan (yeni 
bir ~irket kurma suretiyle ftizyon) bir yeni avrupa tipi ticaret ~irke. 
ti» de kurabileceklerdir. 

c) Ortak pazarda temerkUz, yukanda belirtilen oteki iki 
grupla~ma ~ekli (katIlma ve bir i~letmenin yonetimini bir ba~ka 
~irkete birakan anla~malar akdi) ile de ortaya <;:Ikabilir. Bu durum
da sorun, ili~kilerin hangi mevzuata tabi oimasl gerektiginin tes
bitinde toplamr. 

aa) Eger bugtinkti hukuki durumdan hareket edilirse, ozel 
hukuki ili~kiye tatbik edilecek hukuk milli hukuktur. KatIlmanm 
soz konusu oldugu hallerde bu hukuk, genellikle, kendisine katll
manm gen;ekle~tigi ~ir ketill fiili ya da esas mukavelede belirtilen 
merkezinin bulundugu yedn hukukudur. Eger birle~me bakImmdan 
yonetim mukavelesinden yararlamlml~sa, 0 zaman da bu mukavele, 
hllkim ~irket,in kurulu~unun ger<;:ekle~tirildigi kanuna tabi olacakur. 

bb) Eger tiye devletler ~irketler hukuku bir yeknesak kanu
nun ortaya konulmasl yoluyla tek tip hale getirilir.<;e ya da toplu. 
Iuk ~irket t,ipi olarak «avrupa tipi ticaret ~irketi» ihdas edilirse, 
aym sorunlar milletierarasl temerktiz bakImmdan yine soz konusu 
olacakttr: «Avrupa tipi ticaret ~irketleri» arasmdaki ya da bir «av
rupa tipi ticaret ~irketi» ile milli hukuka tabi olarak kurulan bir 
~irket arasmdaki hukuk,i iH~kiler, kanunlar ihtilafml dtizenleyen 
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esaslara gore tayin edilir. Bu konuda lse. genellikle kendisine mi1-
letlerarasl fiizyondan dogan haklarm ileri siiriilecegi ~irketin fiili 
ya da esas mukavelede yazIlI merkezinin bulundugu yer hukuku
nun uygulanacagl kabul edilmektedir: Eger ba~ka bir ~iTkete ka
tIlmadan dog an haklar soz konusu ise 0 zaman bu ~irketin merkezi 
baglanma noktasmdan onem kazanacaktIr. Eger yonetim mukave
lesine dayah haklar mevcutsa, baglanmada hftkim ~irketin merkezi 
goz oniine almacaktIr. 

B. I$LETMELER1N TEMERKUZUNUN MALl VECHE51 

Temekriiz i~lemi, daha once de belirtmi~ oldugumuz gibi, hu
kuki fiizyon (bir ~irketin digerini yutmasl ya da yeni bir ~irket ku
rulmasl) veya katllma ve hukuken biJ:1birinden farkh durumdaki 
~irketlerin bir grup te~kil etmeleri suretiyle ger~ekle~ebilir. 

Temerkiiz, iki ayn grup sorunun ortaya ~lkmasma sebep olur: 
- LBunlardan ilki, ister hukuki fiizyon ister katIlma, ~ube (fi

liales) ihdasl ya da holdingler soz konusu olsun, i~inde temerkiiz 
:i~leminin gers:ekle~tigi ~artlarIa ilgilidir; 

-Otekiler ise ortaya ~lkan yeni ekonomik konularm bundan 
boyle tabi olacagl ~artlar hakkmdadlr. 

I. Temerkiiziin Malli ,~rtIan 

c. $IRKETLER1N B1R TEK $IRKET HAL1NDE B1RLE$ME-
51 (PUZYON) 

Bu temerkiiz ~ek1i, normal olarak, kanun koyucu ozel hiikiim
Ier ongormedik~e, maLi baklmdan karma~lk ve masrafh i~lemleri ge
rekli kIlar. 

Ger~ekten fiizyon yutulan ~irketin ya da bir ii~iincli ~irket ku
rarteski iki ~irketin sona ermesi sonucunu dogurur. Bu sebeple 
«burada i~letmenin sona ermesi» soz konusudur ve esas olarak tas
fiyenin gerektirdigi tiim vergiler ilgililerin kar~ISl!na ~lkar. 

a) Bu olay sonucu olarak yedek ak~eler He heniiz ,vergilendi
I1ilmemi~ kftrIarm, ozellikle sona eren ~irketin aktif kIymetlerinin 
ger~ek degeri He bilftn~o degeri arasmdaki fark ylizlinden ortaya 
~lkan gizli yedek ak~elerin vergilendirilmesi soz konusu olur. Bu 
gizli yedek ak~eler ya da deger fazlalan uygulamada biiyiik mik
tarlara ula~tlgmdan, normal mali rejimin fiizyonu engelleyioi bir 
karakter ta~ldlgl ifade edilebilir. 
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aa) Milli mevzuat bakImmdan tlim iiye devletlerde, milli ~ir
ketlerin fiizyonu esnasmda ortaya glkan deger fazlalarmm vergilen
dirilmes1ni yumu~atmak ,igin bazl hiikiimler ongoriilmii~tlir. Bu ted
birler dii~iik nispetler iizerinden vergileme, vergi borcunu taksit
lendirme veya gegici milafiyet tammaktan (fa kat deger fazlasmm 
daha sonra yutan ya da fiizyon sonucu ortaya glkan ~irkette ver
gilendirilmesi yolunu aglk blrakmak suretiyle) ibarettir. 

bb) Bir milli ~irketin bir yabancl ~irketle fiizyonu milletler
aras.l alanda aym vergi sorunlanm ortaya glkanrsa da, bunlarm go
ziimii ~ok daha giigtlir. Gergekten hiikiimetler ozellikle vel'gi ode me
sini geciktirmek soz konusu oldugunda, deger fazlasmm vergilendi
rilmesi lehinde bir uygulamaya taraftar goriinmemektedirler; zira 
miIli ~irket vergiye tabi bir ~ahls olarak ortadan kalkmakta ve so
na eren ~irketin ahifi iilkede kalmadlgl igin vergi daireleri daha 
sonra vergilendirmek imklmm da yitirmekte.dirler. 

cc) Sarun, avrupa tipi ~irket yoniinden de, aymdlr. Bir iiye 
iilke tabiiyetinde bulunan bir ~irketin hir avrupa t,ipi ~irketce yu
tulmasl ya da Hd farkh iiye devlet tabiiye,tindeki ~irketlerin bir av
rupa tipi ~irket haI,inde birle~meleri, duruma gore, ya bir milli fiiz
yon (bkz. aa) ya da bir milletlerarasl fiizyon (bkz. bb) meydana 
getirir. 

Gergekten, avrupa tipi ~irketin kendisine bagh i~letmelerin bu
lundugu iilkenin ya da iilkelerin vergi rejimine tabi olarak kalma
smm soz konusu olmaSI halinde, eger butlir ~irket ba~ka bir iiye 
iilke tabiiyetindeki bir ~irketi yutmu~sa, bu iilke, yutulan ~irket 
iizerindeki mali yetkHerini y,itirir. $irketlerin vengilendirme ~artla
rmm genel bigimde ahenkle~tirilmesini bcklerken, milli vergi rejim
leri ile topluluk mali rejiminin beraberce bulunmasmdan dogabile
cek farkhhklan azaltmaya gayret sarfetmek suretiyle, sade.ce avru
pa tipi ~irketler igin uygulanacak bir topluluk vengi sistemi ongor
mek ihtimalini dikkat nazarda tutmak gerek,ir. 

Her halde ~u husus ileri siiriilebilir ki, iiye iilkeler iki milli ~ir
ket arasmdaki fiizyon igin ongordiikleri hilkiimled, avrupa tipi ~ir
ketin kurulmasml saglayan fiizyon hallerine de te~mil etmelidirler. 

K':esin olarak ~unu belirtehiliriz ki, fiizyon halinde ortaya glka
cat deger fazlalanmn vergilendirilmes.ine ili~kin milli rejimlerin ya
kmla~tmlmasl, her iiye iilkede, fiizyona mani olan mali engelleri 
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azami Ol<;iide bertaraf etmek amaCI goz onunde tutularak, tetkik 
konusu yapIlmahdir. 

Dye iilkelerin vergi idareleri arasmda SIb bir i~birligi sayesin
de ger<;ekle~tirHecek bu ahenkle~tirme i~i, eger milletlerarasl saha.
da hukuki ftizyonlann te~viki isteniyorsa, ka<;ImlmazdIr. 

b) $irketlerin ftizyonu, yutulan ~irketin aktifinin yutan ya da 
yeni kurulan ~irkete getirildigi anda resme tabi bimmasl (droit 
d'apport) durumunu ortaya <;Ikanr. 

Bu konuda Komisyonca sunulan direktif projesi, uye iilkeler 
arasmda arzuedilir bir aJhenkle~tirme saglamakta ve milletlerarasl 
fiizyonlar i<;in <;ifte vergilendirme ihtimallerini uzakla~tlrmaktadlr. 

Direktif, ftizyon halinde yanya indirilmi~ (% 05) bir resim on
gormektedir. Bu indirim, fiizyon halinde, sermaye paylanmn bir 
klsml daha once mesela ~,irketin kurulmasl esnasmda resme tabi 
kIlmdlgmdan, vergi tarafslzhgml saglamak amaClyla yapIlml~tlr. 

2. Kattlma ve gruplarl11 te~kili 

,(heki ~irketlere katIlma, satln alma i~lemi ya da senetlerin teo 
davulii genellikle hiybir vergiye tabi olmadlgmdan, esas itibariyle 
ozel mali engellere maruz degildir. Bununla beraber ~una i~aret et
mek gerekir kii, katIlma halinde de deger fazlasl ortaya <;,lkabilir ve 
bu durum, bir ger<;ek ~ahls veya ~irket soz konusu olsun, bazen on~ 
ceki sahip bakIm:mdan vergilemeye sebep olabilir. Senetler iizerin
deki deger fazlalan rejimi de bu arada akla gelebilir. Bu ko
nuda milli mevzuatm yakmla~tlnimasl sorunu iizerinde durulabi
lirse de, katIlma ve gruplarm te~kili suretiyle or,taya <;lkacak temer
kiiz durumunun temel sorunu, te~kil edilen bir gruba, ozellikle ana 
ve yavru ~irketlere uygulanacak vergi rejimidir. 

II. Temerkiizden sonra il?letmelerin tabi oldugu vergi rejimi 

Vergi rejiminin temerkiiz uzerindeki tesiri sadece bizzat temer
kiiz i~leminin maliyeti ile ol<;iilemez, aym zamanda yeni ekonomik 
iinHenin sonradan tabi olacagl rejim de bu konuda onem ta~lr. 

1. Fiizyondan sonra 

a) Milli mevzuat baklmmdan, ftizyon sonucu olarak ortaya 
bir ~irket <;Ikmasmm soz konusu olmasl halinde ~u husus ifade edi-

385 



Icbilir ld, dii~ey olarak birle~en i~letmeler i<;in yaygm vergilendir
me sisteminin mevcudiyetinden dogan iisttinliik, bu vergileme usu
Iii katma deger vergisi hakkmdah direktif projeleri ile kaidmiaca
gmdan, kaybolacaktlr. 

BaZI iilkelerde uygulanan ve ~irket karlarmm vergilendirilme
sine ili~kin bulunan miiterakki nispetc gelince, bu uygulama, kii
<;iik i~letmelerin biiyiik i~letmelere nazaran bazen daha fazla his.
settigi verginin ekonomik sonu<;lanm denkle~tirmek amacma yo
nelmi~ olarak goriinmektedir. 

Bu sebeple ~u husus ifade edilebilir ki, ~irketlerin ,siirekli su
retic vergilendirilmesi reJimi, hukuki fiizyonlar iizer,inde, milli alan
.da <;ok az tesir icra eder. Ancak ~unu belirtelim ki, biiyiik i~Ietme
ler i<;in <;ok iyi olan finansman imkanlan, yeni yatmmlara ili~kin 
mali hiikiimler sebebiyle daha ziyade artma egilimi ta~lmaktadlr. 

b) Milletlerarasl alanda fiizyona mani engellerin kaldmlmasl 
kabul edildiginden, ~irketlere ili~kin olarak bir iiye iilkede otekine 
nazaran daha elveri~li bir vengileme sisteminin uygulanmasmm, 
~iiphesiz, bir cazibesi olacaktlr; i~te yatmm rejimine ve sermaye 
geIirlerinin vergilendirilmesine ili~kin olarak direkt vergilerin ahenk
le~tirilmesini one almak gereginin sebebi budur. Bununla beraber. 
bu sorun, vergilendirmenin ozellikle sabilt i~letmeler ya da ~ubcler 
ihdasl konusunda ortaya <;lkan ve sadece milletlerarasl" fiizyon hali
ne has olan yatInm yerinin se<;ilmesi iizerinde haiz oidugu roliin bir 
ozel goriiniimiinii te~kil etmektedir. 

c) Avrupa tipi ~irketin mevcudiyeti, altl iilkede ~irketlerin 
vergilendirilmesi ~artlarmda bir ahenkle~tirme durumu beklenil
mekte oidugundan, ancak, avrupa tipi ~irketlere has ozel bir toplu
luk rejimi tesis edilebilirse, yeni bir taklm ~eyler getirebilir. 

2. Grupla~madan sonra 

Hukuki fiizyonla ger<;ekIe~en temerkiiz baklmmdan, fiizyondan 
sonra uygulanacak kurvaziyer vergileme rejiminin fiizyon iizerinde 
bir tesiri olmadlgl haIde, grupla~ma yoluyia beliren bir temerkiiz 
durumunda aksine, ozellikle hirbirine baglanan ~irket1ere uygula
nacak mali rejim temerkiizii engelleyen bir sebep olarak goriinebi
lir. Bu konu ile ilgili olarak ana ~irketile yavru ~irketlerin, hol
dinglcrin kazan<;larma ve kar paylarma uygulanacak J:1ejim, «yane-

386 



tim» ve konsolide bilan<;o teorlsi iizerinde, hem mi1li ve hem de mil
letlerarasl bakImmdan, durmak gerekir. 

a) Milli mevzuat bakImmdan kazan<;lann vergilendirilmesi 
konusunda ~u husus Hade edilehilir ki, uygulanan vergi sistemi AI
manya, Hollanda ve Liiksemburg'daki ana ~irketlere yavru ~irket
lerce transfer edilen kazan<;lann <;ifte veJ1gilendirilmesini tamamen 
onlemek imkam saglaml~tlr. Fransa'da <;ifte vergileme ana ~irket<;e 
tahsil edilen safi kar paylarmm % 20, 10 ya da 5'i ile slmrlandml
ml~tlr {% 5 oram bugiin i<;in tartl~ma konusu olan projede ongo
ri.ilmii~tiir); Belc;:ika'da bu oran % 15 ya da % 5 ile tahdit edilmi~
tir; 1talya'da ise <;ifte vergileme ~irketler hakkmdaki vergiye has. 
redilmi~tir. 

Bununla beraber bu rejimden istifade i<;in katdmalann en azm
dan Almanya, Liiksemburg ve Hollanda'da % 25, Fransa'da % 20 
(projede % 10) oranmda Olmas.l gerektigi halde Bel<;ika'da hic;:bir 
asgari miktar aranmamaktadlr. 

Dagltdan kar paylannm stopajl konusunda bunun bir defa ya
pdmaslm saglama bakImmdan <;e~itli uygulamalar soz konusudur: 
Almanya, Liiksemburg ve Hollanda'da yavru ~irket a<;lSlndan istis
na ve ana ~irketce yapllacak odeme halinde tahsilat sistemi uygu
lamr. Bel<;ika'daki durum ise tamamen tersinedir; Fransa'da her iki 
halde de stapaj yaplhr, fakat ana ~irket<;e yapllan odemelerin dog
rudan dogruya oldugu hallerde, yavru ~irket<;e yapdan kesintiler 
bu odemeden indirilir (bununla beraber yeni proje, Fransa'da ver
giye tabi ~ahlslar ve ~irketler arasmda stopajm kaldlnlmasml on
gormektedir). 

b) Milletlerarasl sahada Be1<;ika, Hollanda ve Fransa yabancl 
yavru ~irketlerden gelen kazan<;lara milli sistemi otomatikman uy· 
gulandlklan halde Almanya ve Liiksemburg bu yola ancak andla~
malar akdi yolu ile gitmektedirler. Stopaj ~ekilleri konusunda and
la~malarda yer alan hiikiimler uygulamr. 

Genel olarak hem milli hem de milletlerarasl yonden yavru ~ir
ketce ana ~irkete transfer edilen kazan<;larm <;ifte vergilendirilmesi 
soz konusudur. Bu ise temerkiizii engelleyebilecek bir engel duru
mundadlr. 

Aynca ~u husus da ifade edilebilir ki, Be1c;:ika ve Fransa'da 
(hi<; olmazsa bugiinc kadar) yavru ~irket kazan<;larmm ana ~irkete 
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transferi esnasmda yap11an stopaj, bu kazan<;:lann daha sonraki kul
la11l1malan a<;:1smdan, grubun finansman imkf1l11annm ana ~irket 
seviyesinde toplanmasma aykIn dii~er. Bu sorun iiye devlet1er ara
s111daki ili~kilerde ve holdingler kurulmas1 halinde de kar~1mlza <;:1-
kar. 

Ana ve yavru ~irketlerin tabi oldugu rejim ile holdinglere uygu
lanan esaslann ahenklqtirilmesi arzuya ~ayandlr. Boyle bir davra
l1l~, bugiinkii durumun iyile~tirilmesine yol a<;:acagmdan, ~irket 
gruplarm111 faaliyetlerinde, tek ~irketin <;:ah~mas111a nazaran mev
cut bulunan sakmcalan ortadan kaldlracaktlr. 

Bu sayede, sadece vergileme He bulunmayan konsolide bilfll1-
<;:olar sorunu ile yonetim sorunu da <;:oziimlenmi~ olacaktIr. 

C. SONUC; 

<;e~itli iiye iilkelerdeki durumun incelenmesi ~unu gostermi~tir 
ki, i~lctmelerin temerkiizii yollan, esas olarak, ~irketler hakkmdaki 
milli hukuka gore saptal1lr ve mevcut imkanlarm birini ya da ote
kini se<;:mede vergi hukuku ba~hca rolii oynar. Milli hukuki ~ekil
ler ile temerkiiziin tabi oldugu vergi yiilderi arasmdaki farklar eko
nornik temerkiizii farkh derecelerde ger<;:ekle~tirir, mahal degi~imi
ne yol a<;:abilir ya da rekabeti ihlal edebilir yahut bozabilir; buna 
ise ancak milli hukuklann yakmla~tInlmaSl ya da a:henkle~tirilme
si suretiyle mani olunabilir. Bu konuda Komisyonca yap11an <;:ah~
malar bu sebeple hlzlandlnlmah ve yogunla~llnlmahd1r. 

<;e~itli iiye devletler hukukuna gore kurulan i~letmelerin eko
nomik temer kiiz imkanlan iizerindeki incelemeler ~unu da aynca 
gostermektedir ki, ~irketler hukukunda ve milletlerarasl ozel hukuk
ta, milletleraras1 fiizyonda oldugu gibi bazl temerkiiz ~ekillerinin 
ger<;:ekle~mesini engelleyen bo~luklar mevcuttur. Bu inceleme aynca 
~unu da ortaya koymu~tur ki, vergiyle i1gili engeller, hukuken miim
kiin olmas111a ragmen yabancl i~letmelere mali yonden kat11malan 
imkfll1S1Z kIlmakta yahut da <;:ok gii<;:le~tirmektedir ve milletlerarasl 
fiizyonlarm ger<;:ekle~tirilmesini temin edecek mali diizenlemeler 
mevcut degildir yahut da bunlar miiessir olmaktan uzaktlr. Binne
ticc, bazl milletleraras1 fiizyon ~ekillerini miisaade etmek ya da on
Ian te~vik etmek isteniyorsa, milli vergi hukuklan iIe ~irketler 

hukuklarmm ahenkle~tirilmesinden ayn olarak, bir yeni topluluk 
hukuku yaratmada gerek vardlr. Yabancl ~irketlere katIlma konu-
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sunda ise, kalIlma belli bir dereceyi a:;;tIgl takdirde, <;ifte vergilemc
yi esas olarak kaldlrmak gerekecekiir. Builk tedbir, nispeten kIsa 
bir devrede, yabancI sermaye :;;irketlerine mali yanden katIlmanm 
saglanmasml kolayla:;;tlrabilecektir. Ote yandan, milletlerarasl ftiz
yon dtizenlenmesi <;ok karma:;;lk bir i:;;tir ve :;;irketler hukuku ile ver
gi hukuku a<;lsmdan <;ok anemli <;ah:;;malarm yapllmasml gerekli 
kIlar. 

Vel'gi konusundald mtistakbel <;ah:;;malarla ilgili olarak :;;unla
n ifade etmek mtimkiindtir : 

1. Temerktiz bakImmdan muamelc hacml tizerindeki vergile
rin tarafslzhgl, tiye devletlerde katma degerle ilgili bir verginin uy
gulanmasl i9in Komisyonca teklif edilen direktif tasdik edilirse, 
saglanml:;; olacaktlr. 

2. Hatta, halen Konsey'de bulunan direktif projesinde anga
rtilen paylar iizerinden alman resmin ahenkle:;;tirilmesi de fiizyonla 
ilgili olarak <;ifte vergilemeye mani olacak ve altl tilkede :;;irket kur
mamn mali :;;artlanm yeknesakla:;;tlracaktlr. 

3. Klsa siirede yapIlmasl gerekecek i:;;ler olarak ana ve yavru 
:;;irketlere uygulanan mali rejimde bir ahenkle:;;tirme ve bir dtizen
Ierne ile birle:;;en :;;irketlerin topluluk dahilinde daha iyi bic;imde 
faaliyet gastermesine mani mali engelleri tamamen uzakla:;;tlrabile
cek :;;artlarm genel olarak tetkikini saymak yerinde bir davram:;; 
olur. 

4. Sirketlerin ftizyonuna mani mali engellerin azellikle ftiz
yonun farkh tabiiyetteki :;;irketler arasmda ya da bir avrupa tipi 
:;;irket kurmak i<;in fiizyonun hukuken mtimktin oldugu hallerde kal
dlnlmasl imkanlarmm ara:;;tlnlmasl da yerinde olur. 

Bu amaca ula:;;mak i<;in :;;irketlerin ftizyonu dolaYlsiyle ortaya 
<;rkan deger fazlalanmn vergilendirilmesi esaslarmm ahenkle:;;tiril
m~i fevkalade faydalt sonu<;lar dogurur. 

5. Temerkiiztin ortaya <;lkarttIgl mali sorunlann analizi, dog
rudan dogruya olan vergileme sistemlerinin azellikle yalInmlara ve 
kar payl dagltIlmasma ili:;;kin hiiktimlerin yakmla:;;tmlmasl geregi
ni de gastermi:;; bulunmaktadlr. 

Gen;ekten, i:;;letmelerin sadece birle:;;me ya da birle:;;memeye 
ili:;;kin kararlarmda mali faktarlerden etkilenmemeleri degil aym za-
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manda kurulacak i~letmelerin yerlerinin segiminde ya da yeni yatl
nmlarda bulunulacak mahallerin tayininde de mali dii~iincelerin te
siri altmda kalmamalan temenni edilen bir husustur. 

§. III. 85 VE 86 MADDELERiN i$LETMELERiN TEMER· 
KUZUNE UYGULANMA DURUMU HAKKINDA DU$UNCELER 

A. GENEL OLARAK 

1. Birlik (entente), baglmslzhklanm siirdiiren i~letmeler am· 
smda, pazar iizerinde belli hir davram~ta hulunabilmek igin yapllan 
bir anla~ma ile meydana getirildigi hal de, temerkiizde birgok i~let
menin ekonomik baglmslzhklanm terketmek suretiyle, hir ekono
mik yonetim altmda grupla~malan soz konusudur. Birlik bir dav
ram~a icbar amaCl ta~ildlgl hal de temerkiiz J~letmelerin ig yapIla
nnda bir degi~,iklik meydana getirir. Bununla beraber, ikisi ara
smdaki slmrlar kesinlik ta~mmaz; gergekten birlik ile temerkiiz 
arasmdaki smInnne oldugunu miicerret olarak kesinlikle soylemek 
miimkiin degildir. Kaydl ihtirazi ile ~unu ifade edelim ki, bir bir
lik mi yoksa hir temerkiiz durumunun mu soz konusu olduguna, 
birgok hal de, ancak somut olaylara bakarak karar vermek miim
kiin olur. 85. ve 86. maddelerin uygulamasmda i~letmelerin temep. 
kiizii kavraml, bu incelemenin §. II. boliimiiniin ba~langlcmda ifa
de edilen anlamda kabul edilmektedir. Buna gore i~letmelerin en 
onemli temerkiiz ~ekil1eri ~unlardlr: $irketlerin ba~ka ~irketlere ka
tllmasl, ba~l<:a i~letmelerin aktiflerinin kIsmen ya da tamamen ikti
sabl ve iki ya da daha ziyade hukuken baglmslz ~irketin yeni bir 
~irket haline gelmek igin birle~meleri (fiizyon). Temerkiiz, genel ola. 
rak, miilkiyetin iktisabl ~eklinde ya da mesela fiizyonda oldugu gi
bi i~letmelerin miilkiyet ili~kilerindeki bir degi~me altmda tezahiir 
eder. Siirekli i~letmc gruplan ihdas igin oteki hukuki imkanlardan 
yararlamlmaktaysa (mesela yonetime ili~kin mukaveleler), bunlar 
hemen hemen daima ilgili i~letmeler arasmda miilkiyet ili~kilerine 
istinad ederler. 

2. 85 ve 86. maddelerde amlan yasaklann kapsarmm miicenet 
olarak tespit etmemek, bunu mahkeme kararlanndaki geli~meye 
baglamak Komisyonun izledigi politikaya uygun dii~er. Komisyon, 
i~letmelerin temerkiiz,iiniin 85 ve 86. maddelerle hangi Ol~iide ya
saklandlgml tespit sorununda da bu politikaYl siirdiirmektedir. t~-
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letmeler,in temerktiztintin ve gereginde halligi ge!;>it temerkiizlerin av
rupa ekonomik toplulugu hukuku uyarmca yasaklanml!;> oldugunu 
tespit konusunda ekonomik bir kesinlik bulunmamasma ragmen, 
Kom1syonun, 85 ve 86. maddelerin uygulama sorunu hakkmda di
rektif yoluyla bir tavlr takmmasma i!;>aret edilmektedir. Bununla 
beraber boyle bir davram~ta sert tefsir ilkelerinden yararlamlmaya
hdlr; bu suretle ancak Komisyonun izlemek istedigi yol i~aret edi
lebHir. 

B. PROFESORLERiN GORV$LERi 

I. 85. Maddenin Uygulanma imkam 

3. «Birlige ili~kin politika (Mad. 85) ile i~letmelerin temerkii
zti arasmdaki mtinasebeti» ara~tlrma He gorevli profesorler grubu, 
hukuken baglms,lz durumdaki i~letmelerin temerktizden sonra var
hklanm stirdtirdtikleri ve rekabetin hissedilir bir ~ekilde slmrlan
dmldlgl hallerde 85. maddenin uygulanabilecegini gogunlukla ifade 
etmi~ bulunmaktadlr. Bu tefsir tarzmdan, ~tiphesiz, ttim temerktiz 
halleri de.gil, grubun gogunlugunun dti~tincesine gore, hig olmazsa 
ba~hcalan etkilenecektir. Bu sebeple i~letmeler arasmda birlik du
rumu yaratmayan temerktiz halleri ile ftizyonlar 85. madd~in uy
gulanmasma tabi olmayacaklardlr (mesela borsadan hisse' senedi 
satm alma yoluyla belirecek mali katIlmalar gibi). 

Bunun aksine olarak, azmhglll dii~tincesine gore, 85. madde te
merktiz hallerine uygulanamaz; gtinkti temerktiz olaylan i~letmele.rin 
davram!;>l ile ilgili degildir, onlarlll ig yapIlannda degi~iklilik hu
sule getirir ve ne dogrudan dogruya ne de zaruri olarak rekabetin 
slmrlandlnlmasl sonucunu ortaya glkartmazlar. 

'C;ah~ma grubunun tiyeleri ise «aym ekonomik sonuglan dogu
ran temerktiz durumlan ile birlikleri aym bigimde dtizenleyen bir 
mevzuata sahip olmanlll arzuya ~ayan oldugu» hususunda bide!;>
mektedir ler. 

II. 86. Maddenin Uygulanma imkam 

4. «Andla!;>manlll 86. maddesi He tamnan imki'mlar» hakkmda 
bir ara!;>tIrma yapmakla gorevlendirilen profesorler gruhunun dii
~tincesine gore, temerktiz olaylan, baZl hallercle, ortak pazarda ya 
da onun onemli bir pargaslllda, hakim durumdan hakslz surette ya-
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rarIanan i~letrnelerin dogma sma sebep olabilir ve bu sebeple de 
86. rnadde uyarmea yasaklanabilirler. Bir hakirn dururn elde edil
rnesi ya da bu halin geni~letilrnesi arnaeml gliden temerkliz olayla
n, profesorlere gore, 86. rnadde anlarnmda per se kanuna aykln 
i~letrneler yaratan olaylar olarak kabul edilrnelidirler. Bununla' be
raber, profesorler, birle~melerin dogrudan dogruya hakirn duru
rnun suiistirnalini arna<; edindigi ya da bunlann bir hakirn dururnun 
suiistimalinin sonucu olarak ortaya <;lktIgl hallerde 86. maddenin 
ternerkliz olaylanna tatbiki gerektigi gori.i~linli ileri slirmektedirler. 

Sunu kabul etrnek gerekir ki, bir ya da bir<;ok i~letrnenin bir 
baglrnslz strateji vasltasiyle oteki ekonornik unsurlarm kararlanm 
esash bi<;irnde etkiledigi hallerde, rnuayyen bir pazarda, bir hakirn 
dururnun rneveudiyetinden bahsedilebilir; zira bu dururnlarda uy
gulanabilir ve yeterli ol<;lide rnliessir bir rekabetten soz edilernez 
ve bu <;e~it rekabetin slirdlirlilrnesi rnlirnklin olarnaz. Grubun dli~lin_ 
cesine gore, pazarda hakirn bir dururna sahip olan bir i~letrne, uy
gulanabilir ve yeterli ol<;lide rnliessir rekabet ~artlam i<;inde elde 
edernedigi listtinlliklere kavu~rnak i<;in kendi dururnunun irnkanla
nndan yararlanrnaktaysa, burada bir hakirn dururnun hakslz ~ekil
de kullamlrnasl rneveuttur dernektir. 

Uygulanabilir rekabet kavrarnl ger<;ek bir kavramdlr. l:;;letrne
lerin satI~ ya da imalatl a~ln ve suni bi<;irnde smlrlarnadlgl, onla
nn talebi tatrnin edici ~ekilde kar~Iladlg,l ve rnarnullerden yararla
nanlan ekonornik ve teknik geli~rnenin sonueu olan rnenfaatlere 
adil rniktarlarda i~tirak ettirdigi hallerde yeterli Ol<;lide rntiessir bir 
rekabetin var oldugunu kabul etrnek gerekir. 

Profesorler, 86. rnaddenin ternerkliz olaylarma tatbikini kolay
la~tIrrnak bakIrnmdan, 87. rnadde uyannea saptanan uygularna hti
klirnleri vasltasiyle bir denetlerne sisterninin kurulrnasml (bazl bir
le~rne olaylarmm tescilini) teklif etrnektedirler. 

C. l$LETMELERiN TEMERKUZU VE ROMA ANDLA$MA
SININ 85. MADDESi 

85. rnaddenin 1. paragrafmda birHk ile ternerkliz halleri ara
smda bir aylnrn yapllrnarnaktadlr. Birle~rneler, i~letrneler arasm
daki anla~rnalara dayandlgl ve rekabeti slmrlandlrdlgl i<;in, terner
kliz hallerini 85. rnaddenin 1. paragrafl bakllnmdan bir tahlile tabi 
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tutmak miimkiin olabilecektir. Bununla beraber sadeee l:1fzi tefsir 
yo luna ba~vurmak dogru degildir. Aynea 95. maddenin amaeml goz 
oniinde tutarak, orada ongoriilen kriterlerin ve hukuki sonu<;larm 
var olap olmadlgml tetki.k etmek gerekir; bu <;:e~it bir davram~ so
nucunda belki i~letmelerin temerkiiziinii yasaklayan bir uygulama 
geregi ortaya <;:lkahilecektir. 

6. Temerkiiz durumlan ve birlikler yaygm mevzuatta yasak
lanmakta olsa bile, bunlardan birine ve otekine uygulanaeak hii
kiimler farkhdlr. Birliklere kar~l hiikiimleri ongoren fakat temer
kiiz olaylanna kar~l boyle davranmayan iilke saYlSl hayli kabank
tIr. Bunun sebebi, hftkim dii~iineeye gore, birliklerin, olumlu sonu<;:
lar herbir olay i<;:in ayn ayn ortaya konulmadl'k<;:a, genel menfaat 
anlay.l~ma ters dii~mekte olmasldlr.bte yandan, temerkiiz olaylan 
aneak istisnai olarak, ekonomik gii<;:iin miisamaha edilen smlrlanm 
a~tlgl taktirde, yasaklanmaktadlr. 

7. Rekabet politikasma ili~kin hiikiimlerbakImmdan birlik
lerin yasaklanmasl esas, temerkiiz olaylannm yasaklanmasl ise is
tisna olarak teIftkki edilirse, aym yasaklamanm bu iki hale yekne
sak bi<;:imde uygulanmasl, mantiki sonu<;:lar ortaya <;:lkaramaz. 
CECA Andla~masmm 66. maddesinde ve temerkiiz olaylarma kar~l 
lSzel bir mevzuata sahip bulunan devletlerin kanunlan ile bu dev
letlerdeki uygulamada biiyiik onem ta~lyan pazar iizerinde a~ln bir 
gii<;: kazamlmasma ili~kin kriterin birlikler hakkmdaki mevzuat yo
niinden de onemi varsa da (bkz. Mad. 85, par. 3b), bu kriter birlik
leri1i1 yasaklanmaslndakesin bir unsur niteliginde degildir. Birlik
ler, pazar iizerinde a~m bir gii<;: tesisine sebep olmasalar dahi ya
saklanabilirler. Bu durumda, 85. maddenin birlikler ile temerkiiz 
olaylarma yeknesak bi<;:imde uyguJanmasl ~u sonueu ortaya <;:lkara
caktIr: ya <;:ok az saYlda birlik ya da <;:ok fazla saYlda temerkiiz du
rumu yasaklamanm smln i<;:ine gireeektir. 

8. Aynea, 85. maddenin 1. paragrafmda sozii edilen yasakla
maya bir istisna getirmek bakImmdan 85. maddenin 3. paragrafm
da belirtilen kriterler, temerkiiz olaylan ile bagda~amaz. Maddenin 
3. paragrafl uyannea 1. paragrafa bir istisna getirmeyi haklI gos
termek i<;:in saglanmasl gereken olumlu degerleme, temerkiiz olay
lannm biiyiik bir kIsml bakImmdan soz konusu olamayacaktlr; <;:iin
kii bunlarm tesirlerini, belli bir davram~a dayah bir birligin tesir
leri kadar kesin bic;:imde a priori 'takdir etmek miimkiin degildir. 
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9. Rekabetteki tahditlerin aym paragrafta tarifi yapllan olum
lu ama<;laraeri~mek i<;in gerekli oldugunu ongoren 85. maddenin 
3. paragrafmm uygulanmasl, bir ba~ka gii<;liik daha ortaya <;lkara
caktlr. i~letmelerin temerkiizii ilgili i~letmeler arasmdaki rekabeti 
tamamen uzakla~tIrdlgmdan, birle~melere, ancak 85. maddenin 3. 
paragrafmda aranan iistiinliiklere rekabetin klSlth ol<;iide slmrlan
dmlmasl yolu ile ula~llamayacagmm ispat edilmesi halinde miisaa
de edilebilecektir. 

10. Nihayet, 85. maddcnin 3. paragrafmm teme:Dkiiz olaylan 
hakkmda soz konusu edilememesinin ii<;iincii bir sebebi de ~udur: 
85. madden in 1. paragrafmdan amlan yasaklamamn istisnasl, ancak 
istenen olumlu tesirlerin ispati ile ortaya <;lkabileceginden, muafi
yet durumu, kanunen saptanan ~artlarm daima mevcut olup olma
dlgmm tespiti i<;in, bir siire tetkik konusu yapIlmahdlr. Aynca, 
Komisyon, bazl ~artlarla, ozellikle ~artlarm, istisnanm tanmmasml 
gerektiren temel nokta baknmndan degi~mesi halinde, tespit edi
len siirenin dolmasmdan once istisnai duruma son verebilmelidir. 
Komisyonca kabul edilen istisnanm smlrh olan ge<;erligi de, bu se
beple, tIpkI geri alma ihtimali gibi, zaruri olarak, 85. maddenin 3. 
paragrafmda belirtilen kriterlere dayanmaktadlr. 

,Ote yandan, temerkiiz, hukuki giivenlik sebepleri ile, ancak ya
saklanabilen ya da miisaade edilebilen i~letme miilkiyetindeki kesin 
degi~meye istinad etmektedir. Bu sebeple, CECA Andla~masmm 66. 
maddesinde ve temerkiize kar~l olan oteki kanunlarda, temerkii
ziin kanuniliginin, sadece olumsuz kriterlere gore, genel olarak pa
zar i.izerinde kabul edilebilir ekonomik giiciin smlrlanm a!jima du
rumu bakImmdan, degerlendirilecegi ongoriilmii~tiir. Eger temer
kliziin dogdugu anda bu ekononim giice eri~ilmemi~se, teme~kliz 
kesinlikle kanuni olarak telakki edilmelidir. 

11. 85. madden in 2. paragrafmda ongoriilen batlan durumu, 
i~tirak<;i i~letmeler ortadan kalkml~ oldugundan eski durumun ye
niden tesisi imkamm ~iipheli kIlmakta bu sebeple de temerkliz olay
lani<;in uygun bir hukuki sonu<; te~ki1 etmekten uzak bulunmak
tadlr. istenmeyen temerkliz halleri i<;in uygun olan hareket !jiekli 
aynlma imkanmm verilmesi olmahdlr. CECA Andla!jimasmm 66. 
maddesinin 5. paragrafmda belirtildigi gibi hir miidahale !jiekli on
gormek gcrekir ve butlan bir yasak temerkliz durumu i<;in mecburi 
bir sonu<; te!jikil etmemelidir. 
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12. Ge<;mi~te ger<;ckle~en birle~meler hiikiimlerini siirdiirmeye 
devam ettiklerinden, birlikler i<;in cereyan edenin aksine olarak, 
haklarmda 85. maddenin ve eski birliklerin intihakma ve bildirilme
sine ili~kin 17 saYlh tiiziik hiikiimlerinin uygulanabilece.gi belli sa
Ylda «eski temerkiiz olaYI» mevcut degildir. iDaha once a<;lklanan 
sebepler dolaYlslylc, muafiyet tanmmasmm sll1lrh bir ge<;crliligi 
olacagl ve geri almacagml ongorcn 17 saYlh tiiziik hiikiimle.ri de uy
gulanamayacaktIr. 

13. Andla~mal1ln 87. maddcsi uyannca ylkanlan uygulama tii
ziikleri ~iiphesiz bu engellerden baZllanl1l kaldlrabilecektir. Bunun
Ja beraber, temerkiiz olaylan i<;in 17 saYlh tiiziik uyannca birLikle
re uygulanandan ba~ka usul hiikiimleri ongoriildiigii ol<;iide, bu du
rum, hukuk teknigi a<;lsmdan birlik ve temerkiiziin yapici unsurla
rmm a<;lk ve tam bi<;imde smlrlandmlmasml gerekli kIlacaktlr ki 
bunun ise ger<;ekle~tirilmesi gii<;tiir. 

Uygulama tiiziikleri, aYl1l ekonO'mik etkileni ge.r<;ekle~tiren bir
le~melerin ayl1l kritere gore degerlendiri.lmesi imkal1ll1l da yarata
mayacaktlr. Ger<;ekten 85. maddenin 1. paragrafmda al1llan imkan
lara ba~vurmakslzm ger<;ekle~tirilen birle~meler (mesela katIlmal1ln 
borsa ile saglanmasl), hi<;bir ~ekilde tahdit ed.ilemeyecek ozellikle 
85. maddede al1llan temel unsurlar degi~tirilemeyecek ve 85. mad
denin 3. paragrafmda ongoriilen olumlu kriterler yerine O'lumsuz 
kriterler ikame edilemeyecektir. 

iBu sebeple, 87. madde uyamnca ongoriilen hiikiimler araclhgIy.
Ie 85. maddenin i~letmelerin temerkiiziine uygulanmasmdaki ba~
hca engelleni kaldlrmak miimkiin olamayacaktlr. 

14. Sonu<; O'larak ~u husus ifade edilebilir ki, birle~me ve bir
liklerin hukuki davral1l~lanna genellikle uygulanan farkhhk Hili 
sebeplerden ileri gelmekte ve 85. maddenin, a<;lkanan nedenler dO'
laYlsiyle, i~letmelcI1in ya da bunlann bir klsmmm miilkiyetinin ik
tisabml yahut i~letmelerin miilkiyetinde bir reorganizasyO'nu ama<;
layan anla~malara (fiizyon, katIlma, aktif unsurlarm iktisab.l) uygu
lanmaSl miimkiin goriinmemektedir. 

Temerkiizden sonra ekonomik balomdan baglmslz i~letmeler 
soz konusu olursa {ortak i~letmelerin ihdasmda O'ldugu gilbu) , taraf 
i~IetmeIer arasmda, miiIkiyet degi~likliginden ba~ka, mukavele ya 
da 85. maddenin 1. paragrafI anlammda bir ortak uygulamal1ln 
mevcut olup O'imadlgml dikkatlice ara~tIrmak uygun olur. 
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15. Bundan ayn olarak, 85. maddenin 1. paragrafI, mlilkiyctte 
geri donlilmez bir degi~jklik durumu yaratmadlg,1 halde sadece eko
nomik baklmdan bagll11SIZ kalan i~letmelerin pazar lizerindeki dav
ral1l~larll1ll1 koordinasyonuna yol a<;an anla~malara da uygulal1lr. 
Bu gibi durumlarda 85. maddenin temerkliz 01aylarll1a uygulanma
maSll1ll1 nedenleri mevcut degildir; ger<;ekten bu hallerde miilki
yette yeni bir taksimat degil fakat bir birlik soz konusudur. 

D. i$LETMELERiN TEMERKVZV VE ROMA ANDLA$MA
SIN I N 86. MADDESi 

16. Profesorlerin kanaati ~udur ki, hakim durumdaki i~let
mclerin katlldlgl temerkliz olaylan, bazl ~art1ar i<;inde, 86. mad
denin uygulanmasl sonucu olarak, bir hakim durumun yo1suz bi
<;:imdc i~letilmesi telakki edilerek, yasaklanabilir. 86. maddenin ba
ZI temerkliz olaylarma da uygulanmasl sonucunu doguran hal ve 
~artlan ele almadan once, 86. maddenin uygulanmasll1ll1 85. madde
nin uygulanmaSI baklmll1dan ifade edilen itirazlara benzer prensip 
itirazlan ortaya <;lkartlp <;lkartmadlgll11 ara~tlrmak gerekir. 

17. 85. madde i<;in soz konusu 0lanll1 aksine, 86. maddedek,i 
durum baklmll1dan, yasaklanml~ hale eri~mek i<;in kullal1llan im
kanlann hangileri oldugu onemli degildir. Su halde 86. maddenin 
Ilyguianmasl balomll1dan hakim durumdaki bir i~letmenin katl1dl
gi temerkliz 0iaYll1ll1 i~letmeler arasll1da akdedilen bir anla~madan 
dogmu~ ya da bir rakip i~,;l.etmenin hisse senetlerini borsadan satll1 
alma suretiyle ortaya <;lkml~ oimasl farksIzdIr. 86. maddenin uy
gulanmas.l soz konusu olduk<;a, hukuki ~ekli ne olursa olsun ayl1l 
ekonomik sonu<;lan istihsal eden birle~meler bu maddeye tabi olur
lar; bu seheple 85. maddenin uygulanmasl durumundakinin aksine, 
sistcmde bir bo~luk soz konusu degildir. 

18. 86. maddede ongorlilen hukuki teknik ve kriterler, temer
kliz olaylanna uygulama baklmll1dan engel te~kil etmezler, Ne eski 
ve yeni birlikler arasll1da bir aymm ne de istisnanll1 (muafdyet) ge
<;ici veya gerialll1abilir karakterde 0lmasll1dan dogan sakll1ca1ar soz 
konusudur. Bundan ayn olarak 86. maddenin uygulanmasl, temer
klizlin kanuniligini her temerkliz durllillunun olumlu degerlendiril
mesine degil fakat olumsuz kritere baglamaktadlr (hakim durumun 
yolsuz bi<;imde i~letilmesi degil). Yasak, ancak ender istisnalara uy
gulanacaktlr; bliylik saYldaki temerkliz olaylan i<;in uzun ve mali-
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yetli once den izin alma usuliine de artlk ihtiyac;: olmayacaktIr. Bu
nunla beraber i~letmeler, 17 saYlh tiiziigiin 2. maddesi anlammda 
bir olumsuz beIge talep ctmektc serbest olacaklardlr. 

19. 86. maddeye muhalefetin hukuki sonuc;:lanna gelince; 17 
saYlh tiiziigiin 3. maddesi, Komisyona, ilgili i~letmelere muhalefet 
durumuna son vermeleri yolunda bir tavsiyede bulunma ya da on
Ian karar yolu ile kanunsuz duruma son vermeye iobar etme yet
kisini vermektedir. 

20. 86. maddenin uygulanmasl : 

1) Bir ya da birc;:ok i~;;letmenin ortak pazarda veya onun bti
yiik bir kIsmmda bir hakim durum i~gal etmesini; 

2) Bu hakim durumun yolsuz bic;:imde i~letilmesini; 

3) Bunun iiye devletler arasmdaki ticareti ctkilemesini gerek
Ii kIlmaktadlr. 

Komisyon, iiye devletle.r arasmdaki ticareti etkilemenin ba~h
ca unsurlan konusunda 85. madde c;:erc;:evesinde gorii~iinii ifade et
mi~ bulunmaktadlr. Ortak pazarda ya da onun biiyiik bir kIsmmda 
bir hakim duruma sahip bir i~lctmenin katIldlgl bir temerkLiz 
olaYl, iiye devletler arasmdaki ticareti da:ima bir olc;:iide etkileyecek
tir. 

21. Bu sebeple, CECA Andla~:p1asmlll 66. mad de since benimse
nen diizenlemenin aksine, 86. madde hakim durumun tesis ve mev
cudiyetini esas olarak kabul etmektedir. 

Hakim durumdaki i~letmenin katIldlgl temerkiiz olaylarmm 86. 
madde anlammda kanunsuz i~letmeler olarak vaslflandmlabilip va
slflandlnlamayacagl sorununun incelenmesine gec;:meden once, «ha
kim durum» kriterine kesinlik kazandlrmak gerekir. 

22. 86. madde muayyen bir pazarda bir hakim durumun mev
cudiyetini aramamakta bir hakim durumdan bahsetmekle yetinme
sine ragmen, gcnel1ikle ~u husus kabul edilmektedir ki, bir i~letme
nin bir pazara hakim oldugu hallerde 0 i~letme her hal de 86. maddc 
anlammda bir hakim durum i~gal ediyor demektir. Pazara hakimi
yet sadece bir i~letmenin elinde tuttugu pazardan ya da muayyen 
bir pazarm yaplsmm oteki kantitatif unsurlarmdan hareketle tarif 
edilemez. Bu konuda ilk olarak ekonomik yetki yani hakim i~le.t 
menin pazar iizerinde esas itibariyle farkedilebilir ve bariz bir te-

397 



sirde bulunma yetenegi iizerinde durulmahdlr. Bir hi'tkim i~letme
nin bu ekonomik yetenegi, muayyen bir anlamda kullal1llml~ olsun 
ya da olmasll1, oteki i~letmelerin ekonomik kararlan ve daVral1l~1 
iizerindc tcsirli olur. Pazann oteki i~letmelerini istedigi zaman elde 
edebilen bir i~letme bir hi'tkim duruma sahip olabilir ve pazardaki 
payl c;:ok az dahi olsa oteki i~letmelerin da'Vram~lanl1l kesinlikle 
saptayabilir. 

Bir hi'tkim durumun mevcudiyet sebepleri is1lihsale, dagltIma 
ya da mali giice bagh olabilir. Bu sebeple daima pazann geli~mesi
ni goz oniinde tutmak ve i~letmeyi ekonomikili~kilerillin biitiinlii
gii ic;:indc nazan itibarc almak gcrekir. Bu dii~iinceden hareket edi
lirse bir oligopolde «priceleader» olan i~letme, gencl olarak, pazar
da hi'tkiim durumda bulunacaktIr. 

23. Hakim durumun temeli olan ekonomik kapasite ancak 
her somut olayda tam anlamwle tespit edilebilir. Hi'tkim «relevant 
market» tal1lml da, ancak her olaYll1 kendine has verilerine gore 
gen;ekle~ebilir. ilgili pazann maddi, cografik ve zaman bakImll1-
dan tal1lmlanmasl 86. madden in uygulama alal1l bakImll1dan bii
yiik onem ta~lmaktadlr: Pazar an1aYl~ll1da dar gorii~lerden hareket 
edilirse gerc;:ekle~ebilecek hi'tkim durum saYlSl da artacaktlr. 

Bununla beraber bir i~letmenin durumunu, daima, iyi saptanan 
bir ya da birkac;: mamul {veya hizmet) pazarll1da ortaya koymak ge
rekir. MeseJa bir grup mal imal eden bir i~letmenin bir bOlgede 
hakim durumda oldugu sonucuna ula~abilmek 'iQin onun 0 bOlge 
ic;:indeki i~letmelerin en biiyiigii oldugunu tespit yeterli degildir. 
<;ok daha kiic;:iik i~letmelerin, soz konusu bolgede, bu mamullerden 
bazIlan balnmll1dan, pazarda daha giic;:lii bir duruma sahip olmasl 
ihtimali varit olahilk 

24. Sadece i~letmelerin ortak pazarda kendi mal ve hizmet 
arzedici slfatlar,l bakImll1dan bir hakim durum i~gal etmekte olup 
olmadlklanl1l tespit soz konusu oldugundan, merkezi bir iic;:iincii 
devlette olan bir i~letme, ortak pazarda, 86. madde anlamll1da hi't·· 
k,im duruma sClihip bulunabilir. Hatta, ortak pazarda kurulu i~let
meIer ic;:in, ithalat dahil, onemli olan rekabet durumudur. 

25. Aydll1latIlmasl uygun olan 86. maddenin ikinci kriteri ka
nunsuz i~letme kavramll1a dayanmaktadlr. l~letmenin daVral1l!jil, 
Andla~ma ile saptanan amac;:lar bakImll1dan, objektif aC;:ldan kusur-
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Iu hir hareket te~kil etmekte ise 0 zaman bir kanunsuz i~lctmc soz 
konusu demektir. Bir h&kim i~letmenin kanunsuz uygulamalan, 
bUigunku rakipler, potansiyel rakipler, yararlalllcllar ve tacirler ba
k'lmmdan ortaya <;:lkabilir. Kanunsuz davralll~m bir gene! talllml 
olmadlgl gibi, onun mevcut olup olmadlgl da bu kavramm soz ko
nusu edildigi normun ama<;:lan goz onunde tutularak ayn ayn 
degerlendirilmelidir. 

86. Madde, tahdidi olmayamk, bu turlu kanunsuz uygulama 
ornekleri ongormektedir. Bunlara, her~eyden once, maliyet fiyatI 
altl11da satl~ yapmaya uzun zaman dayanmak bakImmdan yetcrli 
mali imk&nlara sahip olmayan bir rakibi pazardan uzakla~tIrmak 

igin giri~ilcn fiyat rekabet,i ilave edilebilir. Eger bu tiirlu bir davra
lll~ ya da oteki uygulamalar sonucu olan rekabet sebebiyle, bir i~~ 
letme, kendi hakim durumunu, bir ba~ka i~letmenin iradesi dl~l11da 
veya elveri~siz ~artlarla fiizyona gitmesini temin iyin kullalllrsa, 
bu Wrlii davranl~lar, normal ticari rekabeti, ticari partenerler kar
~lSlnda bir farkhhk yaratmada oldugu gihi (86/c. maddenin ornegi) 
ihl&l eder ve bu dahi bir i~letmenin pazardan uzakla~tInlmasl s~ 
nucunu dogurabilir. 

Bununla bera!ber, 86/c. madde orneginden ~u husus <;:lkartIlabi
lir ki, bu maddede belirtilen yasak sadece pazardaki bazl uygulama~ 
Ian ama<;: tutmamaktadlr. Ger<;:ekten 86/c. madde arZl11 biinyesini 
degi~tirerek miistehliki zarara sokan uygulamalan, bunlar i~letme
nin davralll~ma ili;;kin bulunmamasma ,i;;letmenin dahili i;;lemleri 
olmasma ragmen, saymaktadlr. Bir monopol durumu yaratarak pa
zardaki rekabeti uzakla;;tmcl bir; karakter ta~lyan bir hakim duru
rna sahip i;;letmenin oteki bir i;;letme ile fiizyonu, a<;:lkca, 86/c. 
maddede saYllan bir davralll~m zararh sonu<;:larmm ayllllll istihsal 
edebHir. Ger<;:ekten, bir monopol durumu teknik geli~meye olan is
tegi berteraf eder. Monopol durumu, daha yiiksek bir istihsal se
viyesine gotiiren oligopolistik bir pazarda ger<;:ekle~emeyecek kadar 
yiiksek bir diizcyde bdiren fiyatlar yardlmiyle menfaatleri azami
le;;tirerek gencllikle istihsalin sllllrlandmlmasl sonucunu dogurur. 

26. Buraya kadar ileri siiriilen dii~iincclerden man tIki olarak 
;;u husus ortaya <;:lkar ki, pazarm inhisar altma almmasiyle beliren 
temerkiiz olaYl, ozel durumlar hari<;: blraklhrsa ~bu konuda bkz. 
no. 27'deki a<;:lklamalar), 86. madde anlamlnda bir hakim durumun 
kanunsuz biyimde i;;letilmesi olarak telakki edilmelidir. 86. madde
nin, i~letmelcrin tcmerkiiziine uygulanmasmm bu ;;ekilde soz konu-
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su oldugu hallerde, temerkliz oIaYI, dogan durumla yani rekabetin 
tamamen uzakla~tlf.llmasl ile ilgili olarak bir kanunsuz uygulama 
te~kil eder. 

Bu tefsir tarzl, 85 ve 86. maddeler Andla~madan sonra tesis 
edilmesi gereken rekabet rejiminin i~lemesini saglamak i((in ongo
riildliklerinden, Andla~manm ama((lanna ve sistemine uygun bulun
maktadIr. ~u hal de ne bir birlige (85. maddenin 3b paragrahm dik· 
kate alarak) ne de hakim duruma sahip bir i~letmenin bir mono
pol durumu yaratarak rekabeti uzakla~tlrmasma mlisaade edile
mez. 85 ve 86. maddeler, bu bakImdan, liye devletlerce daima arzu
lanmakta oldugu gibi, aym anlamda tatbik edilebilirler. 

27. 86. maddenin bir hakim i~letmeye temerkliz ibakImmclan 
tamdlgl pazar Slmn, ancak her olay i((in ayn ayn ve pazann duru
mu da goz onlinde tutularak saptanabilir. Genel olarak sadece ~u
nu ifade etmek mlimklinrlir ki, hakim durumdaki bir ii~letme oteki 
i~letmelerle bile~erek monopole yakla~tlk((a ve boylece mli~teri ve 
tacirlerle mlistehlikin se((im imkamlll etkileme durumu hasII '01-
duk((a, onun kanunsuzluk ((izgisine girme ihtimali de artml~ olur. 

Her olaym beUi edici ~artlanmn incelenmesi esnasmda, her 
~eyden once, ((ok kli((lik i~letmelerin kayboimasl oiaYI nedeniyle, 
rekabetin Andla~madan ongorlilen rejime aykm bi((imde ger((ekten 
smIrlandInlml~ olup olmadlgml saptamak gerekir. Eger bir hakim 
i~letme, durumunu, Andla~mamn ozellikle 86/b. maddesinin dayan
dlgl anlaYI~a aykIn biyimde, mlistehlik, tacir ve ahCllar zaranna 
olarak, rekabetin 'i~lemesine mani bir monopol durumu yaratacak 
~ekilde, temerkliz olaYIyla desteklemekteyse, ancak 0 zaman bu ~ar
tm ger((ekle~mi~ oldugu, kabul edilebilecektir. Tayin edici ~artlarm 
tespitinde, bir ((ok kli<;lik i~letmenin kaybolmasmm, rekabetin i~lc
mesinde pek onemli olmadlgl da dli~liniilebilir. Aym ~ekilde, ibuglin 
rekabet imkanlarma sahip bulunan bir kli((lik i~letmenin, temer 
kliz olaylan ger((ekle~mese bile, klsa bir slire i((inde, rekabet yii
zlinden kaybolacagml da kabuletmek gerekir. 
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