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Bu teblig, daha <;:ok geli~mekte olan ekonomilerde gorUlen dli· 
~lik istihdamm (underemployment) bazl sorunlanm konu almakta­
dlr. Bu tip ekonomilerde dli~lik istihdam, effektif talep ye.tersizligi 
sonucu degil, fakat liretim ara<;lan arzmm eksikligi sonucu meyda­
na gelmektedir. 

Blz, bu tebligimizde ne sanayile~mi~ iilkelerin bir karekteristi. 
~i olan ve efektif talep yetersizliginden dogan devrevi (cyclical) i~­
sizligi ve ne de zevk ve teknolojiye bagh olarak yaplsal degi~iklikler 
sonucunda meydana gelen diger a<;lk i~sizlikleri inceliyecegiz. Ay­
ni zamanda effektif talebin yliksek oldugu zamanlarda nispete.n kli­
<;lik olan ge<;ici (frictional) i~sizlikleride bir kenara blrakacaglz l

. 

Eger belirli miktarda bir i~gliclinii veri olarak ahrsak, herhangi. 
bir sektorden bir miktar i~glicliniin gekilmesi sonucunda i~giiclinlin 
gekildigi sektoriin toplam iiretiminde onemli bir dli~ii~ meydana 

(*) ALFRBDO NAVARETTE JR. ve IFIGENIA M. DE NAVARETTE, «Un· 
deremployment in Underdeveloped Economics», A.N. Agarwala ve S.P. 
Singh (ed.), The Economics of Underdevelopment, Oxford University 
Press, London, 1971, s. 341-347. Bu teblig, ilk defa El Trimestre Econo­
mico Vol. 18, no. 4, 1951'de yaY1l1lanml~ ve Elizabeth Henderson ta­
raf1l1dan ingilizceye c;evrilmi~tir. tngilizce olarak yaY1l1Ianv;n: Interna· 
tional Economic Papers, no. 3, s. 235-239, London, 1953. Teblilt Meksi­
ka Bilim Kongresi Ekonomi Baltimiine Eyli.il 1951 yllmda sunulmu~. 
tur. 

(1) Fakat bu demek degildirki, bu tipteki i~sizlikler geli~mekte olan 
olan i.ilkelerdc yoktur. Bu i.ilkelerde, mevcut insangiicii kaynaklanl1ln 
geIi~mi$ i.ilkelerdekinin aksine, daha etkili alanlarda kullal1llmas1l1a da­
ha az an em verilmektedir. Cqitli tipteki aC;lk i~sizlik tal1lmlan ic;in 
bkz. W.H. Beveridge, Full Employment in a Free Society (London, 
1944), s. 408-10. 
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ge1miyorsa, 0 sektorde dii~iik istihdam var demektir. Bunu <;ok defa, 
i~gi.iciiniin marjinal prodiiktivitesinin ilk <;ah~tIklan sektOrde slhr 
veya slflra <;ok yakm oldugu ~eklinde de tammlamak miimkiindlir. 
Bu nedenle, geli~mekte olan ekonomilerin kalkmma slire<;lerinde 
en karekteristik noktaYl, ekonomik faaliyetleri eger ekonomide uy­
gun i~ler varsa, mevcut nominal iicret hadlerinde (reel iicretler azal­
masma ragmen) herzaman arttlrma imkanmm bulunmasl ~eklinde 
ifade etmek mlimklindiir2. 

Tartl~mamlzm amaCI i<;in biz, devrevl (disguised) dii~lik istih­
dam, yaplsal (hidden) dli~lik istihdam ve geni~leme dli~lik istihda­
ml (underemployment of expansion) olarak dli~lik istihdaml li<;e 
aYlracaglz* . 

Akademik <;evrelerde devrevl dii~lik istihdam He ilgili olarak 
on de gelen isimlerden biri olan Joan Robinson, bu konuda gizli i~­

sizlik (disguised unemployment) terimini kullanmakta ve onu ~u 

(2) Orne~in Meksika'da spesifik iiretim dalIannda reel iicretler dii$me­
sine ra~men, ortalama geIir, reel ~artlarda iicrct gelirleri, i~c;iIerin da­
ha az prodliktif i~lerden daha c;ok prodiiktif i~lere gec;meleri yliziin­
den yiikselmi~ gibi goriinmektedj. Cf. D_ Lopez Rosado and J. F. No· 
yola Vazquez, (,Los salarios reales en Mexico, 1939-1950,>, El Trimes­
tre Economico, Vol. XVIII, April/June 1951. 

(*) Bu aYIrlmda dikkati c;ekecegi gibi hem devrevi ve hemde yapisal dli­
$lik istihdamda, Tlirkc;eye «gizli» olarak c;evirebilecegimiz «disguised» 
ve «hidden» kelimeleri kullamlml~trr. Burada Navarette'lerin tamm­
ladlgl anlamda devrevi dli~lik gizli istihdam (disguised), Joan Ro­
binson'un tammladlgl ~ekliyle dli~iik istihdam veya diger bir deyimle 
gizli i~sizliktir. Sermaye ve teknik veri olarak ahmrsa, talep yetersiz­
ligi i~9ilerin bir kIsmmm i~lerini kaybedip. daha dii~iik nitelikteki i$­
Ieri kabul etmelerine sebep olur. Bu; burada sozli edilen devrevi dli­
Ijiik istihdam (cyclical-disguised-underemployment) veya J. Robinson'­
un tammlamasiyle gizIi i~sizliktir (disguised unemployment). Gerc;ek­
te gizIi i~.sizlik ingilizcedeki «disguised unemployment» kar~ilhgmda 
kulIamlmaktadlr. Kan~lkhga sebep olan «hidden» kelimeside Tiirkc;e'­
de «gizli, saklz» anlamma gelmektedir. Sorun, ingilizcede iki ayn ke­
lime iIe ifade edilen iki ayn durumun Tiirkc;e'de bir tek kelime ile 
anlatllmak istenmesinden dogmaktadlr. Burada gizIi yerine «:;eldl de­
gi:;tirmi:;» slfatml kullanmak kammlzca, herhalde konuya aC;lkhk ge­
tirmek bakImmdan daha yerinde olur. Bununla beraber ingilizcede 
gizli i$sizIik yazarlarmm bliylik bir kIsml, bu arada Joan Robinson, 
«disguised» kelimesini daha c;ok «hidden» anlammda kullanmaktadlr­
lar. Aslmda ingilizcede bazl yazarlar «gizli i~sizlik» (disguised unem­
ployment) ve «du:;uk istihdam» (underemployment) terimlerini e~­

anlamh olarak kullanmakta ve diger bazIlanda, gizli i~sizligi dii$iik 
istihdamm ozel bir ~ekli olarak gormektedirler (c;evirenin notu). 
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~ekilde tammlamaktadlr: «i~lerine son verilmi~ olan i~<;ilerin daha 
dii~iik i~leri kabuletmeleri gizli i~sizligi (disguised unemployment) 
tammlamanm en tabii yoludur»3. 

Boyle hir durumda, prodiiktif techizatm {hem sermaye ve hem 
de teknik imkanlar anlammda) verilmi~ olmasml varsaymamlz ge­
rekmektedir. Bu tipteki bir devrevi dii~iik istihdam, birineil iiriin­
ler (primary products) ihra<;: eden iilkelerde dl~talep dii~tiigii za­
man meydana gelir. Bu i~sizligin hiiyiikliigu, iilkede dl~ ticaretin 
nishi onemine, iilkenin dahili ekonomisi ile dl~ ticareti arasmdaki 
ilgiye bagh bulunmaktadlr. En dii~iik ge<;:im sektoriiniin ekonomi 
i<;:indeki nishi biiyiikliigu, dl~ tale:bindii~mesinden dogan i~sizligin 
gizli veya a<;:lk olu~unu etkiler. <;iinkii bu sektor, fazla niifusu emer 
ve dl~ talepteki dalgalanmalarm etkisini azaltIr. Bu sektariin eko­
nomi i<;:indeki nishi onemi kii<;:iildiik<;e i~sizlik, daha <;:ok a<;:lk i~siz.. 
ilk (visible unemployment) ~ek1inde or1taya <;:lkar. 

Geli~mekte olan ekonomilerde daha onemli olan dii~iik istih· 
damm diger iki tipi ise, bu iilkelerde prodiiktif te<;:hizatm noksan 
olmaSI nedeniyle meydana gelmektedir. Yapisal dii~iik istihdam ve­
ya genellikle bilinen ~ekliyle gizli dii~iik istihdam (hidden unde­
remployment), bu gibi geli~mekte olan ekonomilerin birincil iiriin­
ler iireten sektorlerinde kronik bir ozellik ta~lmaktadlr. Paradok­
sal olarak, gizli dii~iik istihdam, ekonominin diger sektorleri du­
rumlanm aynen korurken birincil iiretime yeni tekniklerin girme­
siyle daha fazla artmakta ve bu nedenle geni~leme e~it olmayan hir 
nitelik kazanmaktadlr. Bu tip bir dii~iik istihdam, ydm normal <;:a­
h~ma zamanlarmm biiyiik bir klsmmda munta2'Jam hir i~i olmayan 
fakat cari iicret seviyesinde <;:ah~maya arzulu binlerce i~<;:i ve evka­
dmmm-daha <;:ok tanm sektoriinde-bulundugu bir durumu yanSltIr. 
Bu ~ekilde gizli dii~iik listihdam, insangiiciiniin ciddi Ibir kaybma 
yola<;:maktadlr .4 

KahcI tipteki dii~iik istihdam, geli~mekte olan ekonomilerin 
kalkmma siireci esnasmda meydana gelir ki, ibiz huna geni~leme 
dii~iik istihdaml (underemployment of expansion) diyoruz.<;iinkii 

(3) Essays in the Theory of Employment, 2 nd edition, London, 1947, s. 62. 
(4) Profesor Moises T. de la Pena, bu tipteki dii~iik istihdam nedeniyle 

kaynaklarm kaybma yol agIldlgma dikkati geken ilk iktisatgdardandlr. 
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0, buna klrsal i~sizlik (rural leisure) demi~tir. ~imdiki yazarlardan 
biri bu sorunu «Una hipotesis sobre el sistema economico de Mexico», 
El Trimestre Economico, March 1951, ve daha geni~ olarak Estabili· 
dad de Combios, el Cilco y el Desarrollo Economico 1951, Mexico, da 
incelemi~tir. 



bu e;:e~it dti~tik istihdam, ekonominin depresyon zamanlarmda de­
gil fakat ekonominin geni~leme donemlerinde ortaya e;:lkar. iBu tip 
dti~tik istihdamm nedeni, sermaye ve tamamlaYlcl tiretim imkfmla.­
nmn ikincil ve tie;:tincti sektOrlerdeki i~gi.icti arZI kadar hlZh artma­
YI~ldlr. Bu tilkelerde, kalkmma programlarmm aC;lk finansman yo­
luyle kar~Ilanmasl sonucunda dogan enflasyon donemlerinde yo­
gunla~an koyden ~ehire akm, i~gticti arzml a~ln derecede ~i~irir. Ta­
mamlaYlcl tiretim 'imkfmlan ve sermaye arzmm smlrll olmasl ne­
deniyle koyden ~ehire goe;: eden i~e;:iler ekonominin e;:okdti~tik pro­
dtiktivitesi olan 'alanlarmda e;:ah~mak zorunda kahrlar. ()rnegin e;:ok 
az veya hie;: sermaye tee;:hizatI gerektirmeyen her e;:e~it mal ve hiz­
met seyyar satIclhgl, meyve, puro, piyango bileti, gazete satlclhgl, 
otomobil Ylkamaclhgl, kundura boyaclhgl, hammalhk, garson ve 
dtikkan e;:lrakhgl gibi i~ler yaparlar. Bu nitelikteki dti~tik istihda­
mm enonemli ozelligi, devamh olarak kIrsal alanlardaki gizli i~­
sizler (hidden underemployment) tarafmdan beslenmesidir. Geni~­
Ierne dti~tik istihdaml, sanayi1e~mi~ btiytik tilkelerin gee;:mi~ donem­
de hlZh bir btiytime stireci ie;:inde bulunduklan slrada, onlarm bu­
gtinkti modern ~ehirlerinde e;:oke;:a gortilen bir durumdu. 

A~aglda, kalkmmakta olan ekonomilerin dti~tik istihdam soru­
nu bir ~ekil He gosterilmeye c;alu;alml~tIr. 
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N = Milli Hasda E = lstihdam Seviyesi N = f (E) 
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Cah~an i~giiciiniin OEn de bulundugunu varsayahm. tlretim 
egrisi N, milli hasdaYl Hade etmekte "'\I'e degi~ik istihdam seviyele­
rinde sabit olan prodiiktif te~hizat kapasitesinden elde edilmekte­
dir. OP nin otesinde i~giicii ne kadar artarsa artsm top lam haSlla­
da bir artI~ olmaz. Sabit olan prodiiktif kaynaklar bu arada i~gii­
cii, zaten maksimum prodiiktivitelerine ula~ml~lardlr. Ciinkii bu 
noktadan soma 'i~giiciinii arttIrmanm iiretime hic;bir katklSl olamaz. 
Dretimi arttIrmanm yolu, prodiiktif te~hizatI arttIrmakIr. Boyle 
bir durumda ise, iiretim egrisi yer degi~tirecek yani (N) den (N') ne 
kayacaktIr. 

ltibari (nominal) istihdam seviyesi olan En'de yaplsal dii~iik 
istihdam (gizli i~sizlik) vardlr. ProdUktif te~hizatl arttlrmadan once 
Ee istihdam seviyesinin otesinde i~giicii faktoriiniin marjinal verimi 
slflrdlr. Ger~ekten effektif istihdam seviyesi olan Ee'nin otesinde 
herhangi.bir yerde i~giicii faktoriiniin marjinal verimi slfIra e~ittir 
ve bu noktadan sonra milli hasIlada bir artl~ meydana gelmez. ~im­
di OS dogrusunun ortalama iicret seviyesini gosterdigini kabul ede­
lim. Bu durumda i~giiciiniin marjinal veriminin iicrete e~it oldugu 
istihdam seviyesi Ep dir. Ciinkii bu noktada N egrisine ~izilen tege­
tin egimi OS'nin egimine e~ittir. Ee ·effektif istihdam seviyesinden 
sonra i~giiciiniin marjinal verimi slfIr oldugu i~in daha ~ok i~giicii 
kulIall.lml toplam hasIlada bir artI~ saglamaz, iicret egrisi bu nok­
tadan sonra yatay eksene paralel olur, R, yani toplam iicretde is­
tihdam artl~mm etkisi olmaz. Verimli istihdam seviyesi, iicretin 
i~in marJinal verimine e~it oldugu Ep istihdam seviyesi olduguna 
gore dii~iik istihdamm biiyiikliigii OEn ile OEp arasmdaki fark ka­
dardlr. 

Prodiiktif te~hizatI arttmp iiretim egrisini N' durumuna getir­
digimizde yaplsal gizli i~siz1ik (hidden underemployment) kaybolur 
ve itibari istihdam (nominal employment) En, effektif istihdam Ee' 
ile c;akI~lr. Prodiiktif istihdam Ep'ne yiikselirse, sabit ortalama iic­
ret hadleri varsaYlml altmda5, ekonomidc hala OEn-OEp' farkI ka­
dar bir dii~iik istihdam vardlr. Bu farkda, prodiiktif istihdam i9in­
de mevcut bulunan yardlmcl kaynaklarm (sabit ve doner sermaye, 
organizasyon, teknik bilgi) miktan arttIk~a ortadan kaybolacaktlr. 

~imdi En itibari istihdam hacmini, Ep prodiiktif istihdaml (ki 

(5) Eger ortalama ticret oranlan artarsa, yeni prodtiktif istihdam seviye· 
si biraz alc;almasma ragmen tartl~ma ashnda yine ayni olmaktadlr. 

428 



burada emegin marjinai verimi reel iicret oranma e~ittir), ve Ee'de 
«tam istihdam» seviyesini temsil etsin. Tam istihdam, ne dii~iik is­
tihdamm ve nede i~sizligin (prodiiktif te<;hizat ve effektif talep uy­
gun, yardimci kaynaklar etkin, emegin verimi maksimum ve opti­
mum seviyede) bulunmadlgl bir durumdur. Boylece a~agldaki ta­
mmlan yapm<:\k miimkiin hale gelir: En> Ep < Ee = dii~iikistih­
dam; En = Ep =Ee = tam 'istihdam; En Ep < Ec = i~siz1ik; 
ve En < Ep > Ec = a~m istihdam.6 

Yukandaki analizden <;lkaracag,lmlz sonu<; ~udur: Geli~mekte 
olan iilkelerde dii~iik istihdama (disguised, hidden, due to expansi­
on) kar~l izlenecek pozitif politika, yatmm harcamalanndaki artl­
~m, net yIlhk dii~iik istihdaml-ki bu dii~iik istihdam her zaman i~­
giiciiniin ortalama verimindeki artI~larm sermaye mall, hammadde 
ve yardimci kaynaklar (egitim ve teknik ogre tim dahil) arzmdan da­
ha hiiyiik olmasmdan dogmaktadlr-emebilmesi i<;in uygun bir oran 
ve kompozisyonda olmasml gerektirir. Bu nedenle istihdam politi­
kasmm gii<;lii silahlan arasmda yer alan yatlnm programlarma 
aglrhk vermek, bu konuda izlenecek en iyi yol olmaktadlr. 

Yatmm harcamalannm dii~iik istihdaml onlemek i<;in gerekli 
olan hacmi, sadece top lam talep ve onun tiiketim ve diger harca­
malar arasmdaki daglhml tarafmdan tayin edilmemektedir. Biitiin 
bunlarm otesinde yatmmlarm, net prodiiktif istihdam yaratmalan 
ve yaradamlamlyan mevcut insangiicii kaynaklannm tam kullam­
mlm saglama konusundaki fonksiyonunu da goz oniinde bulundur­
mak gerekmektedir. Yatmmlann, milli hasllaya yeniden yaratIlan 
istihdam imkfmlan dolaYlslyle yapml~ olduklan yard 1m da, iizerinde 
durulmasl gereken onemli bir konudur. 

t~giiciiniin, dii~iik istihdamdan daha prodiiktif faaliyetlere kay­
tnaslesnasmda onlara daha yiiksek te~vik edici odiiller saglanmah­
dlr. Fiyatlar sabit ve hatta dii~erken boyle bir te~vik edici odiille­
meye ula~mak hayli zordur. Fakat fiyatlarm Ihmh bir art1~l haHn­
de marjinal kadar, marjinal iiretim malyetlerini a~t1g1 i9in bu te~­
vik miimkiin olabilir. Eger biz, altm reservlerini ve kambiyo had­
lerini, dl~kredilerin seviyelerini ve dahili stoklan degi~mez 'kabul 

(6) Tam istihdam dengesinde i~gliclinlin verimi ve miktan sabit iken ya­
tlnm mallan talebinde bir artI~ meydana gelirse bu durumda a~ln is­
tihdamdan (overfull employment) soz etmek gerekecektir. Cf. B. Oh­
lin, The Problem of Employment Stabilization (New York, 1949). 
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edersek ve daha otede baskl altma ahnml~ enflasyonun yoklugunu 
varsayarsak, bu durumda ticari mallara kar~l olan talep, muhteme­
len cari tiretimden daha fazla olacaktlr. Buna ibagh olarak emege 
olan talepte artacaktlr. Zamanla piyasaya arzedilmi~ olan i~gticti ta­
mamen kullamlacagl i~in kltla~acak ve giderek bu durum tire tim 
metodlarmda yapllmasl gereken rasyolizasyon i~in bir uyaran ola­
caktlr. Boylece, i~gticti daha az prodtiktlf alanlardan daha ~ok pro­
diktif i~lere dogru kayacak ve dolaYlsiyle milli hasIlada ytikselecek­
tiro 

Bu teblig, geli~mekte olanekonomilerde i~sizlige kar~l sava~ta 
zaruri olan, zora dayanmlyan fakat btittin tehlikelerinide i~inde ta­
~Iyan btiytik prodtiktif yatmmlar politikasl konusunda soylenmi~ 
son soz degildir. Btiytik prodtiktif yatmmlann tehlikeleri arasmda, 
ylikselen fiyatlar tizerinden kararla~tmlml~ kiirlarm da~tlml, ode­
meIer hilan~osunda meydana gelebilecek dengesizlik sonucu ortaya 
~lkabilecek iilluhtemel altm ve do,viz reservleri kaybl ve son olarak 
milli yatmmlarm kompozisyonunda meydana gelebilecek degi~ik­
likler saYllabilir. Yukanda taslagl verHen bu ~e~,it bir yatmm po­
litikasl, ancak ~e~itli baglaYlcl ve selek!tif para, kredi ve maliye po­
litikasl, kambiyo ve dl~ ticaret kontrol tedbirleri ile birlikte uy­
gulandlgl zaman ba~anya ula~lr. 

Ozetle, dti~tik istihdama 'kar~l enetkili ~are olarak, iyi dtizen­
lenmi~ dengeli bir yatmm hacmi He prodtiktif tam istihdam sevi­
yesinde lhmh bir fiyat artl~l, btiytiyen milli haslla ve fert ba~ma 
ytikselen reel gelirler arasmda uygun bir bide~me saglayacak bir 
politika izlemek olacaktlr. 
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