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Nifus ve lgletme Sayimlanina gére
: | faal nifus ™

Ord. Prof. Omer Celdl Sarg

Faal niifus ve meslek? vasiflar: hali hazirda niifus sayimlan ile tesbit
edilmektedir. Bu usuliin su surette hilldsa edilebilecek meohzuriogrs vardir:
' Niifus saymmlarinda fertler ikametgdhlarinda, tnensup olduldarn
aileler (ev halki topluluklari — ménages) dahilinde kaydedilir. Halbuki
iiktisad: faaliyetler meskenlerde degil, igyerlerinde, en umumi méanada
‘igletmelerde, cereyan eder, Suphes:z bazi hallerde meskenle igyeri birlesir.
'Ev sanayiinde durum boyle oldugu gibi ev hizmetcileri igin de isyeri
bagkasina ait bir meskendir, Ancak kaide olarak igyeri ve mesken iki
ayrl varhk tegkil eder ve faal kimseler iki muhtelif- topluluga birden
me'nsup;bulunur: Bir yandan bir istihldk toplulugu — yani aile — iginde,
,diger yandan bir istihsal toplulugu -— yani isletme — dahilinde tiye olarak
- yer alir. Su halde faal niifusa miiteallik bilgileri elde etmek icin bu gin .
tathik edilen usulde insanlarin istihsal topluluklati igindeki durumlarina
ve faaliyetlerine miiteallik valkialar bu tfopluluklarda degil, istihlak
topluluklarmda tesbit édilmis olmaktadir. Bunun mahzuru meydandadar.
Beyanlarin mahallinde kontrolu. hic bir surette kabil degildir. .Gerci bu
gihi kontrollar miimkiin olsa bile sayimda ekseriya. tatbik edilmez. Fakat
tatbik edilmeleri imkéninin mevcut olmasi ve icabmnda kentrollara bag
vurulabileceginin ilgililerce bilinmesi. yanlis beyanata karsi kuvvetli bir
fren teskil eder.
Imdi. iktisadi faaliyetlere miiteallik beyanat hususunda bu yolda bir
frene bir kat daha ihtiya¢ vardir. Zira nitfus sayunlarinda fertlerden

£*) Millet}eraram istatistik Enstitiisiiniin Eyliil 1958 de Roma’da yapliin
toplant: ardinea tertip edilen Tstatistik Seminerinde verilen konferanstir.



4 . Omer CelAl Sare

veya aile reislerinden bu hususlara dair toplanan maliimat cok lkere
hakikate uygun degildir. 1lkin faalleri, tabileri ile beraber, subeye géi‘e
tasnil edebilmek icin sorulmasi ldzm gelen, caliikadarin ne gibi islerle
meggul bir igletmeye mensup bulundufus sualine deogru cevaplar almak
glictlir. Gergeliten bu gilinkét cemiyette tek bagina faaliyvette bulunanlar
meveutsa da mal ve hizmetlerin istihsall, umumiyetle, miiteaddit insammn
ig holiimii esasma gére birlikte ¢cahigmas: suretiyle bagariir. Bu ig bslimi
dolayisiyle bir cok kimseler katildiklar istibsal faaliyetlerinin mahiyeti
hakkinda etraflt ve vazih bir fikre sahip ve igletmelerinin mesgguliyetini
dogru olarak beyana kadir degildir. Meseld bir sigara fabrikasinin kutu
atelyesinde caligan bir kimsenin igletmesinin sigara fabrikas: oldufunu
idrik etmeyip bunu kutu imalathanesi  olarak gdstermesi pek ald
mimkiindiir. Isletinenin isim ve adresinin sorulmasi bu mahrzuru ancak
kismen dénliyebilir. Sualleri pizzat fertler degil de aileleri reisleri cevap-
landirdify takdirde igletmelerin faaliyet nev'ine miiteallik donelerdeki
sthhatsiglikler bir kat daha artar.- ' '

Faal niifusun, ferdi meslek, meslekteki mevki gibi diger wvasiflan
~hakkmda toplanan bilgiler hakkinda bunun ayni caridir. Tortler meslek-
lerinin nev’ini evveld yeter derecede viizuhla beyan etmezler. Biliarz
Devlet dairelerinde calisanlar kendilerini sayman, daktilo, milmeyyiz v. s
olarak degil, sadece memur. olarak gisterirler. Firinlarda igtihdam edilen- |
ler, pisirici, hamurkar v.s. olduklarm tasrih etmeyip mesleklerine ait
suale ekmekei cevabhini vermekle iktifa ederler. Bundan bagka ban
insanlarda bilfiil icra ettikleri ise nazaran deha fazla bilgi ve maharet
isteyen, daha- mes'uliyetli olan veya daha gerefli sayilan, yahut kalben
bagh bulundukiar: isleri meslekleri olarak -beyan etmek temayiilil vardir.
Veznedarlariny kendilerini muhasip, okul 0gretmenlerinin profesdr, dilen-
cilerin seyyar satica gosterdikleri gdrilmigtilr, Benzer sihhatsizliklere .
meslekteki mevki sualine ahnan cevaplarda da rasigelinir. Her iki husus
hakkinda aile reislerinden istihsal edilen malimat da daha sihhatli
degildir. ' . ) .

Bu sebepler dolayisiyle, niifus saytmlarmm niifusun faaliyet durumu
hakkindaki neticeleri, yalmz Tirkiye gibi istatistik sahasinda acemi
memleketlerde degil, bu sahada cok ilerlemis olan iilkelerde de hatalarla
maldl bulunmaktadir. Birlesmis Miltetler teskildfi tarafindan negredilen
bir eserde belirtildigi gibi, adi gegen saymmlarmn bu baptaki doneleri eksik,
sithhatsiz ve teferruath bir tasnife tabi tutulmaga elverigsizdir [1].
Dolayisiyle bu doneler bir cok pratik ihtiyaclara cevap verememektedir,

[1] Application of.international Standards tq Census Data on the ,Economica_.lly
Active Population,' United Nations. Population Serles No: 8 New York, 1851, p. 36.
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Bu gartlar altinda faal niifusa miiteallik bilgileri, niifus sayimlar:
yerine, isletmelerin - birim kabul edildigi ve suallerin isletme seflerine
teveih olundugu igyeri sagumildr: ile istihsale imkén olup olmadiFmi
sormak yerinde olur. Bu suali iki miitdhaza mesru kilar:

1 — Evveld igyeri sayimlarmin calismakta olan niifusun Vasﬁlari ‘
hakkinda deha sshhaili bilgiler teminine miisait bulunacag: kabul edile-
bilir. Filhakika igletme yukarda anlatildigi vechile insamin faaliyet
durumunu tesbit icin en uygun muhit oldugu gibi, igletme gefleri de
fertlere nazaran her halde daha emin bir malimat kaynag: teskil edecek-
lerdir. Sonuncu kanaati veren sebeple‘ri gbylece siraliyabiliriz:

a) {isletme geﬂéri umumiyetle personelden daha minevver olup
saymm talimatim ve bunda kullamilan bazi mudil kavremlar: daha iyi
anlayacak durumdadir. Bu keyfivetin bilhassa niifusu .arasinda okur
yazarlarm az oldugu memleketler igin ehemmiyeti vardir.

b) Isletme sefi igletmenin mesguliyet nev’ini bildirmege en selihi-
yvetli kimsedir. :

¢) Cabisanlarin  ferdi meslefi ve meslekieki mevkii hakkinda
igletme seflerinden alinacak mallimatin daha vazih olacagina ve fertlerin
bu baptaki ifadeleri tizerinde Kuvvetle miiessir olan prestij milldhazala-
rinin tesiri altinda kalmiyacagina ihtimal verilebilir,

Siiphesiz igletme geflerinin ifadelerinde de haz zaaflar miigahede
-edilmistir. Birlesik Amerika'da muayyen bir isei grubunun meslegi
haklonda hem igcilerin kendilerinden, hem de igletme sefierinden malQ-
mat toplanmigtir "[21. iki kaynaktan-istihsal edilen donelerin mukayesesi
gostermigtir ki, iscilerin fiili gdrevlerinden daha ehemmiyetli igleri
meslekleri olarak bevana temayiil etmelerine mukabil, sefler de yalmz
personelin  bilfiil vaptiklar isgleri gbz éniinde bulundurmakta, mutad
megguliyetlerini ve daha miihim vazifeler deruhte etmelerine cok kere
miisait olan ihtisas ve san’atlamiru hic hesaba katmamaktadic. Bundan
baska lIgletme geflerinin  kullandiklar: meslek  adlarinin isletmeden
igletmeye c¢ok degistigi de tesbit edilmistir. ‘

[2]1 Bakiniz: Gladys L, Palmer, Some .cohsidemtions—invnlved in appratsing
the adequacy of occupational Statistics, Journal of the American Stetistieal Asso-
clation. Volume 36, March 1941, s 61, ’
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Ancak bu noktalardan ilki yalmz meslegin devamli ve mutad faali-
vet ménasinda kabulil halinde bir mahzur tegkil eder. Talbuki bu meslek
teldkkisi miinhasiran sayim srrasinda ifa edilen isi gbz onlinde bulundu-
ran ve meslekie devaml: olarak Icra edilmek sartim aramiyan yeni bir
tarife — ig gilcli tarifine -— tedricen yerini birakmaktadir. Tkinci mahzura - -
gelinee; bunun mufassal meslek adlar1 cedveller! (nomenclatures) tertip
edilmek suretiyle giderilebilecegi agiktir. '

2 — 'Faal niifusa miiteallik mallmati niifus sayimlar: . yerin
Cumumi isletme saymnlart ile istihsale imkin olup olmadifi noktasium
aragtimlmasini ikinci bir sebep de megru kilar, hattd gereltirir: Son
wilarda muhtelif memieketler — metodlart farkl olan ve ayrica tatbik
edilmeleri icap eden ziral igletme saymmlari yaninda — ziral olmiyan
isyerlerine mahsus wnumi isyeri sayumlary ihdos etmiglerdir, ve bu iki
sayim memiekette meveut igletmelerin  bilfiil bitininG kavramaga
matuftur. Almanya Mayis 1939 da bir nlifus ve bir ziraat sayiim ile
birlikte =ziraat disindaki igyerlerinin umumi bir saymmim yapmigtir.
(Nichtlandvzirtschaftliche Arbeitsstaettenzaehlung.) Imalat sanayiine,
ticarete, ulastirmaya, serbest mesleklere oldugu gibi, Devlet dairelerine,
dini wve kiiltiirel milesseselere, parti tesgkilitina v.s. ye de simil bulun-
mug. ayrica ev sanayiini ve seyyarlar icine almig olan bu igyerleri sayum
Bati Almanya’da — ufak tadilatla ve bu. sefer bir zirai igletme sayumi
ile miiterafik olmaksizin — 13 Eylil 1950 de tekrarlanmigtir. Tirkiye'de
de 23/3/1958 tarih ve 5622 numarah Sayimiar Kanunu ile umumi igyerleri
- sayimlar: ihdas edilmistir. Kanuna gore « 0» ile biten yillarda niifus ve
tarim sayumlarl, « 1» ile biten yillarda genel igyeri saymmlarn fertip -
“edilecek ve sonunecu sayumiar tarmm sayumlarinin simulii diginda kalan,
kazang getiren ve getirmeyen bitlin isyerierini ve kurullart kavrayacak-
tir. Ad1 gecen sayimlardan ilki biiyitk fabrika ve ticarethanelerden en
ufak bakkal diikkanlarina, okullara, resmi dairelere ve kodylerdeki mescit-
. lere kadar her tirlii isyerine tesmil olunmak ve yalniz ev sanayiile
seyyarlara tatbik edilmemek suretiyle Mayis 1931 de yapilmigtir. Diger
baz1 memleketler de umumi isyeri saymmlar usuliine gegmemekle beraber
sanayi sayiumlarinm sitmuliinil bir hayli genigletmigler, ticareti, ulagtir-
mayl, bankalar, otelcilik sanayiini ve serbest meslekleri bu sayimlara
tahi tutmuslardsr. ‘ ) *

Diger taraftan hali hazirda memleketlerin copunda ne isyeri sayum-
lar, ne de stimullil sanayi sayimmlart vardir, Umumi hizmetler, dini, siyasi
ictimai tesekkiiller ve benzer mahiyette igyerleri ile ev sanayil ve seyyar-
lar isletme sayimlavina — hi¢ degilse devri igletme sayimlarina — tbi
degildir.. Bundan bagka devri saymmlara mevzu tegkil eden subelerdeki




Niifus ve isletme sayimlarina gire faal niifus - . 7

kiigilk miiesseseler ¢cok kere sayimdan istisna edilmektedir. Ayrica bazen
sanayl ve ticaret tek bir saymn gercevesi icinde degil, muhtelif zaman-
larda tatbik edilen miistakil sayimlarla kavramlmakia ve bu sayunlarin
mevzuubahis subeler icin verdigi rakkamlar arasinda zaman bakmmmdan
tecanils bulunmamaktadwr, Mevzuubahis isletme sayimlarinda miiessese,
personel vesaire gibi hususlar icin kabul edilen tarifler arasmda netice-
lerin mukayesesini giiclestiren farklara da ara sira tesadiif edilir.

Bununla beraber umumi isyeri sayimlarinin faal niifus hakkinda ne
gibi bilgiler temin edebilecegi noktasinin aragtiriimas: bu gibi sayimlara
*malik olmayan memleketleri de yakindan alkadar eder. Ciinkii boyle
bir aragtirma adi gecern memleketlerde mevcut sistemin idamesinin uygun
olup olmivacagl meselesinden bagka, niifus sayiminin muayyen bir subeye
miiteallik neticelerinin o subeye mahsus isletme sayiminin neticeleri ile
mukayeseye ne dereceye kadar elverigli bulundugu hususunu da aydmn-
latmafa yardim edebilir. Sonuncu mukayeselere de, bilindigi gibi, sik
sk thtiya¢ duyulmaktadr.

B

Evveld igletme sayumlarimn miiesseselerin personeline ait rakkam-
" lar ile nitfus sayuminda mevzuubahis subelerde faal sahislar hakkinda
elde edilen rakkamlar arasinda-ne gibi forklar bulunacagim: inceliyelim.
Meseleyi daha miisahhas bir gekilde vazedebilmel ‘igin, umumi bir igyeri .
sayiminin hem =ziraat, hem de niifus sayum ile birlikte ve Gic sayimda
ayni tarifler kullanimak suretiyle tatbilk edildigini farzedelim. Tariflerin
ve sayun tarihlerinin hirbirine uymasma ragmen isletme ve niifus saym-
lar1 neticeleri arasinda farklara tesadif edilecektir. Yani ziral ve zirai
olmiyan igyerlerinde calisanlarin .sayisi ve terekkiibli, niifus sayiminda
‘kaydedilen faal niifusun sayisia ve terekkiibilne tekabiil etmiyecektir.
‘Netekim iki tip sayimin muayyen bir sgube igin verdigi rakkamlarin
‘birbirine uymadig: sik sik milgsahede edilebilir. Meseld Birlegik Amerika’da
1940 da yapﬂan nifus sayuninda ziraatte faal niifus 8,200,000 olarak
‘ teshit edilmis, halbuki pek farkli olmiyan tariflere istinaden ayni tarihte
tertip edilen ziral sayum, ziraat isletmelgrinin personelini 8,700,000
olarak gbstermistir [3]. Bati Almanya'da Eyliil 1950 de yapilan umurmni
isyeri sayimina gore ticaret milesseselerinin, banka ve sigortalarin
personel 2,421,000 dir. Yine o tarihte ve ayni tarifler dafresinde tatbik

i

. [3] Pomilation Census Methods, Pepulation Seriees No: 4, T.ake Suceess
New York 1949, s 160,




8 ) ’ ' Omer Celal Sare

olunan niifus sayiminda ise bu subelerde faal 2,221,000 sahis kaydolun-
mustur [4]. Almanya’da 1925 niifus sayimina nazaran, zivaat ve orman-
cthkta faal gahislarin sayis: 9,762,000 tutuyor, halbuki bu sayimla birlikte
vapilmig olan zirzat sayimi ziraj igsletmelerde (0,05-2 hekﬁai‘hk en kiictilk
igletmeler dahil, buna karsilik orman isletmelerinin bir Kkigmi harig)
devamly olarak caliganlam 11,232,000, devamli ve muvakkat personelin
toplarmum  hattd 14,338,008 olarak gosteriyordu [5]. “Tiirkiye'deki son
niifus, tarim ve isyeri sayumlari ayni tarihte . tertip edilmemis, niifus
sayiminda yalmz 5000 ve fazla nufuslu yerlerdeki faallerin iktisadi
gubesi sorulmug ve esasen saylimlara ait istatistiklerin gogu hentiz yayin-
lanmamig oldugundan, bu husus haklinda bizden misal getirmege imkan
yoktur. Yalniz 1927 nifus saymmnda ferdi meslegi sanayi olan 299 bin
kigi, halbuki 1-2 ay sonra yapilan sanayi sayuminda sanavi miiessese-
lerinde calisan 256 bin kigi tesbit edildigini zikredelim. Bu iki sayimda
sanayiin ayni surette tarif edilmis oldugu bittabi siphelidir.

Niifus ve isletme sayimlarmin neticeleri arasimndaki farkiorn sebefp-
lerini gu suretle izah edeblhrlz

1 — Saymmlarin bxrhkte ve ayni tariflere gére tatbiki halini gz
dniinde bulundurdugumuzdan, zamanin ve tariflerin birbirine uymama-
sindan ileri gelen farklam hesaba katmaga liizum yoktur.

2 — TFarklart doguran diger sebeplerin en bég,lnda, igsizlerin faal
niifusa dahil iken isverlerinin personeli arasinda ver almiyacagiu zikret-
mek ldzam gelir. Gergekten bunlarin faal niifusa katilmasi mutad ve
milletlerarasi tesekkiillerin tavsiyelerine uygundur. Hali hazirda is giicil
{labor forece) tarifini kabul etmis olan bazi memleketlerde bu muameéle
yalmz evvelee cabgirken igsiz kalmmg olanlara degil, ilk defa olarak ig
arayanlara da tathik edilmektedir. Halbuki miiesseselerin personeli ikinei
kategoriye giren igsizleri goyle dursun, ilk kategoriye dahil olanlar: dahi
ihtiva edemez. Isyerleri, gahgmak‘ta olan persohelieri disinda, valniz '_
muvakkaten igleri basmda buluﬁmlyanlam bayan edehilirler

& — HEw h,"uzmetcalemnm durumu da asagl yukari biyledir. Bunlar
da. umumiyefle faal nifusa ithal edilir. Diger taraftan igyeri sayimlarsi,
bir istihsal faaliyetine sahne olmiyan meskenlere gamil bulunamiyaca-
gmdan, ev hizmetgilerini kavrayamaz. Dolayisivle bunlar faal nitfustan
olduklar: halde igletrae saymmlarimin verdigi rakkamilara dahil bulunmaz.

[4} Statisfisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953, s, 115,
199, . ]
{51 Statistisches Fahrbuch fiir das Deutsche Reich 1931, s. 17, 20, 52,
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4 — Iki tip sayimin neticeleri arasmdaki uygunsuzluklar kismen
de igletme say;mlamﬁm niifus saymmlar1 derecesinde tem olmamasmdan
ileri gelir. Muayyen subelere mahsus igletme saynmlarinda miisahedesi
gitclitk arzeden ve ehemmiyetli addedilmiyen milesseselerin — bilhassa
kiiciik isletmelerin — arasira- sayima tabi tutuwimadifina yukarida isaret
edilmisti. Umumi igyeri sayimlarinda da bazi milessese ve faaliyetlerin
istisna edildigi wvakidir. Meseld Tirkiye'deki sayimda ev sanayil wve
seyyariar kaydedilmemigtir. Bilerek saymm digi birakilan milesseselere,
yvazilmalar: gerekirkén yazilamiyanlar katihir. Gergl niifus sayimlar da
ekseriya % 100 tam deZildir. Ancak muayyen isyerlerinin bulunup saynna
ithal edilmesi, niffusun ve ailelerin bulunup - yazilmasindan daha giic
- oldugu cihetle, igyeri sayimlarinda niifus sayimlarma nazaran daha bilyik
eksikiikler kalacag: tahmin edilebilir. Demek oluyor ki niifus sayimla-
rnda faal olarak yazilan bazi kimseler, mensup olduklam milesseseler
sayimdan isfisna -edildigi veya kavramlamadif cihetle, igyeri sayiminda
kaydolunan fasl sahislar araswnda yer almryacaktir.

5 — Simdiye kadar inceledifimiz Amiller, miiesseselerin igyeri
sayimlarinda yazilan personeli sayisini- nlfus saymmunin ‘taaller iein
verdigi rakkamlara nazaran kiicliltmek yolunda milessir olmaktadir.
Ayrica iki saymmin neticeleri arasinda farklar doguracagéi muhakkak
olmakla beraber sebebiyet verecegl farklarin mahiyeti belli olmuiyan bir
faktdér de mevcuttur. Bilindigi gibi nilfus ve igyeri saymmlarinda malii-
mat baska baska Foynaklordan alwmmakic, sualleri evvelkilerde fertler
veya aile reisleri, sohuncularda igletine gefleri veya miimessili cevaplan-
dirmaktadir. Halbuki iki muhtelif kaynaktan istihsal edilen bilgiler, ayni
hususa taallik etseler bile birbirine uymaz. Meseld yukarida anlatildifn
vechile muayyen bir igei grubunun ferdi meslegini, iscilerin kendileri ve
patronlar bagka surette beyan etmiglerdir. Buna gore maliimat kaynak-
larmin degisik olmas: keyfiyetinin niifus ve isletme sayunlari netlceleri
arasmda baz tefaviitleri intac edecegi agiktir. Ancak bunlarin mahiyeti
hakkinda kesin bir gey sdylemek miimkiin degildir. Yalmz igletme sayim
neticelerinin, evvelce aniatilan sebepler dolayisiyle, igletmenin faaliyet
nev'i, calisanlarim meslegi ve meslekteki mevkii gibi noktalar hususunda,
hakikate daha yakin olacag: tahmin edilebilir,

6 — Nihayet isyeri sayimimm milesseselerin personeline miiteallik '
rakkamlarm niiffus saymmmn faaller dcin verdiZi rakkama nazaran
kabartmak yolunda miiessir olan Amiller de vardwr. Bunlardan bilhassa
ikisi heliriilmege deger. N ’ ’
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a} Her memlekeite ashnda gayri faal olduklar1 halde {ali olarak
bir meslek icra eden kimselere, meseld bir kazang temini maksadiyle bos
-zamanlarmda gah§'an‘ev kadmnlaria, 6grenci ve emeklilere tesadif edilir.
Birlegmis Milletler tegkildtinca negredilen bir eserde [6] tali igcller ad:
_verilmek istenilen bu kimseler, igletme sayimlarinda — umumiyetle belki
asli personelden hi¢ tefrik edilmeksizin — mliesseselerin  memur veya
iggisi olarak kaydolunurken, niifus saymmlarinda cok kere faaller 'arasma
girmez. Bunlar bazi memleketlerde faal sayilmamakta, faal addedildik-
leri {ilkelerde de saymmlarda bagtan basa faal olarak kaydedilebildikleri
giipheli bulunmaktadir. ‘Zira mevzuubahis gsaluslardan cofu kendilerini
‘mesleksiz addetmege ve sayimlarda durumlarm bu suretle beyana miite-
mayildir, '

b) Daha miihim olan ve niifus ve isletme - saymmlar1 neticeleri-
arasindaki uygunsuzluklari belki baslica sebebini teskil eden diger bir
&mil, ayni sehsmn ¢ok kerre iki ve hattd fazla meslek dcra elmesi ve
‘mateaddét igyerine mensup olmasider. Bu gahislar niifus sayimlarinda bir
kerre sayildiklart halde igyeri sayumlarinda miikerreren kaydedilir ve bu
keyfiyet igyerlerinin personel sayisini wiifus sayimlanmn faallere ait
ralkckamina nazaran sisirmege saik olur. Ziraat sa}ﬁmlarlmn, ziral niifus
hakkinda, niifus sayimlarina nazaran umumiyetle cok daha  kabarik
rakkamlar vermesi hununla ilgilidir. Filhakika ziraat, penis dlctide, tali
ve difer bir meslefe munzam clarak icra edilmektedir. Aldkadar gahslar
niifus sayimlarmda, asli meslekleri goéz oninde bulundurularak zirai
olmiyan gubelere mal edilirken ziraat sayumlarinda ayrica zirai igyerle-
rinde de kaydolunuriar. Sayilarinin pek ¢ok olmasi da, ziraat sayimmmn,
ziral niifus igin — 2 - 4 numaralr fikralarda zikrettigimiz aksi istikamette.
milessir olan Amillere ragmen _ niifus sayimina nazaran daha yiiksek
rakkamlar vermesini infag eder. » :

v

Bu izahattan sonra igletme sayimlarimn pérsoneie miiteallik rakkam-
larindaki belirsizlikleri gidermefe ve bu rakkamlarla niifus saymilar_mm
faal niifusa ait neticelerini telife ne nishette imkén bulundugumy arastira-
Iim: o ‘

Bu imkanlar bir -dereceye kadar gliphesiz vardir, Mesglé isyeri
éaylmlarlﬁxn tam olmamasiyle ilgili ahenksizliklerin, adi gecen sayimlam

[8] Population Census Methods, 5. 104,

s
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simdiye kadar kavramadiklari milessese ve faaliyetlere tegmil etmek ve
daha iyl hazirlayip tatbik eylemek suretiyie ortadan kaldinlabilecegi
meydandadir. Igverlerini tesbit igiﬁ' Aima.nyﬁf’da tatbik adilen usuliin
isletme saymmlarimin. eksik kalmasmi. genis &igiide dnlemefe elverisli
bulundugunu burada kaydetmek yerinde olur. Usuliin esas1 sudur: Niifus
. sayimu sual varakasinda ev halki reisine, kendisinin veya evde oturan-
lardan birinin, miistakil olarak, yani kendi hesabma, herhangi biiyiikliikte
bir zirai igletmeyi idare veya ziral olmiyan herhangi bir isi icra edip
etmedigi sorulmakta’ ve sualin miisbet olarak cevaplandiriidigi kimseler-
den mevzuubahis igleri hakkimda, umumiyetle ayri bir swal varakas
iizerinde, tamamilayici maliimat alinmaktadir, Bununla beraber ev ganayif :
gibi faaliyetlerin de isyeri sayimlarina tabi tutulmas: sliphesiz pek gligtilr
ve bunun. tavsiye edilmefe deger olup olmadifi ayrica aragtirilacak bir
noktadrr, . S

iki tip sayim arasinda ayni gahsin bazen miiteaddit isyerlerine
mensup olmasi ve igyeri saylmmda' miikerreren sayilmas: keytivetinden
dogan uymazhklafa gelince, bunlardan biylik bir. kasrnrnin - agagidaki
sartlar altinda ortadan kalkaca@ séylenebilir:

a) Ayni gahsin birden fazla miessesenin asli personeli arasina -
girmesine imkin birakmayan ve ayni zamanda kabili tatbik olan, yani
igletme geflerince kolaylhikla cevaplandirilabilecek sualteri tfazammun
eden tariflere gire, igyerleri personelinin asli ve tali olarak ikiye ayrilmas,

b) Nifus sayiminda da aslii ve fali meslek icin buna uygun farif-
lérin kabuli. Bu sartlar altinda miiesseselerin ‘asli personeﬁ SAYISIUN
— malimat kaynaklarinin degigik olmasmdan ileri gelecek farklardan
sarfinazar -— nifusta igsiz ve hizmetci olmayan asi meslek sahibi gahis-
larin sayisina tekabiil etmesi lAzim gelir, '

Arncak asli personélin mitkerrer tadadlara méani ve kabili tathik bir’
tarifini bulmak pek gilctiir. Meseld sayimdan evvelki haftada normal
mesai miiddetinin hic degilse varisindan fazlasi boyunca igletmede gahs-
mug olanlarin asli personelden sayilmasi digiiniilebilir. Bu durumda olan
isci ve "miistahdemlerin igletme sefleri kolayca ayirt edebileceklerinden
tarif kabili tatbik - olursa da miikerrer tada!:'ilam Onlemege tamamile
elverigli bulunmaz. Meseld mevzuubahis hafta icinde giinde 6 saat bir
biiroda ve aksamlar1 5 saat bir sinemada caligrmg olan bir sahsm hem
blironun, hem de sinemamn asli "personeii arasina katilmasma mani
olamaz, (_;‘iinkii"ilgilinin calisma siiresi her iki miiessesede de kanuni
miiddsetin yarisindan fazla bulunmusgtur. : '
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Asgli personeli calisma zamannin gbéunu milesseseye hasreden
gahislar méanasmda kabul eden bir tarif ise ayni kimsenin miikerreren
sayﬂmamfu dnleyecek, fakat kolayhkla tatbik edilemiyecektir. Filhakika

- birgok isletme sefleri, durumlar1 bu tarife uygun olan igci ve mistahdem-
lerini dofrudan dofruya bildiremiyecekler, bunun icin perscnel nezdinde
sorusturmalar yapmalari 18zim gelecektir. Ancak bu sorugturmalar
isletme'geﬂerini fazla mahmul etmekle beraber, iistelik muhtemel olarak,
taimin edici neticeler de vermiyecektir. Filhakika personelin, igletme
disindaki faaliyetlerini, tammadig: 'saylm memuruna beyandan ¢ekinmi-
yecefi halde Igletmedeki mafevklerine bildirmekte mahzur gérmesi
ihtimali vardir. Bununla beraber bu giglitkler yenilemiyecek derecede
biylik gériinmemektedir, ve asli personelin hem milkerrer tadadlara
mani, hem de tatbiki miimkiin olan bir tarifini aramaga devam etmek
lazimdar.

Difer taraftan aslinda gayr faal olduklari halde tali olarak bir
meslek icra edenlerin sayisini igye;ri saymmlarl ile tayin etmek kahil
_degildir. Isletme sefleri tali personelleri arasinda aslen ev kadim, Gfrenci,
emekl v.s. olanlari tefrika kadir olsalar bile bunlarin muhtelif miiesse-
selerce bildirilen- sayilar1 toplaminin bazi sahisiari mitkerreren ihtiva
etmesi zaruridir. Zira ayni kimsenin birden fazla asli meslegi olamazsa
da miteaddit talf igi olabilir, yani iki ve daha fazla igyerinde tali vazife-
ler deruhite etmis bulunabilir, Ashinda mesleksiz olan ve tali olarak
calisan kimselerin sayisi, ancak fertleri birim kabul eden, ve neticeleri
fert itibariyle tasnife tdbi tutan sayimlarla, yani niifus savimlar: ile tesbit
edilebilir, '

v

Bu éebepler dolaytsiyle ve igsizlerle hizmetgileri dahi kavrayamadi-
gmdan igyeri sayimlar1 faal niifus sayisini tesbite kifi bir- vasita tegkil
etmez. Bu sayimlar en miisait halde, yani asli personel icin elverigli bir
tarif bulunabildigi - takdirde, faal nifusun yalniz bir kismi hakkinda
sthhatli rakkamlar saghyabilir: Aslf meslek sahibi niifustan hizmetel ve
igsiz olmiyanlar, Bu kifayetsizlife milkim bir mahzur da katalir. Bir cok
maksatlar icin foel nifusu wmum niifusle wminasebetlerini géz oniinde
bulundurmalke suretiyle ve uwmum niifusun bir kismi clarak incelemek
lazimdir. Faallerin baktigi kimselerin sayisini;, muhtelif sube ve faaliyet-
lerin maiget sagladigi faal ve gayri faal sahslann toplamin, caligmakta
olan ve is arayan niifusun miktar {izerinde milessir olan demografik ve
ictimal Amillerl ancak bu suretle tesbit etmek miimkin olabiliv. Faal

Il
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niifus umum niifustan ayrilarak ig yerlerinde kaydedlldlgl takdirde biitiin
bu noktalarin karanlikta kalmas1 zaruridir,

Su halde igyeri sayimlar, caliganlarin  mesleki vasiflarm hakkinda
niifus sayimlaring nazaran daha sihhatli bilgiler teminine biinyeleri
itibariyle elverigli gdérlinmelerine ragmen, faal ntfusu tesbit vasitas
olarak niifus sayimlarmn yerine gecemezler. By, en umumi igyeri sayim-
lari igin‘dahi caridir. Ancak ad: gecen sayimlarin faal niifus hakkinda
kiymetli tamamliayict bilgiler saglayabilecek blr kaynak legkil eftifi de
muhakkaktn,

1 — HNifus savim ile birlikte bir de isyeri sayimi tertip eden mem-
leketler, muhielif gruplardan sondaj yolile secilecek igyerlerine ait sual
varakalarini bu igsyerierinde- ¢alisgan sahislar igin nGfus saypmminda doldu-
rilmus olan sual varakalar: ile kargsilastirmak ve biylece mevzuubzhis
igsyerlerinin biinyesine miteallik doneleri personelinin ferdi vasiflan
hakkinda niifus saymminda toplanan donelerle birlikte miitalda etmek
imkdmna maliktir. Ve birlesmis milletler tegkildtimin bir eserinde zirai
niifus hakkmnda séylendigi gibi (7], boyle bir tetkik, muhtelif subelerin -
iktisadi, sosyal ve demografik problemleri iizerinde, iki sayimdan yalmz
birinin neticelerine gore yapilmasi miimkiin olmayan derin tahlillere
misaittir. ‘

2 —— Ditiesseselerin personeli yukarida anlatilan esaslar dairesinde
asli ve talf olarak ikiye ayrilabildigi takdirde isyeri saymmin asil
personelin sayst icin verdigi rakkam ayni sahsi mikerreren ihtiva etmek
noksaniyvle mallil olmaktan kurtulmug ve — asH ve tali meslek icin de
benzer tariflerin kabulii halinde — niifus sayminda tesbit edilen faal
niifusun pek rmithim ve ayni zamanda sarihl ve belivhi bir kismina tekabiil
etmis olur. Bu takdirde iki sayuma ait rakkamlar arasinda mukayeseler
imkan dahiline girer. Bu mukayeselerden de niifus saymmmun faallerin
vasifiarma miitealtilt donelerinde mevcut hatalarin mahiyeti ve “bliytik--
Ligii hakkmda ilgi uyandiner neticeler cikarilabilir.,

71 Bakimgz: Population Censuys Methods, s, 160



