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Oz

Soguk Savas Donemi dig politika pratikleri incelendiginde geleneksel giivenlik yaklagimlarinin
6n planda oldugu agik¢a gortlmektedir. Devlet temelli giivenlik yaklasimi ile temel amag toprak
biitiinligiiniin ve egemenliginin korunmasi iken Soguk Savas sonrasi dénemde iki siiper gii¢ arasinda
kiiresel anlamda etkileyebilecek bir savas ortaminin sona ermesinin ardindan geleneksel giivenlik
yaklagiminda bir déniisiim yasanmigtir. 1990’11 yillardan itibaren insan giivenligi, ¢evre giivenligi
hatta gezegen giivenligi gibi kavramlar uluslararas: iliskiler literatiiriinde yer tutmaya baglamistir.
Buna ragmen devlet giivenliginin yine giivenliklestirme yaklagiminda basat rolii goz ard: edilemez.
Tiirkiye, kiiresel anlamda degisen giivenlik yaklasimina bagh olarak, 2000’li yillardan itibaren, dis ve i¢
politikada siiregelen geleneksel ulusal giivenlik yaklagimini revize etmeye baglamistir.

Bu c¢alismada, Kopenhag Okulu temelli, insac1 yaklasimla o6ne siiriilen giivenliklestirme yaklagimi
analiz edilip, Tiirkiye dis politikasinin giivenliklestirme yaklasimi mercek altina alinacaktir. Kopenhag
Okulu iddiasinin aksine klasik ulusal giivenlik yaklagimi varligini kaybetmezken, son yillarda én plana
¢ikan yeni dis politika sdylemleri ile Tiirkiye i¢in giivenlik kavrami sekil degistirmis ve uzun vadeli dig
politika hedeflerine ulasilabilmesi i¢in ulusal giivenlik soylemi 6n planda tutulmaya baglanmigtir. Diger
yandan, Tiirkiyenin Irak konusunda giivenlik politikalar1 incelenirken, Kopenhag Okulu tarafindan
ortaya atilan teoriyte getirilen elestiriler de gz 6niinde bulundurulacaktir. Bu baglamda Tiirkiye —
Irak iligkileri bu ¢aligma icin baz tegkil edecek 6rnek olay niteligindedir. Tiirkiye'nin Irak konusunda
giivenliklestirme politikalarinin basarili olup olmadigini konusu da bu ¢alismada incelenecek konular
arasindadur.
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Abstract

When examining foreign practices of the Cold War era, it is clear that traditional security approaches
are at the front line. While the main objective with the state-based security approach was protecting
territorial integrity and sovereignty, there was a transformation in the traditional security approach
after Cold War. Concepts such as human security, environmental security and even planetary security
have started to take place in the international relations literature. Nevertheless, the dominant role of
state security still can not be ignored. The ongoing traditional national security approach of Turkey in
foreign and domestic politics has begun to be revised by changing and transforming world conditions.
In this study, securitization that is based on the Copenhagen School and constructivist approach will
be analyzed and the securitization approach of Turkish Foreign Policy will be analyzed. In contrast to
the Copenhagen School claim, the classical national security approach does not lose its existence. New
foreign policy discourse has changed in recent years with the prominent way of security for Turkey;
national security discourse has begun to be prioritized in order to achieve long-term foreign policy
objectives. On the other hand, analyzing Turkish security politics about Irak should be analyzed by
regarding criticism of Kopenhag School, as well. In this study, Turkey - Iraq relations will be the case
for this study. It will be analyzed whether Turkish security politics about Irak is succesfull or not?
Keywords: Security, Foreign Policy, Turkey, Iraq, Securitization

GIRIS

Soguk Savas siirecinde iki stiper gii¢ olan Rusya ve ABD arasindaki ¢ekisme nedeniyle, uluslararasi
sistem savas tehlikesiyle kars: karsiyaydi. Bir baska deyisle iki stiper gii¢ arasinda gergeklesecek
herhangi bir gerilim ve savas ortami kiiresel anlamda tiim tilkeleri tehdit edebilecek bir boyuta
ulagabilirdi. Bu kosular icerisinde iilkeler i¢ politika ve 6zellikle dis politika pratiklerini reel
politika getirisi olarak savunmaci ¢izgide tutmaktayd: ve giivenlik kapsaminda iilkesel toprak
biitiinliigiiniin ve egemenligin askeri yollar ile korunmasi baslica amag halindeydi. Bu baglamda
kimi tilkeler kendi silahlanmay1 secerken bazi tilkelerin ulusal ¢ikarlar geregi bir siiper gii¢ ile
ittifak iginde oldugu goriilmekteydi. (Gartner, Price ve Reiter, 2001: 1-2).

Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi arenada gergeklesmesi muhtemel savas tehlikesinin
sona ermesi ve bunun neticesi olarak yasanan degisimler, uluslararas: iliskilerin ve tilkelerin dis
politika pratiklerinin temel belirleyici unsuru olan devletin basat konumunun sorgulanmasina
yol acan yapisal ve giincel meseleleri glindeme getirmistir. Bunun yani sira uluslararasi iligkiler
disiplinine hakim bakis agilarinin da Soguk Savas sonrasi donemi algilamada ve agiklamada
yeterli olmayacag1 goriisii giindeme gelmistir. (Giil, 2016: 305). Dolayisiyla geleneksel teorilerin
¢izdigi kuramsal ve kavramsal cercevenin yeni diizeni agiklamaya yetmemelerinden kaynakls,
bazi kavramlarin yeniden tanimlanmalarina olan ihtiyag su yiiziine ¢ikmistir. Giivenlik kavrami
da bu gercevede, degisen ve doniisen diinya kosularinda tekrar tanimlanmaya ihtiya¢ duyulan
kavramlardan olmustur.

Alisilagelmis iliski sistematiginden kopusun yasandigi Soguk Savas sonras1 donemde ve 6zellikle
daha sonrasinda kiiresellesme dalgasiyla beraber yeni aktorlerin de uluslararas: sistemde etkin
rol oynamaya baslamasiyla beraber, ulus devletin mutlak hegemonyasi sona ermistir. Buna bagh
olarak da giivenlik kavrami devlet/iilke giivenligi tanimlamasindan ziyade bolgesel ve kiiresel
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giivenlik anlayigina evrilmistir. Daha 6nceleri sdylem diplomasisinden uzak, reel politige dayal,
anarsik uluslararasi sistemde varolusu ve hayatta kalmay: amaglayan ulusal giivenlik anlays,
yerini daha kapsamli analize birakmis ve askeri tehditlerin toplumlar iin tek giivensizlik kaynag1
olmadig1 distincesi tartigilmaya basglanmistir. Bu noktada Kopenhag ekolii geleneksel/realist
glivenlik anlayisinin elestirisi iizerinden giivenlik anlayis1 gelistiren bir yaklagim olarak ortaya
¢ikmustir. “Siyaset teorisi ve sosyal ingacilik yaklagimlarini kullanan ve s6z edim yaklagimlari
lizerine inga edilen bu yeni giivenlik kurami artik glinimiizde ¢ok genis alanlardaki sorunlarin
aciklanmasinda bir model olarak kullanilmaktadir” (Mis, 2011: 348).

Genel anlamda bahsetmek gerekirse yeni giivenlik anlayist cercevesinde sekillenen
giivenliklestirme kavrami ilk olarak 1995 yilinda Ole Wever tarafindan ortaya atilmigtir.
Daha sonra bu kavram Kopenhag Okulunun diger yazarlarinin ¢alismalarinda da énemli yer
teskil eden bir kavram halini almistir. (Baysal ve Liileci, 2015: 63). Bu ekol, ingact bir temele
sahip olmasindan otiirli, giivenligi soz edim olarak nitelendirir. Bir bagka deyisle, konular
soz edimler yoluyla giivenlik ajandasmna oturtulur. Bu sekilde giivenliklestiriciler devletin
ajandasina giivenlik tehdidi olarak oturttuklar1 konular hakkinda olaganiistii yollara bagvurmay1
mesru hale getirirler. Buradan hareketle tehdit kavraminin nesnelligi ve 6znelligi tartigmas: da
gozler oniine ¢ikmaktadir. Baglica muglak tartisma konulari su sekilde siralanabilir: Glivenlik
ajandasina oturtulan tehdit gercekten bir tehdit midir? Kim buna karar verir? Iktidar sahipleri
ve giivenliklestiriciler kendi ideolojileri ve inanclari dogrultusunda bir sorunu ulusal tehdit
olarak nitelendirip, hareket manevrasi saglamay1 amaglayabilir mi? Bu tartigma konularina
net bir cevap verilememekle beraber, giivenlik kavraminin s6z edime dayali yonii tekrar gozler
ontine serilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, giivenliklestiricilerin alacaklar1 olagantistii
tedbirleri megrulastirmalar: i¢in, kamu tarafindan ortaya atilan konunun giivenlik tehdidi olarak
kabul edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aksi takdirde giivenliklestiriciler yaptiklari dis
ve i¢ politika manevralarinda mesrulugu saglayamazlar. Bu giivenliklestiriciler genel anlamda
iktidar sahipleri, kimi zaman da sivil toplum kuruluslar1 ve medya gibi devlet dis1 aktorler
olabilmektedir. Sonug olarak degisen ve doniisen diinya diizeninde askeri tehditlerin uluslar
i¢in tek tehdit kaynag: olmamas: fikrinin agiga ¢ikmasiyla ortaya atilan yeni giivenlik kuramlari
tartigmaya agiktir ve devletlerin uygulamalarinda farkli pratiklerini gérmek miimkiindir.

Akademik ¢evreler tarafindan da yeni giivenlik kavrami gesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu
kapsamda asil olarak devletin basat giiciiniin gercekten eskisi kadar gecerli olup olmadig1 konusu
giindeme gelmistir. Buna ek olarak, Kopenhag Okulu tarafindan s6z edime yapilan vurgu abartili
bulunmus, 6zellikle medya kuruluslar: tarafindan yapilan gorsel sunumlarin insanlarin algilarin:
sekillendirmede ve bir konunun siyasal alandan uzaklasip giivenlik ajandasina oturtulmasindaki
6neminin Kopenhag Okulu tarafindan yeterince anlasilmadiginin tizerinde durulmustur. Diger
yandan giivenlik ajandasina yerlestirilen konu i¢in toplum nezdinde kabuliin alinmasimin
gtivenliklestirme stirecinin bagarisinin dl¢tilmesindeki tek etken olmadig: da yine elestirilmis
olan Kopenhag Okulu'nun ortaya attig1 goriislerden bir digeridir. Bu baglamda toplum nezdinde
konunun mesrulastirmasi ahlaki bir onay olarak nitelendirilmis; sonucunda yapilacak aksiyonlar
i¢in resmi devlet kurumlar1 nezdinde konunun kabul edilmesinin, kanun koyucularin konu
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hakkinda hareket manevralarina zemin hazirlayip bu sekilde de giivenliklestirme siirecinin
bagarili olmasi altindaki etken oldugu belirtilmistir. Son olarak da giivenliklestirme kavramini
genel gecer kurallar cercevesinde degerlendirmek eksik bir bakis acisi olusturacaktir. Yeni
giivnlik kavrami cergevesinde sekillenene Kopenhag Okulu giivenliklestirme kurami da genel
gecer kurallar ¢ergevesinde gegerli bir teori olusturmaya c¢alistirdigindan uluslararas: sistemde
devletlerin farkli giivenliklestirme pratiklerini yorumlamakta eksik kalmistirr. Bu dogrultuda yeni
gtivenlik kavrami kapsaminda giivenliklestirme siireglerinin incelenmesinde farkli devletlerin
tarihi, sosyal ve politik yapilarin goz ardi edilmemesi gereklidir. Bu c¢alismada, Tiirkiyenin
Irak konusunda giivenlik politikalar1 analiz edileceginden yeni giivenlik kavrami gercevesinde
bahsedilen elestiri noktalarina da odaklanmak ve bu kapsamda Tirkiye giivenlik politikasini
incelemek gereklidir.

Tiirkiye 20001i yillara kadar geleneksel giivenlik kurami kurallari ile hareket edip, savunmaci ve
askeri giicii 6n planda tutan bir dis politika anlayis1 benimsemistir. Soguk Savas sonras1 donemde
de ozellikle eski Sovyet cografyasinin pargalanmasi kaynakli, Tiirkiye territoryal kaygilar yaninda
ulusal giivenlik endisesi tasimis, Osmanli doneminden bu yana siiregelen dig mihraklar tarafindan
tehdit algisini tistiinden atamamigstir. Bu noktada, Tiirkiyenin 2000°li yillara degin siiregelen
geleneksel / realist giivenlik kaygilarinin temelinde {i¢ nedenden bahsetmek miimbkiindiir.
Bunlardan ilki tarihsel ge¢mis kaynakli Sevr fobisi diye de nitelendirilen dig mihraklar tarafindan
ele gecirilme giidiistidiir. Osmanlinin 6zellikle son yillarindan itibaren dis {ilkeler tarafindan
parcalanmaya karsin yasanan Sevr korkusunu takiben kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin dis
politika stratejisi de yine bu alisilagelmis politikalar cergevesinde sekillenmistir. Uzun yillar
boyunca denge politikas: benimsenmesine ragmen Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus agamasinda
bati medeniyeti seviyesine odaklanma ve dini kurumlarin tasfiye edilmesi politikalar1 da
gudilmis, bu sekilde Tiirkiye ylizinti batiya gevirip, Sovyet cografyasindan ve Orta Dogudan
kismen uzaklagmustir. Bir bagka deyisle giidiilen dengeleme politikasinda bati yanlisi bir tutum
benimsenmistir. Ikinci olarak da tarihten bu yana dillere pelesenk olan Tiirkiye'nin jeo-stratejik
konumu itibariyle Avrupa ile Asya arasinda koprii durumunda kalmas: tilkeyi iki cografyadaki
gelismelere kargi kirilgan hale getirirken, bu durum Tiirkiye i¢cin avantajin yaninda dezavantaj
haline dontismustiir. Tiirkiye tizerinde gii¢ sahibi olmak tilkenin var olan stratejik konumunu
kullanmak anlamina geleceginden, Tiirkiye ulusal giivenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak
icin dig politikasin1 bu dogrultuda sekillendirme zorunlulugu hissetmistir. Ugiincii ve son
olarak da ozellikle son yillarda Ortadoguda ortaya ¢ikan gelismeler 1s181inda da séylenebilir ki
Tiirkiyenin komsu cografyalar: kirilgan ve istikrarsiz bir seyir izlemis bu nedenle Tiirkiye de
korumaci bir yapiya biirtinmiistiir. Ciinkii komsu cografyalarinda yasanan bir istikrarsizligin
etkilerinin Tiirkiyede ulusal giivenlige tehdit olarak direkt ve dolayli olarak hissedilmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Her ne kadar 2000°li yillarda AB uyum siireci ile realist giivenlik anlayisindan uzaklasma yolunda
adimlar atilmis ve Ahmet Davutoglu 6nderliginde kavramsal ¢erceveye oturtulan yeni Tiirkiye
dis politikasi pro-aktif bir dig politika ve komsu tilkeler ile sifir sorun politikas1 benimsenmis olsa
da son yillarda Orta Doguda meydana gelen gelismeler, Tiirkiye'nin tam olarak bu dogrultuda
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hareket etmesine firsat birakmamistir. Ozellikle Irak’ta Saddam Hussein’in devrilmesinden sonra
ortaya ¢ikan gii¢ boliinmeleri ve Kuzey Irak’ta bagimsiz Kiirdistan bolgesinin kurulmak istenmesi
neticesinde Tiirkiye uluslararasi koalisyonda yer alip izleyici bir tutum benimseyememis ve
su an icin direkt bir ulusal giivenlik tehdidi olmamasina ragmen, Irak Tiirkiye'nin giivenlik
ajandansinda bas meselelerden biri haline gelmistir. Irakin Tiirkiye'nin dis politika ajandasina
giivenlik meselesi olarak konuslandirilmasinda s6z edim yaklasimi gozler oniine ¢ikmaktadur.
Bolgedeki uzun vadeli gikarlar neticesinde Irak olayr ulusal giivenlik tehdidi olarak gozler
oniine serilmis ve yapilan harekatlar da toplum nezdinde megrulastirilmistir. Diger yandan Irak
konusunda Tiirkiyenin geleneksel giivenlik stratejilerini besleyen klasik anlayistan da tam olarak
uzaklasmadig1, zaman zaman yeni glivenlik anlayisi tarafindan sekillendirdigi ajandada geleneksel
gtivenlik anlayis1 araclarini kullandig1 agikga goriiliir. Irak konusunun Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
ajandasina oturtulmasinda s6z edimlerin rolil yadsinamamakla beraber medyanin bu konudaki
yardimci degil asil rolii unutulmamalidir. Bu sayede Irak meselesi toplum nezdinde mesrulagmais
ve glivenlik ajandasina yerini kolayca edinebilmistir. Buna ek olarak hitkiimetin diger resmi
kurumlar tizerindeki niifuzu ve olusturdugu etki giivenliklestirme siirecinin bagarisinda biiyiik
etki sahibidir. Son olarak da Tiirkiye'nin Irak konusundaki giivenlik stratejisini tarihi, politik
ve sosyal etkilerden bagimsiz diistiinmemenin gerekliligi Tiirkiyenin ge¢misinden bu yana
glivenlik meseleleri incelendiginde a¢ik¢a gozler oniine serilmektedir. Sonug olarak Tiirkiyenin
Irak konusunda giivenlik manevralarinin tiim bilgiler 151g1nda incelenmesinin sonucunda, Irak
konusundaki giivenliklestirme politikalarinin basariya ulastiginin séylenmesi yanlis olmayacaktir.

Sorunsala yonelik ¢alismalar, giivenlik kurami hakkinda yapilan literatiir taramasini takiben,
Tiirkiye ve Diinyadaki siyaset yapicilarin konuya iliskin agiklamalari, vaka incelemeleri ve daha
once konu hakkinda yapilmis akademik ¢aligmalarin incelenmesi 1s181nda yiiritilecektir.

Genel olarak bakildiginda Giivenlik kurami ve Tiirkiyenin giivenlik yaklasimi hakkinda gesitli
aragtirmalarin oldugu goriilebilmektedir. Bu ¢aligmada ise su anda halihazirda giindemde
olan Suriye olaymnin aksine Irak'taki gelismelerin neden Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ajandasina
yerlestirildigi mercek altina alinacak, bu sekilde de literatiire 151k tutmak hedeflenecektir.

Caligmanin birinci bélimiinde giivenliklestirme kurami teorik ve kavramsal acidan ele
alinacaktir. Tkinci béliimde gegmise déniik bir analiz yapilip, Tiirkiye'nin dis politikada giivenlik
algis1 ve evrimi incelenecektir. Son olarak da son gelismeler 151$1nda tarihsel gegmisi de goz ardi
etmeden Tiirkiye'nin Irak politikasi giivenliklestirme kurami dogrultusunda yorumlanip ¢aligma
sonlandirilacaktir.

GUVENLIKLESTIRME KURAMI

Soguk Savas yillarinda iki siiper gii¢ arasinda meydana gelebilecek bir savas tehlikesiyle karsi
karstya olan uluslararasi sistemde geleneksel giivenlik anlayis1 revactaydi. Bu noktada geleneksel
givenlik kavramindan kasit askeri tehdit olmakta ve iilkelerin askeri tehditlere kars: hayatta
kalmas1 uluslararas: sistemdeki giivenlik algisinin yegane amaci olarak goriilmekteydi. Ulus
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devlet algisinin 6n planda oldugu ve uluslararas: sistemde hayatta kalmanin yegane amag olarak
goriildigii donem Soguk Savagin sona ermesiyle doniisiime ugramaya baslamistir. Direkt olarak
askeri tehdit riskinin ve yiiz yiize kalinan savas tehlikesinin sona ermesinin uluslararasi sistemde
giivenlik anlayis: da degisime ugramistir.

Sekil 1: Uluslararas1 Giivenlik Calismalarinin Geligimi'

Silah
Kontroli
Strateji Bans
Cahsmalan W A Arastrmalan:
(Soguk Savas <~r—1.> Negatif bang ve
Gelenekselcilig) Pozitif bang

\ J
" [

Soguk Savas Sonrasi
Gelenekselcilik

Genisletine ve Derinlesarme Yaklasumlan:
Geleneksel ve elestirel mngaacilik,
post-kolonyalizm, insan givenhig
elestirel giivenlik calismalan, feminizm
Kopenhag okulu, post-yapisalcihk

Giivenliklegtirme kavraminin ana gergevesi 1995 yilinda Ole Wever'm ‘Securitization and
Desecuritization’ adli eserinde detaylandirilmis ve Soguk Savas Sonrasi degismeye baglayan
givenlik anlayisina giiniimiizde hala kullanilmaya devam eden 6nemli katkilarda bulunmugtur.
(Weever, 1995). Genel anlamda bahsetmek gerekirse, Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik
anlayisi ile beraber Ole Weaever’in ortaya attig1 daha sonra da Kopenhag Okulu yazarlari tarafindan
kullanilan giivenliklestirme teorisinin c¢ercevesi geleneksel giivenlik anlayisinin elestirisi
lizerine oturtulmustur. Kopenhag Okulu giivenlik yaklasiminin 6ziinii giivenliklestirme kurami
olusturmakla beraber ¢aligmalarina siyaset teorisi ve sosyal insacilik teorilerini de ekleyerek,
giivenliklestirme kuraminin daha genis bir ¢erceveden ele alinmasini saglamistir. One ¢ikarilan
baslica diisiince ise askeri tehditlerin toplumlar igin tek giivensizlik kaynagi oldugu algisinin eksik
bir anlatim olacag: yoniindedir. Bu noktada s6z edim yaklagimlari ile kapsami genigleten teori
daha genis cercevede giivenlik sorunlarini ele alirken, ulus devletin basat roliiniin sorgulanmasina
da yol agmistir. Birey kavramini da giivenlik literatiiriinde iist sathalara ¢ikararak bireyler veya
devlet dis1 aktorler tarafindan da s6z edim yoluyla glivenlik algisinin olusturulabilecegi ve bir
konunun devletlerin ve toplumlarin gitvenlik platformuna bu yolla rahatlikla oturtulabilecegini
savunmustur. (Mis, 2011: 348-349).

1 Sekil 1, Buzan, Barry, and Lene Hansen'nin The Evolution of International Security Studies adli ¢aligmasindan
alinmustir.
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Insaaci bir temele sahip olan giivenliklestirme teorisi, giivenligi s6z edim olarak goriir. Teoriye
gore, glivenlik konulari, soz-edimler sayesinde birer giivenlik tehdidi olarak insa edilmektedir.
Bu sayede, inga edilmis olan giivenlik tehditlerine kars1 olaganiistii yollara bagvurulmasi mesru
hale gelmektedir. iktidar sahipleri, olaganiistii tedbirler almak istedikleri konular1 halihazirda
givenlik tehdidi olarak sunmak suretiyle, uygulayacaklar: yaptirimlari mesrulastirma yolunu
secebilmektedir. (Baysal ve Liileci, 2015: 63).

Bu noktada giivenlik kavraminin net bir taniminin olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Anlami yoniinde birgok ¢oziilememis tartigmalar bulunmaktadir. Giivenliklestirme teorisi de
belli bir kamusal sorunun nasil ve neden giivenlik sorununa doniistigiinii mercek altina alarak,
giiniimiiz giivenlik sorununu agiklar. Herhangi bir kamusal sorun siyasal alanin diginda seyreder.
Daha sonra siyasal alana dahil edilir, buradan da genellikle siyaset yapicilar tarafindan giivenlik
alanina yerlestirilebilir. (Mis, 2011: 348). Kiiresellesen diinyada farkli aktorlerin de uluslararas
sistemde yer almasiyla bir sorunun giivenlik alanina sokulmast farkli aktérler araciligiyla mimkiin
olmakla beraber pratikte baslica giivenlik yapicilarin siyaset yapicilar oldugu gozlemlenmektedir.
Ulus sistemin yaninda bireyin déniisen diinyada s6z sahibi olmasiyla beraber giivenliklestiriciler
atacaklar1 adimlarda megrulugu saglamak adina sorunu kamusal diizlemde de giivenlik sorunu
olarak kabul ettirmek durumundadirlar. Bu sekilde igerde destek kazanan giivenlik yapicilar
s6z edim yoluyla giivenlik ajandasina yerlestirdikleri meseleleri 6n planda tutarak, istedikleri
dogrultuda hareket edebilmek adina manevra kabiliyeti kazanirlar. Normal siyasi isleyisin
disina ¢ikilan bu durumda adeta bir panik siyaseti takip edilmis olur ve sorunun ¢oziimii ile
iligkilendirilen her tiirlii gii¢ kullanimi mesru hale getirilir ve giivenliklestiriciler ulusal giivenlik
sorunu olarak tanimlayip kabul ettirecekleri her konuda tahakkiim kurabilirler. (Giil, 2016:
306). Bu bilgiler 1s181nda bir kez daha giivenlik kavraminin genel geger bir taniminin olmadigy,
farkli degiskenlere bagli olarak da bir meselenin subjektif olarak da giivenlik meselesi olarak
adlandirilabilecegi gozler 6niine gelmektedir.

Siyasallasma bir sorunu agiga ¢ikarma goriiniir hale getirme anlamindadir, yani bir se¢im
meselesidir. Uzerine karar verilen durum bir sorumlulugu da getirir. Giivenlik bir¢ok iilkede ulusal
gtivenlik baglaminda ideallestirildigi i¢in iktidar1 elinde bulunduranlar “tehdit” tanimlamasini i¢
politik amaglar i¢in kullanarak demokratik alani daraltarak, kisitlamalar ve kontroller i¢in hak
iddiasinda bulunurlar. Halbuki siyasetin amaci, olaganiistii “6zel tehditlerin” 6ne ¢ikarilmaksizin
siyasal siireglerin rutin kurallarinda islemesidir. (Buzan, Weever ve Wilde, 1998: 28-29).

Giivenlik kavraminin muglakligi nedeniyle giivenliklestirmenin akademik olarak analiz edilmesi
i¢in bir sorunun olaganiistii tedbirler gerektiren bir giivenlik sorunu olup olmadiginin mercek
altina alinmasina gerek yoktur. Bir sorunun giivenlik sorunu olarak kurgulanip kurgulanmadigina
odaklanmak yapilacak caligmalar i¢in yeterli olacaktir. Bu baglamda giivenliklestirmenin 6gelerine
vurguyapmak bu 6gelerin glivenliklestirme asamasindaki rollerinianlamak bir meselenin giivenlik
sorunu haline gelmesini analiz etmek agisindan faydalidir. Giivenliklestirmenin ilk 6gesi referans
nesnesi olarak adlandirilir. Referans nesnesi giivenlik tehdidinin hedef aldig1 nesnedir. Kopenhag
Okulunun yaklagimina gore referans nesnesinin yasamaya hakki oldugu i¢in korunmas: ve/
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veya kurtarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli tedbirler en kisa siirede alinmalidir. Bu
nesnenin herkes tarafindan tehdit altinda oldugunun kabullenilmesi ve/veya kabullendirilmesi,
meselenin kamusal ve siyasal alandan giivenlik alanina ge¢isini hizlandirir. Son yillarda doniisen
ve kiiresellesen diinyada medya, referans nesnesinin toplum nezdinde tehdit altinda oldugunu
kabullendirmek adina énemli rol oynamaya baglamistir. Ikinci 6ge ise giivenliklestirici aktordiir.
Belirtildigi tizere giivenliklestirici aktor giivenlik s6z edimini kullanarak bir meselenin giivenlik
sorunu olarak algilanmasina neden olan aktordiir. Bu rol genel olarak siyasi liderler, biirokratlar,
hitkiimetler tarafindan oynanacag: gibi doniisen ve kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslari
ve uluslararasi organizasyonlar da giivenliklestirmede giivenliklestirici aktor olarak kargimiza
¢ikabilmektedir. Giivenliklestirmenin son 6gesi olan islevsel aktér de giivenliklestirmenin
gerceklesecegi yere ve alana gore farklilik gosterebilir. (Baysal ve Liileci, 2015: 76-78). Giiniimiiz
diinyasinda medyayu islevsel aktér olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Islevsel faktor olarak
bu aktorler genel olarak giivenliklestiricinin referans nesnesi tizerinden uygulayacag: giivenlik
manevralarin toplum nezdinde kabul gorerek mesrulugunun saglanmasi agisindan kritik
oneme sahiptir. Clinkil eger bir konu giivenliklestirici aktor tarafindan giivenlik sorunu olarak
adlandirilmasina ragmen kamuoyu nezdinde kabul gérmezse giivenlik alanina sokulmaya
calisan konu orada kalamaz ve siyasal alana geri ¢ekilmek durumunda kalir. Bir bagka agidan da
eger alinan aksiyonlarin mesrulugu saglanmazsa toplum kars1 ¢ikacak, destek saglanamayacak
ve Ozellikle bu durumda giivenliklestirici aktor siyaset yapict konumundaysa toplum nezdinde
popiilaritesini kaybedecektir. Bu baglamda giivenliklestirici aktor genel olarak megru bir zemine
oturtmak adina var olan giivenlik sorununu tarihi bir ge¢misle baglantili olarak kamuoyuna
sunar. Bu sekilde sorunun gercekten giivenlik meselesi olarak adlandirilmasi mantikli bir
zemine oturtulmaya ¢aligilir. (Buzan, Weaever ve Wilde, 1998: 32-33). Bu durum giivenliklestirme
yaklagiminda bagarili giivenliklestirme olarak adlandirilir.

Geleneksel giivenlik ¢izgisinden uzaklagilmasi ve askeri giivenligin giivenlik meselesini anlamada
yeterli olmadig1 dnermesiyle ortaya ¢ikan ve giivenlik ¢izgisine devletlerin yani sira insanlar1 da
alarak teorisini kurgulayan Kopenhag Okulu tarafindan ortaya atilan yeni giivenliklestirme teorisi
giiniimiizde hala gegerliligini koruyan bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin temel
ekseni Kopenhag Okulunun yeni ve evrensel bir teori olusturma amaciyla kimi 6nemli noktalara
yeterince 6nem atfetmedigi yontindedir. Bu kapsamda Kopenhag okulunun s6z edim vurgusu
bir¢ok arastirmaci tarafindan elestirilen konulardan bir tanesi olmustur. Kopenhag okuluna gore
s6z edimler yoluyla politika yapicilar giivenlik sdylemini telaffuz ederek, bir gelismeyi 6zel bir
alana tastyabilmektedir. Giivenlik ajandasina oturtulan bu gelismeyi engellemek adina da hareket
kabiliyetini genisletir. Bircok aragtirmact Kopenhag Okulu tarafindan yapilan bu analizi gergek
iistii abartili bulmaktadir. BU konuda yapilan elestirilen temelinde goriinti ve gorel sunumlarin da
gtivenliklestirme siirecinde en az s6z edimler yoluyla hatta bazen daha fazla sekilde etkili oldugu
ve olacag1 yoniindedir. Frank Moller “Photographic Interventions in Post 9/11 Security Policy”
adli eserinde konugmalarin anlamlari ve olaylar: aktarmak ve diger insanlarla paylasmak yolunda
kullanilan araglardan sadece bir tanesi oldugunu belirtimistir. Bu argiimanini desteklemek icin 11
Eylil saldirilarinda televizyon ekranlarinda goriintiilerin tekrar tekrar kullanilmasinin insanlar
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tizerinde olusturdugu algiya odaklanmis ve bu sekilde sadece sozlerin degil gorsel sunumlarin
insanlarin bsr konuyu giivenlik sorunu olarak kabul etmesindeki ne denli etkili oldugunu ortaya
koymustur. (Méller, 2007: 179-196). Bu nedenle Kopenhag okulunun medya ve gérsel basini
sadece s0z edimleri megrulastirmaya yarayan bir islevsel faktor olarak degerlendirmesi yetersiz
olarak goriilmiistiir. Bu noktada gorsel basinin giivenliklestirme siirecinde direkt veya dolayli
etki yaratabildigini unutmamak gerekir. Gorsel sunumlarin ortaya konulmasmin altindaki
ama¢ da goz 6niinde bulundurulmalidir. Diger bir deyisle, Medyada ¢ikan gorsellerdeki amag
glivenliklestirme siirecin katki da olabilir, tamamen ticari amaglardan dogan reyting katkis1 da
olabilir. Sonug olarak her ne sekilde olursa olsun, giivenliklestirme kavraminda s6z edimlerin
etkisinin bag aktor olarak degerlendirilmesi eksik bir bakis agis1 saglamustir. (Baysal ve Liileci,
2015: 84-87)

Kopenhag Okulu'nun elestirildigi diger bir konu da hedef kitle ile ilgilidir. Elestirilerin basinda
hedef kitle olarak ortaya konulan &genin yeterince analiz edilmedigi yoniindedir. Kopenhag
okulu’na gore hedef kitle tarfaindan giivenliklstirme hamlesinin kabul edilmesi olmazsa olmaz
bir kosul olarak ortaya konulmustur. Fakat bu noktada, bu kabul etme siirecinin yeterince agik
ve anlagilir bir sekilde tanimlanmamis olmasi teorinin gegerliligi ve uygulamas1 asamasinda
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda hedef kitle olarak adlandirilan halktan alinacak
destek de konu hakkinda yapilacak hamlerler igin yeterli degildir. Bu nedenle Kopenhag okulu
ciddi bir bicimde elestiriye maruz kalmaktadir. Ciinki siyaset yapicilar halktan manevi ve ahlaki
bir destek alabilir. Ama sonucunda askeri harekat gibi manecralar i¢in resmi kurumlardan da
destek almak durumundadir. Bu noktada da hedef kitlenin sadece halk olarak nitelendirilmesi
ve giivenliklestirme kuraminin bu temel nokta tizerine konuglandirilmasi eksik bir bakis acis1 ile
teorinin uygulanabilirligini indirgemektedir. (Baysal ve Liileci, 2015: 84-87)

Daha 6nce bahsedildigi gibi giivenlik kavrami diinya kosullar1 ve uluslararas: sistemdeki yaganan
degisimler ile dontisiime ugramistir. Kopenhag Okuluda geleneksel giivenlik kavramini da yok
saymayarak sadece devlete basat rol atfedilen bakis agisina bir alternatif bakis acist olusturarak
gtivenliklestirme hakkinda literatiire 6nemli bir katk: saglamustir. Fakat Kopenhag okulu analizi
daha ¢ok kavramsal boyutta kalmis giivenliklesirme siirecinin olustugu sartlarin yeterince analiz
edilmemesi sebebi ile de amprik diizlemden uzak kalmistir. Mc Donald 2008 yilinda yazmig
oldugu “Securitication and the Construction of Security” adl1 makalesinde s6z edime agir1 6nem
atfedilerek giivenliklestirme teorisinin kapsaminin daraltildigini ve sonug olarak da politik ve
sosyal sartlarin jhmal edildigini belirtmistir. Bu elestiri 1s18inda Mc Donalda gore Kopenhag
Okulu gtivenlik soylemlerinin olugabildigi sosyal, politik ve tarihi sartlar1 géz ardi etmistir.
(McDonald, 2008:563-587). Bazi politik topluluklar bazi aktorleri ya da gelismeleri tehdit
olarak algilarken digerleri tehdit olarak gérmedigi, kimligin, tarihin, kiiltiiriin tehdit algisindaki
oneminin ne dolugu ve neden bazi kisilerin konugmalarinin tehdit insaasindaki etkilerinin gok
biiyiik oldugu konusunda tehdit algisinin insaasinda sorularin detayli analizi elzemdir. Kopenhag
okulu tarafindan bu gibi etmenlerin rolii gérece azimsanarak sadece soz edimleri desteklemek ve
tehdit algis1 insaasinda yardimet rol atfedilerek benimsenmistir.
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Sonug olarak giivenlik algisinin degisen ve doniisen uluslararas: sistemde sekil degistirmesiyle
beraber geleneksel giivenlik anlayislar1 giivenlik kavramini agiklamada yetersiz kalmaktadir.
Geleneksel giivenlik kuramlarinin sadece askeri tehdidi ve tilke bekasini temel alan yaklagiminin
sinirli kalmasi sonucu Ole Weaever tarafindan ortaya atilan giivenliklestirme teorisi Kopenhag
Okulu tarafindan sosyal insacilik teorisi ile birlestirilip s6z edimler yoluyla giivenlik kavramini
yorumlayarak daha kapsamli bir analiz imkéni sunmustur. Bu sayede giiniimiiz diinyasinda
gtivenlik sorunu olarak atfedilen birgok sorunun giivenlik alanina nasil ve kimler tarafindan
tasindig1 gercegi mercek altina alinarak, olaylara daha gercek¢i bir perspektiften yaklasma
olanag1 yaratilmistir. Fakat, genel hatlariyla giivenliklestirme konusunda unutulmamasi gereken
nokta her giivenliklestirme olayimda o duruma has birtakim 6zelliklerin oldugu ve bu 6zeliklerin
yaninda farkli aktorlerin farkli gegmislerinin, algilarinin ve ozelliklerinin giivenliklestirme
stirecinin dogrudan ve dolayli olarak etkilecebilecegi géz onilinde bulundurularak konula ele
alinmalidir. Aksi taktirde Kopenhag Okulu tarafindan ortaya atildig1 sekilde genel bir gergeve
olusturulabilecek fakat olaylara 6zel dinamikler géz ardi edildiginden analiz saglam zemine
oturtulamayacaktir.

TURKIYE'NIN GUVENLIK ALGISI

Tiirkiye'nin giivenlik algisinin kurulus yillarindan 2000°li yillara kadar geleneksel giivenlik
anlayisi diizleminde devam ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmenin artan etkisine
ve degisen uluslararasi sisteme ragmen Tiirkiye uzun yillar boyunca geleneksel giivenlik algist
zemininde savunma odakli bir giivenlik algisin1 benimsemis ve bu baglamda hareket etmistir.
2000’li yillarda ise adim adim bir degisimin sinyalleri goriilmeye baslamistir. 2002 yilinda Ak Parti
(AKP) hitkiimetinin iktidara gelmesini takiben Tiirkiye yeni bir dig politika stratejisi belirlemistir.
Dénemin Dis Isleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan ideolojik bir zemine oturtulan yeni pro-
aktif dig politika ¢izgisi ile beraber Tiirkiye, bolgesinde ve diger cografyalarda daha aktif olmaya
galigmis, bu amag dogrultusunda geleneksel giivenlik algisindan uzaklasma geregi duyulmustur.
(Davutoglu, 2011: 5). Bir bagka deyisle, diger iilkeleri kendi bekasina tehdit olarak algilamaya ve
savunma giidilii bir dis politika anlayisina sahip geleneksel giivenlik algist yerine, benimsenen
pro-aktif dig politika ile yine Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atilan komsularla sifir sorun
politikasi daha makul bir temele oturtulmaya ¢aligtlmistir. Bu kapsamda da AK Parti dénemiyle
beraber Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinin yeni giivenlik algis1 zemininde doniisiime ugradigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Devlet giivenligi ekarte edilmemekle beraber degisen ve doniisen
diinya kosullariyla beraber Tiirkiye giivenlik politikalar: insani politikalar ile de desteklenerek
ve s0z edimler yoluyla da desteklenerek revize olmustur. Degisen dis politika stratejisine karsin,
farkli 6rneklerde karsimiza ¢ikacagi gibi tilkedeki iktidar sahipleri farkli zamanlarda ve farkli
sebeplerle kimi olaylar: iilkelerinin giivenlik giindemine almaya devam etmistir. Yeni gtivenlik
algisi ile beraber de giivenlik giindemine alinan olayin toplum nezdinde de megrulastirilmasi ve
giivenliklestirme hareketlerinin sonuca ulasabilmesi adina Osmanli tarihine vurgu yapilmus, s6z-
edimler ve gorsel sunumlar yoluyla ahlaki zeminde toplum nezdinde mesrulastirilan politikalar,
resmi kurumlarin desteklerini de alarak sekillendirilmistir. Diger yandan giivenlik politikalar1
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i¢in en saglam onerme iilke bekasina ve biitiinliigiine tehdit olarak gostermek oldugundan
Tiirkiye de bu 6nermeyi farkli zamanlarda ortaya atmuis; bu sekilde cesitli olaylar iilkenin giivenlik
giindemine oturtulmustur. Diger yandan, Tiirkiyenin kendine 6zgii tarihi, politik ve sosyal
yapist ve komsu cografyalarinda yasanan gelismeler nedeniyle, genel kapsamda yeni giivenlik
algisinin var olan cergevesinde Tiirkiye drnegine birebir uygulanmasin saglikli bir analiz i¢in
yeterli olmayacagini vurgulamak dogru olacaktir. Bu nedenle Tiirkiyenin giivenlik politikalar:
degerlendirilirken olaylar 6zelinde ve konjonktiirel diizlemde bir gerceve ¢izilecektir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin giivenlik algisinin oturdugu zemini anlamak, ¢aliymanin ana temasi
olan Tiirkiye - Irak iliskilerini analiz etmek i¢in faydali bir ¢erceve olusturacak ve bahsedilecek
olaylar mantik zemininde kavranabilecektir.

Osmanli Imparatorlugu ge¢misi ve yasanan tecriibeler Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillar:
diye adlandirilabilecek iki diinya savagi arasi donemde Tiirkiyenin dis politika ve giivenlik
stratejilerini sekillendirmistir. Bu dénemde yasanan savas tecriibesi ve uluslararasi arenada devlet
odakli gii¢ politikalar1 kaynakli Tirkiyenin de giivenlik algisi geleneksel giivenlik cizgisinde
yerini almis ve askeri gii¢ odakli giivenlik ekseninde ilerlenmistir. Birinci Diinya Savasi sonrast
30 Ekim 1918de imzalanan Mondros Miiterekesinin 7. Maddesinde yer alan ve bagimsizlik
haklarini kisitlayan, “Itilaf Devletleri giivenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya gikmasi
halinde herhangi sevkiilceys noktasini isgal hakkina haiz olacaktir” hitkmii agik olmayan bir
soylem icerdiginden Anadolunun giivenligini direkt olarak tehdit icermis ve sivil ve asker
olarak Anadolu halkinin hosnutsuzluguna sebep olmustur. Sonug olarak da itilaf Devletleri bu
hitkme dayanarak Anadolu'nun birgok kentini isgal etmislerdir. Imparatorlugun son yillarinda
kaybedilen gii¢ ve parcalanma tehdidi neticesinde 1919da Mustafa Kemal diizenledigi Erzurum
ve Sivas Kongrelerinde vatanin pargalanmaz bir biitiin algisina odaklanarak bagimsiz bir tilke
kurma konusuna odaklanmistir. Yeni devletin ulusal giivenlik anlayisinin temellerinin atildig:
bu Kongrelerde de agik¢a toprak kaybina neden olabilecek ve bagimsizliga tehdit olusturabilecek
her tiirlii tehlikenin bertarafinin odak noktas: oldugu goriilebilir. Kisaca ifade etmek gerekirse
Osmanli mirasinin direkt etkisi ve savaslarin etkisi altindaki kaotik ve anarsik uluslararas
sistemde Tiirkiye ulusal giivenlik stratejisi savunmaci ve tarafsiz olarak nitelendirilebilir.

Ikinci Diinya Savagi sonrast dénemde ise uluslararasi sistemdeki iki siiper gii¢ arasindaki rekabet
hizla tirmanirken Tiirkiye'nin tarafsiz kalma stratejisi gecerliligini yitirmekte ve artik tilkeye zarar
verir nitelige ulasmaktaydi. Bir taraftan hizla Sovyet tehdidine maruz kalip Sovyetlerin basta
bogazlar olmak {izere Anadolu cografyasinda hakimiyet elde etme ¢abalar1 diger yandan batinin
giivenlik endisesi neticesinde kurulan ittifaklar ve programlarin disinda kalmak Tiirkiye'yi hizla
yalnizhiga itmekteydi. (Oran, 2001: 101). Bu noktada Tiirkiye varligini ve giivenligini saglamak
i¢in Bat1 diitnyasinin koydugu siyasi, iktisadi kurumlar ve giivenlik kurumlari i¢cinde yer almay1
tercih ederek giivenlik stratejisini bati aksina oturtturdu. Fakat bu noktada alinan ¢esitli aksiyonlar
neticesinde denge kaybedilip fazlasiyla bati yanlis1 politikalar benimsemek Tiirkiye uzun vadede
zarar verici nitelikteydi. Ornegin Israil’i tantyan ilk Miisliiman devlet olunmasi ve NATO yanlist
politikalar ile diger cografyalardan kopukluk Kibris goriismeleri sirasinda Tiirkiye'yi dramatik
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bir yalnizlikla kars1 karsiya birakmustir. Amerika basta olmak tizere diger miittefikler Kibris
goriismeleri esnasinda batili miittefikleri olan Yunanistan lehine davranirken, diger yandan
Tiirkiye, Israil'i taniyan ilk Miisliiman iilke olarak, Orta Dogudaki komgularindan ve Arap
Diinyasindan da gerekli destegi bulamamustir. Neticesinde de uygulanan giivenlik stratejisinin
akilc1 ve dengeli olmadigin: ve tilke bekasina zarar verdigine kanaat getiren siyaset yapicilar,
Tirkiye'nin gilivenlik aksinin gercevesini genisletme yoluna gitmislerdir. Biitiin bu bilgiler
is1gindan, 1960’larin sonlarindan itibaren Tiirkiye diger cografyalar ile de iliskilerini gelistirme
yoluna giderek ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir dis ve giivenlik politikas: yliriitmeye ¢caligmigtir.

Soguk Savas yilarina kadar bat1 ile iligkiler gelistirilmeye ¢alisirken ayni zamanda ¢ok yonlii
dis politika ve giivenlik politikast benimsemeye devam eden Tiirkiye, 1990’lardan itibaren
uluslararas: arenada yasanan doniistimler ve yeni giivenlik algisinin ortaya ¢ikmasiyla beraber
dis politikasini ve giivenlik politikasini tekrar revize etme geregi duymustur. Soguk Savas
Sonrast donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik algis1 ¢ercevesinde iki siiper giic olan ABD ve
Rusya arasinda yaganmasi muhtemel aktif savas tehlike kaygisinin ortadan kalkmasi yani sira
dagilan Sovyetler Birligi sonucu etnik temelli ¢atigmalarin yogunluk kazanmast ile yeni giivenlik
yaklagimi olarak geleneksel giivenlik anlayisindan uzaklagilmistir. Degisen giivenlik algisina
ragmen, ilkeler acisindan bakildiginda yine de askeri harcamalarin, insan giivenligin ayrilan
kiiresel, bolgesel ve yerek projelere yapilan harcamalardan daha fazla oldugu goriilmistiir.(Oval,
2012:304). Tiirkiye'nin Soguk Savas sonras1 donemdeki durumu incelendiginde de yeni giivenlik
algisina ragmen, askeri giivenligin 6n planda olmasmin arkasinda yatan neden su sekilde
ozetlenebilir: SSCB'nin dagilmasi ile Tiirkiye'yi cevreleyen cografyada gii¢ boslugu olustugundan
Tiirkiye giivenlik politikalar: geleneksel giivenlik ¢izgisinden tam olarak uzaklagamadi. Soguk
Savag'in askeri tehdit unsuru igermeden sona ermesi ve batinin goreceli tistiinliigii ile 6zellikle
bati diinyasinda demokratiklesme ve insan givenligi konular1 yayginlagmaya devam ederken,
Tiirkiye reel politigin getirisi olarak gevresel gii¢ bosluklar1 ve tirmanan PKK terdrii sonucunda
geleneksel giivenlik stratejilerini temel almak durumunda kaldi.

21.yy’a gelindiginde ise kiiresellesme dalgast ile beraber insan odakli yeni giivenlik algis1 yeniden
sekillenmeye devam ederken ve uluslararasi sistemde devletin basat giicti daha fazla sorgulanmaya
ve uluslararasi arenada devlet giivenliginin yerini insan, toplum ve hatta gezegen giivenliginin
almaya bagladig1 goriilmektedir. Uluslararast giivenlik anlayisinin degismesi, kiiresellesme
dalgasi ve degisen diinya diizeni ile birlikte ortaya ¢ikan asimetrik tehditler uluslararas: giivenlik
ajandasinda onemli yer sahibi oldu. Uluslararas: arenada yasanan bu doniisimden kuskusuz
Tiirkiye de nasibini aldi. 3 Kasim 2002 tarihinin Tiirkiye dis ve giivenlik politikasi i¢in bir kirilma
noktast niteligi tasgimakta oldugu séylenebilir. Dénemin Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu
tarafindan ortaya koyulan ‘stratejik derinlik’ vizyonu Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalarinin
genel cercevesini ve temel parametrelerin belirlemistir. (Davutoglu, 2011: 11). Davutoglu
calismasini ortaya koyarken asagida belirtilen {i¢ temel veri tizerine odaklanmustir.

Sabit veriler: cografya, tarih, niifus ve kiiltiir
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Potansiyel veriler: ekonomik, teknolojik ve asker kapasitesi Stratejik zihniyet ve kiiltiirel kimliktir.

Tiirkiye yukaridaki verilere odaklanildiginda 6zellikle komsu cografyalarindan farkli 6zellikler
tasimaktadir. Bu nedenle genel gecer benimsenen kurallar ve politikalar yerine sahip oldugu
istisnai ve 6zel durumu goz Oniinde bulundurarak politika olusturma gerekliligi iizerine
odaklanilmistir. Bu baglamda genel olarak tarihten bu yana tarafsiz olmaya ¢aligarak daha sonra
da bat1 odakli davranarak daha pasif bir dig politika ve giivenlik politikas: benimseyen Tiirkiye,
21. yyda giivenlik ve dis politikasini daha aktif bir ¢izgiye tasimaya baslamistir. Komsularla sifir
sorun politikas: geregi askeri/ sert gii¢ yerine yumusak gii¢ olgusuna odaklanilmis ve toplumsal
ve insani giivenlik konular: iilke giindemin alinarak insan hak ve 6zgiirliikleriyle dogrudan ilinti
kurulmugtur. Bu baglamda yumusak gii¢ unsurlar olarak tarihi ge¢mis ve dini olgular tizerine
de odaklanilarak bolgeselin 6tesine gegerek daha énce Osmanli doneminde etki sahibi olunan
cografyalarda ve Islam diinyasi iizerinde kontrol kurulmasi amaglanmustir. (Oguzlu, 2015: 235-
236). Bu noktada yumusak gii¢c unsuarlari stratejik bir arag olarak kullanilmis, bu sayede stratejik
bir iletisim dili insa edilerek Tiirkiye toplumunun uygulanmaya calisilan yeni dis politika ¢izgisi
benimsetilmeye ¢aligilmistir. Tiirkiye'nin birincil olarak kullandig1 yumusak gii¢ olgusu ozellikle
tarihi miras olmustur, Tirkiye smurlari igerisinde ve uluslararasi diizlemde ortak kiltiirel
Ogeler tizerinden bir sdylem analizi gelistirerek, Kopenhag Okulunun s6z-eylem yaklagimini

glivenliklestirme araci olarak kullanmustir.

21. yyda Tiirkiyenin giivenlik yaklasimi ve politikalar1 giivenliklestirme ¢izgisinden uzaklasan,
toplumsal meselelere ve komsulariyla iliskilerine korkulardan ziyade firsatlar goziiyle bakan,
cografyasini ve tarihi mirasini bir gii¢ unsuru olarak kullanan, krizlere reaksiyon vermekten
ziyade onleyici diplomasi ve kriz yonetimi ile yumusak gii¢ unsurlarimi kullanan, ¢ok boyutlu ve

ok tarafli bir dis ve giivenlik politikasi izleyemeye baslamistir. (Giil, 2016: 316).

2000’li yillarin bagindan itibaren yiiziinii bat1 yaninda farkli cografyalara da ¢eviren ve dis politika
ve giivenlik politikasini bu ger¢evede ilerleten Tiirkiye, son yillarda géreceli bir doniisiim siirecine
girmistir. Fakat her ne kadar dontisiim siirecine girilse de bir 6nceki bolimde belirtildigi tizere
askeri giice verilen 6nem azaltilmamis ve insan giivenligi de baz alinarak geleneksel giivenlik
diizleminden evrilerek daha genis yelpazede bir giivenlik stratejisi benimsenmistir. Ozellikle ilk
olarak 2011 yilinda Tunus’ta patlak veren Arap Bahar1 sonrasi, Tiirkiye komsu cografyalarindaki
istikrarsizliktan etkilenip, yumusak gii¢ unsurlarinin yaninda geleneksel giivenlik stratejilerini
de iilke giindemine almak durumunda kalmigtir. Tarihi unsurlar olarak, Osmanli mirasi, Sevr
fobisi benzeri nitkseden giivenlik endisesi, Tiirkiye'nin sinir dis1 harekatlarina katilmasinda itici
glic unsuru olarak kabul edilebilir. Tiirkiye ve Irak iligkilerini de bu baglamda degerlendirmek
miimkiin olacaktir. Sinir komsusu olmasinin yaninda tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olunan Irak

konusunda Tiirkiye'nin tutumu statik olmaktan ziyade konjoktiirel bir seyir izlemektedir.
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TURKIYE-IRAK ILISKiLERI - GUVENLIK STRATEJiSi

Tiirkiye'nin giivenliklestirme politikalar1 analiz edildiginde genel geger teorilerin birebir iilke
ozelinde uygulanamayacag ve uygulanmadigi goriilmektedir. Ozellikle yeni giivenlik kavramina
getirilen en 6nemli elestirilerden biri olan farkli sosyal, politik, cografi ve tarihi kosullarin iilke
gtivenlik algisini sekillendirdigi argiimani Tiirkiye 6rneginde net bir sekilde kendisini gostermistir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin farkli jeopolitik konumu, komsu cografyasindan farkl sosyal, politik ve
tarihi 6zellikler sergilemesi kendine has, statik olmaktan ziyade konjonktiirel bir giivenlik ajendast
olusturmasina yol agmustir. Irak ile iligkiler 6zelinde Tiirkiye'nin giivenlik ajendas1 incelendiginde
ise sadece siyasi, ekonomik ve ticari iligkiler ile degil, tarihi ve dinsel baglar nedeniyle de tarihten
bu yana Irak’in Tiirkiyenin 6nemli sinir komsularindan bir tanesi konumunda oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Smir komsusu olmasmin yani sira bolgede yasayan Tiirkmen niifusu
nedeniyle Tiirkiye 6zellikle Kuzey Irak i¢in 6nem tegkil etmektedir. Tiirkiye jeo-stratejik konumu
dolayisiyla ¢evresinde yasanan sorun ve gatigmalardan uzak kalamamakta ve olumsuz yonde
etkilenmektedir. Ozellikle son on yilda komsu cografyalarinda yaganan ayaklanma hareketleri
ve yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye'nin giivenlik algisinda AKP ilk dénemine nazaran
goreceli bir doniisim yasanmustir. Tirkiye'nin giivenlik algist ve stratejileri baglaminda Kuzey
Irak bircok yénden 6nem teskil etmektedir. Ozellikle Birinci Diinya Savasr'ndan sonra Irak, tabiri
caizse Tirkiye i¢in ¢oziilemeyen bir sorun haline gelmistir. Buna karsin Tiirkiye'nin Kuzey Irak
politikasi, bolgenin siyasal iklimi ve bolge politikasindaki s6z sahibi legal ve illegal aktdrlerin
konumlanmasina bagl olarak tarihten bu yana degisiklik gostermistir. Son donem Tiirkiye
dis politikas: incelendiginde, politika yapicilarin Irak'taki kirilgan yapiyr kullanip milliyetci
duygular: tetikleyerek halk destegi saglamaya calistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Her ne
kadar bolgesel dinamikler géz 6niine alindiginda, uzun vadede sinir giivenligi konusu giindemde
olsa da tarihsel perspektiften bakildiginda s6z konusu cografyada kaybedilen ayricaliklar
yeniden kazanma giidiisiiniin Irakia karsi uygulanan dis politika stratejisini sekillendirdigi de
gozlemlenebilir. Kisaca Tiirkiye'nin Irak 6zelinde benimsedigi giivenlik algisini tarihi ge¢cmisten
ayr1 disinmek eksik bir analiz saglar. Yani sira, AK parti hitkiimetinin konu giindeminde
kisisel yap1 ve algilar1 séz-eylem konusunda ciddi etkilere sahiptir. Bu noktada, belirtildigi
gibi Tiirkiye'nin Irak politikasinin statik olmaktan ziyade konjoktiirel oldugunu séylemek ¢ok
da yanlis olmayacaktir. Tiirkiye perspektifinde Irak konusunda giivenliklestirme politikalarini
analiz ederken, ozellikle Birinci Diinya Savasi sornasina denk gelen Osmanli son dénemini
takiben Cumhuriyetin kuruldugu yillardan baslamak seyri izlemek ve AK Parti donemine kadar
geleneksel giivenlik ¢izgisinde neden ve ne kogullar altinda ilerlendigini daha saglam zemine
oturtabilmek adina 6nemlidir. Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde Birinci Diinya Savasi
sonrast donemden baglayarak, Arap Bahar1 sonrasi donem de dahil edilerek genel bir inceleme
niteliginde olaylar baz alinarak giivenliklestirme penceresinde Tiirkiye Irak iliskileri analiz
edilecektir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye — Irakiliskileriincelendiginde donemin en belirgin 6zelliginin
Tiirkiyenin Kuzey Irak bolgesini Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde gormesi oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. (Atatiirk Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 1989: 74-75). Bu donemin etkilerini

506



Tiirkiye'nin Giivenlik Anlayisindaki Déniigiim: Tiirkiye — Irak iligkileri

giiniimiiz Tirkiye ve Irak iliskilerinde de zaman zaman ¢ok asikar bicimde gormek, politika
yapicilarin sdylemlerinde rastlamak miimkiindiir. Osmanl Imparatorlugunun son dénemi
olarak nitelendirilen bu son donemde Birinci Diinya Savasrndan yenilgi ile ¢ikilmasinin ardindan
Ingiltere, Mondros Miitarekesi’nin 7. Maddesine dayanarak zengin petrol yataklarina sahip Musul
ve gevresini 1918 yilinda isgal etmisti. 1919 yilinda Musul sorununda Ingiltere karsiti olarak Seyh
Mahmud isyanin destekleyen Tiirkiye, Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan Kiirt ayaklanmasinin kendi
ulusal biitiinliik ve glivenligine tehdit olarak algilayarak ayaklanmanin Irak lehine ¢oziilmesi igin
siyasal temaslarda bulunmustur. (Yassin, 1995: 101). Osmanli Topraklarinin paylagildigi anlagma
olarak kabul edilen ve Tiirkiye giivenlik strateji literatiiriinde de Sevr fobisi olarak yerini alan Sevr
antlasmasinin 64. Maddesine gore ise Musul, kurulmasi 6ngoriilen Kiirdistan topraklar: icinde
yer aliyordu. Buna karsin Tiirkiye Cumhuriyetinin temellerinin atildig: yillarda Mustafa Kemal
tarafindan Musul ve Kerkiik bolgesi, tizerinde yasayan Tiirkmen niifusa da vurgu yapilarak
Misak’s Milli sinirlart igine dahil edilmigtir. Konunun ¢éziimsiizligii Lozan Antlagmasinda da
devam etmistir. Coziime ulastirilamayan Musul ve Kuzey Irak sorunu Milletler Cemiyetine
havale edilmek durumunda kalmistir. Sonug olarak da 1926'da Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda
imzalanan “Sinir ve iyi komsuluk Iligkileri Anlagmasi”na gére Musul IraK’a birakilacak; fakat 25
yil siireyle Tiirkiye petrol gelirlerinin %10™unu alacakti. Daha sonra yeniden taraflarin mutabakati
sonrast Tiirkiye 500.000 Ingiliz poundu kargilig1 Kuzey Irak'taki petrol gelirlerinden vazgecti ve
Musul - Kerkiik bolgesi Irak yonetimine birakildi. (Ozel ve Eroglu, 1993: 97). Bugiin dahi politik
soylemlerde yer alan Misak-1 Milli vurgusuna dayali territoryal biitiinliik ve ekonomik ¢ikarlara
dayanan giivenlik algisinin daha cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren siiregeldigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Genel olarak Tiirkiye ile IraKin iligkilerini mercek altina aldigimizda Tiirkiye'nin kendi istikrar
ve gilivenligini korumak amaciyla Irak toprak bitiinliigiinii korumaya ¢alistig1 ve bu amagla
Kuzey Iraki IraKa entegre etme politikas: giittigi sOylenebilir. 1926dan 6nceki donemde
her ne kadar Musul ve Kerkiik Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde goériilmek istense de var olan
kosullar neticesinde Tiirkiye Irak sinirlarinda entegrasyon ¢abast igerisine girmistir. Eylil 1980
doneminde Iran Irak savagt sirasinda tarafsizhigini koruyarak, aslinda kendi ulusal gikarlarina
odaklanan Tiirkiye benimsedigi giivenlik stratejisi sayesinde iki iilkenin de batiya agilan
kapis1 haline gelerek ekonomik kazang saglamistir. Bu zaman araliginda Turkiyenin Kuzey
Irak’taki ayaklanmay1 bastirma ¢abalarina olumlu bakan Bagdat yonetimi ile Tiirkiye arasinda
imzalanan sicak Takip antlasmasi geregi Tiirkiye 1984-1988 yillar1 arasinda Kuzey Irakia dort
adet sinur Gtesi operasyon gergeklestirdi. Daha sonra Sicak takip antlasmasinin Irak tarafindan
yurirlitkten kaldirilmasina ragmen, Tiirkiye 6zellikle Korfez Savasi sonrasit Kuzey Iraka olan
siir Otesi operasyonlar: siklagtirdl. Clinkii Kuzey Irak'ta gerceklesecek ayaklanma neticesinde
Irak'm topraksal bitiinliigiiniin bozulmasi yakin sinir komsusu olan Tiirkiye i¢in biiyiik bir
tehdit olarak algilaniyor; bolgedeki Tiirkmenlerin durumu ve Kiirt niifusunun gii¢ kazanmasi,
Tiirkiye'nin elini zayiflatiyordu. Iran - Irak Savasi sirasinda sinirinda yine bir savasla karst karsiya
kalan Tiirkiye'nin giivenlik ajanadasinda yasanan olaylar ve cografis konumu ile yine geleneksel
giivenlik izleri goz dniine ¢ikar. Savagta Iran ve Irak karsilikli olarak baskentler Tahran ve Bagdat
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basta olmak iizere 6nemli sehirleri bombalamaya baslamis ve bir¢ok insan hayatini kaybetmistir.
Savas sirasinda Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) birlesmesi iilkedeki istikrar ¢cabalarini bir kez daha sarsmustir. Ortaya
¢ikan iki birligin de Iran’1 desteklemesiyle Iran ordusu Irak'in merkezine kadar ilerleme imkani
buldu. Karsilikli 6liimlerle sonuglanan ve galibi ¢ikmayan bu savas sonucunda ¢esitli girisimlere
ragmen merkezi yonetim ile Kiirt liderler arasinda yakalanamayan uzlasi Kuzey Irak'ta Kiirt
Federe Devleti fikrini ortaya ¢ikarmigtir. (Ogiir, Baykal ve Balci, 2014: 32). Tiirkiye bu noktada
Kuzey Iraktaki catismanin ancak merkez hiitkiimet ile ortak diizlemde ¢oziilmesi gerekliligini
vurgulayarak herhangi bir federe devlet kurma girisimi ‘casus belli’ olarak kabul etmistir. Sinirinda
yaganan Kiirt koalisyonunun kendi sinirlari igerisinde bulunan Kiirt niifusunda da ayaklanma
yaratacagindan endise etmenin yani sira, 1982den itibaren Kuzey Irak’a konuslanmaya baglayan
PKK nedeniyle de Tiirkiye ciddi gtivenlik tehdidi ile yiiz ytize kald1. Tiirkiye bu tehdide karsilik
PKK tehdidine karg1 sinir Kuzey Iraka sinir Gtesi operasyonlar diizenlemistir. Bunun yani sira
fran - Irak Savasinda Irak hizla gii¢ kaybederken Tiirkiye 1986 yilinda ABD ve Iran’a resmi bir
nota ile Irak'in dagilmasi halinde Musul ve Kerkiik'i talep edecegini bildirdi. (Fuller ve Lesser,
1994). Sonug olarak, savas bir tarafin galibiyeti ile sonuglanmayinca Tiirkiye Korfez Savasrna
kadar statiikocu durumunu siirdiirmeye devam etti.

1990 yilinda Tiirkiye, Kuveyt isgali sonrast ABD tarafindan Irakia kars: olusturulan koalisonda
yer aldi. Bu zaman zarfinda Tiirkiye, Kerkiik — Yumurtalik boru hattini kapatarak BM'nin Irakia
karst uyguladigi ambargoda da itici gii¢ olarak yer almustir. (Inan, 2013: 53). Nitekim, Incirlik
tissil de olas1 bir Irak miidahalesi i¢cin ABD kullanimina agik hale getirilmistir. Irak karsit1 bat1
politikalar1 ve ambargolar neticesinde Saddam yonetiminin gii¢ kaybettigini diisiinen Tiirkiye,
olas1 bir béliinme durumunda Kuzey Irak’taki Kiirt yonetiminin bélgede ¢ok etkin olacagini
diistinerek, Kuzey Irak Kirtleri ile diyalog gelistirme kartini ortaya siirmiistiir. Geleneksel
giivenlik stratejisini ikinci plana atarak ikna ve yumusak gii¢ stratejisi benimseyen Tiirkiye,
hem olast bir kaos durumunda Kiirtleri bagimsiz bir devlet kurma girisiminden alikoymaya
ikna edebilecegini diistinmekte hem de kurulan iyi iliskiler ile sinirlar igerisinde bulunan PKK
teroriinii Kuzey Irak’tan izole etmek amaci tasimaktaydi.

1990’1 yillarda sayilar: hizla artan smir otesi operasyonlara ragmen PKK askeri olarak islevsiz
hale getirilememesine ragmen, Sopuk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giivenlik lagisi ile birlikte
1990’1 yillarda birgok sinir Otesi operasyon yapmis olan Tiirkiye, i¢ siyasetinde giivenlikei
politikanin temel kaynag: olan askeri siyasi alandan tasfiye edip, dis politikada karsilikli diyalog
tizerine kurulan bir giivenlik stratejisi izlemeye baslamistir. (Ar1, 2007: 480) Ayni zamanda PKK
lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve Tiirkiye'nin yeni dis politika ve giivenlik stratejilerini
takiben benimsenen demokratik agilim siireci ile de PKK ve Kiirt Yonetimi ile goreceli daha stabil
bir siirece girilmistir. Demokratik/ Kiirt agilimi sayesinde terér sorununun yapict bir sekilde
¢oziilmesi beklenirken ne yazik ki farkli dinamikler konunun ¢6ztimiinii mimkiin kilmamis ve
¢0zlim siireci istenilen basariy1 yakalayamamistir. Demokratik agilimin istenilen basariyr elde
edememe nedenleri arasinda dis giiglerin 6zellikle PKK’ya olan askeri ve siyasi desteginin yani sira
¢0zlim siirecinin Kiirt halkindan ¢ikip PKK’y1 da igermesi sayilabilir. Bu baglamda siireg Tiirkiye

508



Tiirkiye'nin Giivenlik Anlayisindaki Déniigiim: Tiirkiye — Irak iligkileri

sinirlarindan ¢ikmig; PKK terdr orgiitiiniin bir sekilde muhatap gibi kabul edilmesi 6rgiitiin ve
aktivitelerinin mesrulasmasina neden olmustur. Kiirtlerin temsiliyetinin PKK tarafindan degil,
Kiirtlerin kendi halki tarafindan yapilmasinin saglanmasi istenilen ¢oziime ulagma yolunda
yardim saglayacakken ne yazik ki bagarili olunamamistir. Genel olarak 1990 Soguk Savas sonrasi
degisen diinya dinamikleri ve giivenlik algis1 1s181nda Tiirkiye de eski donemlerden farkli olarak
diplomasi ve diyalog yolunu benimseyerek Irak ile yumusak gii¢ odakl: iyi iligkiler ile istikrar
saglanmaya ¢aligsa, geleneksel giivenlik diizleminden tam olarak uzaklasma saglayamamugtir.

Genel hatlar1 ile 2000’li yillarda Tiirkiye - Irak iliskileri tizerinde etki sahibi en 6nemli unsur
ABD'nin Irakl isgali ve takiben Saddam Hiiseyin rejiminin sona ermesi olmustur.Her ne kadar
Soguk Savas snrasi onemde giivenlik algis1 degisse de ve 2002 yilinda Ak Parti hiikiimeti ile
beraber farkli bir dis politika ¢izgisinde geleneksel giivenlik politikalar1 insani politiakalr
gercevesinde yumugak gii¢ unsurlari ile gekillendirilmek istense de, Irak 6zelinde bu politikalar1
uygulamak kolay olamamuistir. Irakin i¢ dinamikleri mercek altina alindiginda bu durumdan
Kuzey Irak Kiirtleri bityiik 6l¢iide nemalanmistir. Isgal sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde
Kiirtler iilke sinirlari igerisinde ellerini biiyiik ol¢iide giiglendirmisler ve 6zerk konumlarini ve
topraklarini genigletme sansi elde etmislerdir. isgal sirasinda ABD askerleri ile igbirligi iginde
Kiirt pesmergeler Kerkiik ve Musul’a ilerleyerek Irak isgalinin arkasinda yatan en 6nemli neden
olan petrol yataklar1 hakimiyetini kazanmak icin ABD askerinin isini kolaylastirmiglardir. (Oran,
2013: 410).

Harita 1: 2003 Isgalinin Ardindan Kiirt Bolgesel Yonetimi?
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2 Harita 1, Ogiir, Baykal, Balcrnin 2014 yilinda yazdig1 Kuzey Irak-Tiirkiye iliskileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi adl
eserinden alinmigtir.
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Giiglenen Kiirtler Irak yonetimi konusunda da 6zerk bolgelerinin digina ¢ikarak soz sahibi olmus,
ellerindeki petrol kartini kullanarak da otonom sekilde hareket etme imkani bulmugtur. (Ar1, 2007:
471). Her ne kadar tartismali bolgeler olan Musul ve Kerkiikiin statiisii sonuca ulastirilamamig
olsa da 2006 yilinda ortaya konan petrol yasasi ile birlikte Kiirt bolgesi petrol sirketlerinin
ilgisini bir hayli ¢cekmis ve bolgede yogun sekilde petrol arama faaliyetlerini girisilmistir. Adim
adim daha otonom hale gelen Kiirt yonetimi ozellikle Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi
Kerkiik bolgesine Kiirt niifusunu yogunlastirmak adina gogler saglamistir. Tiirkiyenin kars
¢ikmalarina ragmen Saddamin Araplastirma politikasina karsin siiriilen niifusun topraklarina
geri gonderilmesi diye adlandirilsa da bolgede herhangi siyasi bir siirece hazirlik olarak bolgede
Kiirt niifusunun ¢ogaltilmaya calisilip calisiimadigr tartigmaya agiktir. Tiirkmenler Kuzey Irak
bolgesinde Kiirtlerden sonra ikinci onemli unsur olarak kabul edilmektedir. Kuzey Irak Kiirt
yonetimi parlamentosuna da bes vekil ile giren Tiirkmenler, bu siyasi yapilanma sayesinde
uluslararasi camiada da varliklarini ispat etmis ve kabul gormiistiir. Kuskusuz ki bolgedeki
yagayan Tirkmenlerin varlig1 Tiirkiyenin Kuzey Irak'taki elini giiclendirmekte, herhangi bir
teror tehlikesine karsin gerceklestirilmesi muhtemel bir miidahalede Tiirkiye i¢in tampon bélge
olusturmaktadir. Merkezi Irak yonetimine kars1 otonomisini giiglendirmeye calisan ve genisleme
¢abasina devam eden Kiirtler i¢in kuskusuz bu kabul edilebilir bir durum degildir. Bunun yani
sira Tirkmenlerin yogunlukta oldugu Kerkiik bolgesinde bulunan zengin petrol yataklarimin
kontroliiniin kendilerinin tekelinde olmamasini kabul etmeyecek olan Kiirt Yonetiminin yani
sira petrol yataklar1 {izerinde séz sahibi olmak isteyen dis giigler tarafindan da Tiirkiyenin
bolgedeki aktifligi kabul gormemektedir. Ekim 2005 yilinda ABD onderliginde dis giigler
tarafindan hazirlanan Irak Anayasas'nda Kerkiikin Irak merkezi yonetiminde koparilmasi
i¢in ciddi ¢aba harcanmus; fakat tam anlamiyla bagarili olunamamigtir. Bu siire¢ zarfinda Tiirk
Yetkililer tarafindan ‘Kerkiikiin Tirkiyenin kirmizi ¢izgisi’ oldugu vurgusu yapilmis gerek
Kiirt Yonetimine gerek dis giiclere, olasi bir boliinme durumunda miidahale edilecegi sinyalleri
verilmistir.

2013 yilinda ISID’in Kuzey Irak’ta giderek gii¢ kazanmasi, Tiirkiye-Irak iliskileri agisindan tarihten
bu yana hig¢bir zaman tam olarak terk edilemeyen geleneksel giivenlik politikalarini tekrar su
yiiziine ¢ikarmugtir. Iran - Irak miicadelesi sonucunda bélgede tirmanan Siinni - Sii ¢atismasinin
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 belirtilen ISID’in mevzilendigi bélge 6zellikle Tiirkiye icin ciddi bir
giivenlik tehdidi olarak algilanmus; Tiirkiye tarihten bu yana oldugu gibi bir kez daha Irakin
topraksal biitiinliigiinii korumak ve ortak giivenlik politikalari adina terérle miicadele konusunda
Merkezi Irak yonetimine destek vermeye baglamistir. 2014 yilinda Haydar el - Ibadinin iktidara
gelistirme yolunda tekrar ilerleme kaydetmeye baglamistir. 2014 yilinda Musul'un ISID tarafindan
ele gegirilmesiyle beraber bolgede giivenlik arzusu hat safhaya ulagmis ve Tiirkiye - Iran ve Irak
yonetimi Musul'u kurtarma operasyonu adi altinda hazirlik yapmaya baglamustir. iran’in aksine
Tiirkiye Irak i¢inde hassas gii¢ dengelerini okumada yeterince deneyimli olmamas: sebebiyle
Bagika kampina asker sevkiyati yapmistir. (Semin, 2015: 2). Her ne kadar ilk bakista, ortak
giivenlik ve ISID ile miicadele i¢in ortak mutabakat sonrasi asker sevkiyati yapildig1 goriilse de
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Tiirkiye'nin bu aksiyonu uzun vadede Irak icinde gii¢ tahkim etmeye mi ¢alisiyor endisesini su
yiiziine ¢ikarmuistir.

fligkilerin genel seyri incelendiginde daha &nce vurgulandig iizere Tiirkiye Irak iliskilerinde
ulusal giivenlige yapilan esas vurgunun her dénem etkisini korudugu séylenebilir. Ozellike
2000’li yillarin basinda, geleneksel giivenlik algisindan kismen uzaklagilip diyalog yoluyla
iligkilerin sekillenilmesine oncelik verilmesine karsin, Irak sinir1 iginde yasanan olaylar
Tiirkiye'nin Irak1 her daim giivenlik ajandasinda bas konulardan biri olarak tutmasina neden
olmugstur. Geleneksel giivenlik algis1 dogrultusunda askeri miidahaleler yapilsa da, Tiirkiye
kimi zaman yumusak gii¢ unsurlari ile de bolgede etkin olmaya ¢alismis ve her sekilde Irak
Tiirkiye giivenlik ajandasinda her zaman 6nde gelen konulardan bir tanesi olma 6zelligini hi¢
kaybetmemistir. 2002 yilinda AKP hiikiimeti ile beraber devlet odakli bakis acis1 yaninda insani
givenlik konusu glindeme getirilmis ve bolgede yasanan Tiirkmenler tizerinden de giivenlik
algis1 olusturulmaya basglanmigtir. Tiirkiye'nin ana meselesi Irak'in bélgesel birligini korumak
iken; gerekirse 18-19 Mart 2016 tarihlerinde Irak sinir1 iginde PKK kamplarinin bombalanmasi
gibi askeri miidehaleler yapmaktan ¢ekinmemigstir. Uzun vadede Irak’ta ortaya ¢ikmasi muhtemel
bolinmelerin Tirkiye'yi olumsuz yonde etkilemesi olasidir. Bu noktada, uluslararas: arenada
doniisen ve degisen giivenlik konusu goz oniine alindiginda yeni giivenlik kavramlarinin temel
Ogelerinden olan referans nesnesinin Tiirkiyenin ulusal biitiinligii, Osmanl miras: ve ulusal
giivenlik meseleleri oldugu ortaya ¢ikar. Bu noktada, Kopenhag Okulu ile giindeme getirilen yeni
givenliklestirme algisina yapilan elestirilerden bir tanesi gz ontine ¢ikar. Direkt olarak tehdit
olusturmadi@1 zamanlarda bile Tiirkiye tarihe vurgu yaparak Irak hakkinda giivenlik politikalarini
sekillendirmistir. Fakat tarihi ge¢misi sadece politika yapicilarin s6z edimlerini gliclendirecek bir
etmen olarak diisiinmek eksik bir analiz saglayacaktir. Bu nedenle tarihi ge¢misin ve Misak-1
Milli sinirlart ile Tarkiye'nin elinden kaybettigi ayricaliklarin birebir Irak hakkinda dis politika
adimlarin sekillendirici etkisi goz ard: edilmemelidir.

Diger yandan, giivenliklestirici aktor olarak ortaya ¢ikan kanun koyucular da Irak’taki bolgesel
béliinmelerin ve ortaya ¢ikan farkli gruplarin Tiirkiye'nin toprak biitiinligii ve ulusal giivenligin
i¢cin tehdit olarak algillanmasini telaffuz etmiglerdir. S6z-edimler yoluyla Irak konusunun
giivenliklegtirme siirecine 6rnek vermek faydali olacaktir. Ornegin, Tiirkiye Devlet Bagkani Recep
Tayyip Erdogan Irak Bagbakani ile 2019 yilinda yaptig1 ortak basin toplantisinda bu konuya vurgu
yaparak, Irak konusunun Tiirkiye i¢in tehdit unsuru oldugunu asagidaki sekilde belirtmistir:

Bizler gergekten cok zor donemlerden gegtik. Ozellikle de bolgedeki gerilimi daha da diisiirmek
i¢in ne yapabiliriz konusunu Saymn Cumhurbagskani ile gortstiik. Halklarin arzu ettikleri barist
ve giivenligi nasil tesis ederiz meselesini ele aldik. Stiphesiz Irakn maruz kalacagi herhangi
bir tehdit ya da tehlike ayni zamanda Tiirkiye'yi de tehdit edecektir. Bunu su anda gérmekteyiz
bolgede. Suriyede olsun, diger bolgelerde olsun. Aslinda birbirimizden bagimsiz ve kopuk degiliz.
Bolge olarak etkilenmekteyiz. Diigmana karsi, bizi tehdit eden unsurlara kars1 beraber miicadele
etmekteyiz.?

3 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-irak-ile-askeri-is-birligi-yapilmasinin-isabetli-
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2017 yilindaki bir bagka konusmada ise devlet glivenligi yaninda, insan glivenligine vurgu
yapilarak Irak referendumu hakkinda Recep Tayyip Erdogan soyle demistir:

Orada Arap, Tlirkmen, Kiirt hep beraber yasiyorlar. Irak’la 350 kilometre sinir hattimiz varken
Tiirkiye olarak boyle bir referandumu nasil kabul edebiliriz?

Kanun koyucularin konusmalari yani sira, 6zellikle medya tarafindan, Tiirkiye — Irak hitkiimetleri
tarafindan yapilan goriismeler, Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilan miidehaleler
glindeme getirilerek, kamuoyu goziinde yapilan tiim aksiyonlarin Tiirkiye gtivenligi i¢in oldugu
vurgulanarak, Tiirk askerinin kahramanca bu amagla miicadele ettikleri vurgulanarak, hiikiimetin
Irak politikalar1 megru bir zemine oturtulmustur. Bu noktada da medyanin giiciinii sadece kanun
koyucularin s6z edimlerini destekleyici ve mesru zemine oturtucu bir diizlemde degerlendirmek
eksik olacaktir. Medyada Tiirk askerinin Kuzey Irak’ta yapgtig1 askeri miidehalelerin Méller'in
caligmasinda belirttigi sekilde gorsel sunumlarda kahramanca lanse edilmesi , yapilan
operasyonlarin mesru zemine oturtulmasina ve halk nezdinde kabul goriip desteklenmesine
neden olmustur. Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger nokta daha mevcuttur. Her ne kadar
kamu yoniinde mesru kabul edilse de giivenliklestirme siirecinin basarili bir sekilde gerceklesmesi
ve askeri miidehale, diyalog ¢abalar1 gibi aksiyonlarda rahat¢a bulunulmasinin altindaki etmen
kanun koyucularin resmi kurumlardan da gerekli destegi alarak gtivenliklestirme siirecini bagarili
bir sekilde gerceklestirdigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Ozet olarak, ge¢miste oldugu gibi, Tiirkiye - Irak iliskilerinde son dénem Tiirkiye dis politikas

ve politika yapicilarin sdylemleri de gozler 6ntine alindiginda, kimi territoryal kaygilar, bolgesel
liderlik giidiisii, Osmanli mirasini koruma istegi gibi faktorlerin 6n planda oldugu gorilir.
Tarihsel ve milliyetci soylemler tetiklenen giivenliklestirme politikalari, ayn1 zamanda gorsel
sunumlar ile de Tiirkiye giindeminde yerini bulmustur. Arka plandaki bu dinamiklerin 1g1ginda
yeni Osmanlicilik soylemleriyle 6n planda olan yeni Tiirkiye dis politikasinda, Irak konusu
halk tarafindan en mesru kabul edilebilecek yol olan ulusal giivenlik tehdidi ajandasinda
ortaya konulmus, bu sayede yapilan operasyonlar mesruiyet kazanmistir, ahlaki diizlemde
kabul gormiistiir. Yani sira resmi kurumlardan da alinan detsekler ile Irak konusunda yapilacak
eylemler siyasi diizlemde de detsek bulmus ve Irak hakkinda giivenliklegtirme politikalar: gegerli
olma sans1 yakalamistir. Ayni zamanda politik liderler de tetiklenen milliyetcilik duygulari ile
beraber tilke i¢cindeki popiilaritesini saglamlagtirmigtir.

SONUC

Giivenlik s6z konusu oldugunda sabit bir diizlemden bahsetmek miimkiin degildir. Devletlerin
kendi ¢ikar ve zorunluluklari sonucunda benimsedikleri politikalarn yaninda bolgesel
dinamiklerde ve uluslararas: sistemde yasanan herhangi bir gelisme tilkelerin giivenlik ve dig
politikalarini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Ozellikle Soguk Savas dncesi

olacagina-karar-verdik/1479249 (19.08.2019 tarihinde alinmistir.)
4 https://www.bbc.com/turkce/41328941 (19.08.2019 tarihinde alinmistir.)
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askeri miicadelelerin daha goriiniir oldugu donemde, devletlerin basat giiciiniin neticesinde
baslica odaklanilan giivenlik stratejisi toprak biitiinlagiini ve tilke bagimsizligini korumakti. S6z
konusu kosullarda benimsenen giivenlik stratejisi literatiire askeri giivenligi baz alan geleneksel
giivenlik stratejisi olarak girmistir. Ozellikle Soguk Savas Sonrasi degisen ve doniisen dinamikler
ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla geleneksel giivenlik anlayis: gtivenlik ve dis politika saiklerini
anlatmada yeterli olmamistir. Bunu takiben gtivenlik politikalar: ile ilgili daha kapsamli ve
daha elestirel bakis acilar1 ortaya ¢ikmustir. Giivenlik yaklasimlar: sadece devlet giivenligini baz
almaktan Gteye gitmis, enerji, insan ve gezegen giivenligine kadar genisleyen kapsama ragmen,
devlet giivenligi halen bagat roliinii siirdiirmeye devam etmistir. Diger yandan 1990’1 yillarda
Kopenhag okulu tarafindan ortaya atilan elestirel bakis acisinda giivenligin somut gercekligi
sorgulanarak sdylem etiginden ne olgiide etkilendigi fikri ortaya atilmigtir. Ozellikle politika
yapicilarin farkli ideolojik yaklagimlar: ve ¢ikarlar: dogrultusunda bir konuyu iilkenin giivenlik
giindemine tagityacagr fikrini ortaya atan elestirel bakis acisinin fikirleri giintimiizde farkli
orneklerde gerceklik payini ortaya ¢ikarmigtir.

Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinden itibaren askeri zemine oturtulan Tiirkiye
givenlik politikalar: da giivenlik yaklasgimlarinda ve uluslararas: sistemde meydana gelen bu
degisimlerden nasibini bir 6l¢iide almustir. Tiirkiye giivenlik politikalarina ait zemin ¢aligmasi
yapilirken, tarihi ge¢mis, sosyo-Kkiiltiirel yapi, uluslararasi konjonktiir ve cografi konum goz
ard1 edilmemelidir. Bu baglamda, Tiirkiyenin tarihten bu yana giivenlik stratejileri mercek
altina alinirsa, her ne kadar ¢esitli donemlerde yumusak gii¢c unsurlarina yonelmeye ¢alisilsa da
ana zeminde geleneksel giivenlik yaklagiminin oldugu agikardir. Ozellikle Tiirkiye'nin komsu
cografyalarinda yasanan istikrarsizliklardan dolayr Tiirkiye ciddi anlamda giivenlik endisesi
duymaya baglamistir. 2000°1i yillarda komsu cografyalarda meydana gelen gelismelere duyarsiz
kalmamasina ragmen, sinir uzunlugu goreceli daha kisa oldugu halde Tiirkiye - Irak iliskileri
Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinda tarihten bu yana dominant roliinii korumustur. Giiniimiiz
Tiirkiye - Irak iliskilerini incelerken ge¢misten kopmak detayli analizi yoksun kilacaktir. Bu
nedenle bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk kurulus yillarindan itibaren kisa bir analiz
yapilmuistir.

Bolgesel gii¢ olma cabasi tagtyan Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulus yillarnda Mustafa Kemal
tarafindan ortaya atilan Misak-1 Milli s6ylemini yeniden canlandirmis ve bu sayede milliyetci
duygulari da tetikleyerek Irak’ta uyguladig: sinir 6tesi operasyonlar icin de tilke sinirlar igerisinde
megruiyet saglamistir. Bunun yani sira Kerkiik’teki Tiirkmen niifusunun yiiz yiize kaldig: dislama
ve asimile etme ¢abalar1 Tiirkiye'nin séylem etigi konusunda elini giiclendirmistir. Kuskusuz
Tiirkiye'nin Iraka kars: yirtttigt gtivenlik politikalarinda tek itici gii¢ Misak-1 Milli sdylemi
degildir. Kuzey Irak’ta konuslanan Kiirt niifusu, PKK yapilanmasi ve ayn1 zamanda Tiirkiyenin
dogu ve giineydogusunda bulunan PKK tehdidi Tiirkiye'nin Irak politikalarini gercekei zemine
oturtmustur. Kuzey Irak’ta kurulmasi istenen ve gectigimiz yillarda yapilan referandum ile agikar
bicimde tekrar uluslararasi zemine taginan bagimsiz Kuzey Irak devleti Tiirkiyenin iilkesel
glivenligi agisindan uzun vadede tehdit tegkil edebilir. Politika yapicilar tarafindan Kuzey Irak'ta
kurulan Kirdistan devleti Tiirkiye icin Sevr fobisini tekrar ve ciddi bi¢cimde hortlatacag: dile
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getirilmistir. Ayni zamanda uluslararasi camiada enerji glivenligi agisindan tehdit olusturabilecegi
endisesi taginan Kuzey Irak referandumuna kars: ¢ikilmigtir.

Uluslararas: dinamikler géz oniine alindiginda, Irak’ta yaganan siyasi bolitnmeler dis giicler
tarafindan avantaj olarak kullanilmaktadir. Ozellikle Kuzey Irak halki iizerinde etki sahibi
olmak dis giiglerin Irak’ta ve petrol kaynaklar: tizerinde olast kontroliinii miimkiin kilmaktadur.
Tiirkiye ise tarihten bu yana Irak’in toprak biitiinliigiinti savunarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
gercekei bir bakis acis1 benimsemistir. Komsu cografyada yasanan herhangi bir istikrarsizligin
etkilerinin Tirkiye'ye de sigramasinin muhtemel olmasinin yani sira sinirimizda direkt
kontrol sahibi biiyiik gii¢ varlig: Tiirkiye'nin bolgesel lider olma emelini zedeleyecektir. Farkli
hitkimet donemlerinde farkli politikalar giidiilse de genel hatlariyla Tiirkiye - Irak iligkileri
statik olmaktan uzaktir. Tarihten bu yana oncelikle gelenceksel giivenlik stratejileri tarafindan
sekillenen sonrasinda ise yeni giivenlik anlayisi cercevesinde sekillenen Tirkiyenin Irak
konusundaki giivenlik politikasinin basarili oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Degisen ve
doniisen giivenlik algisina ragmen, Irak Tiirkiye'nin dis politika pratiklerinde her zaman giivenlik
gercevesindeki roliinii korumustur. Gelecekte nasil sekillenecegi bilinememekle beraber, Tiirkiye
- Irak iliskilerinde Tirkiye'nin giivenlik yaklasimin uzun bir siire daha konjonktiirel ¢izgide
sekillenmeye devam edecegi s6ylenebilir.

KAYNAKCA

Ary, T. (2007). Irak, Iran, ABD ve Petrol, Alfa Yayinlari, Istanbul.

Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1 (1989). “Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-1IT”: 74-75.

Barry, B. ve Hansen, L. (2009). “The Evolution of International Security Studies”. Cambridge University
Press.

Baysal, B. ve Liileci, C. (2015). “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi” Giivenlik Stratejileri Dergisi
22.22: 61-95.

Buzan, B., Weever, O. Ve Wilde, J. (1998). “Security: A New Framework For Analysis”, Lynne Rienner
Publishers.

Davutoglu, A. (2010). Stratejik derinlik: Tiirkiyenin uluslararasi konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul.

Fuller, G. ve Lesser, L. (1994). Turkey’s new Geopolitics. Westview Press.

Gartner, H., Price, A. ve Reiter, E. eds. (2001). “Europe’s new security challenges”, Lynne Rienner Publishers.

Gil, M. (2016). “Giivenlikteki Kavramsal Degisim ve Tiirkiyenin Giivelik Yaklagimi ve Politikalarina
Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 21.1: 303-320.

Inan, A. (2013). «Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Irak iliskileri (1973-2011)», Middle
Eastern Analysis/Ortadogu Analiz 5.56: 68-85.

McDonald, M. (2008). “Securitization and the Construction of Security” European Journal of International
Relations, Cilt: 14 Sayt: 4, ss. 563-587.

Mis, N. (2011). “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi” Akademik Incelemeler
Dergisi 6.2: 345-381.

Moller, E (2007). “Photographic Interventions in Post-9/11 Security Policy”, Security Dialogue, Cilt: 38,
Say1: 2, ss. 179-196.

Oguzlu, T. (2015). “Giivenlik Kiiltiirii ve Tiirk Dis Politikas1” Bilig, Ankara: 223-250.

514



Tiirkiye'nin Giivenlik Anlayisindaki Déniigiim: Tiirkiye — Irak iligkileri

Oran, B. (2013). Tirk Dig Politikas: Cilt III: 2001-2012. Heti§im Yayinlari, Istanbul.

Oran, B. (2001). Tiirk D1g Politikast 1919-1980. Iletisim Yayinlar, Istanbul.

Ovaly, S. (2012) “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas: iliskilerde Insan Giivenligi Kavramsallagtirmast’,
Uluslararasi iliskilerde GCatismadan Giivenlige (Der. Mustafa Aydin vd.), Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012.

Ogiir, B., Baykal, Z. ve Balci, A. (2014). “Kuzey Irak-Tiirkiye Iligkileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi” Ortadogu
Aragtirmalar1 Merkezi 1: 7-57.

Ozel, M. ve Eroglu, H. (1993). Lausanne on its 70th Anniversary.

Semin, A. (2015). “Bagika Krizi ve Tiirkiye-Irak ligkilerinin Gelecegi”, BILGESAM Analiz/Ortadogu 1275.3:
1-8.

Waever, O. (1995). Securitization and Desecuritization. In R. D. Lipschutz (Ed.), On Security (pp. 46-86).
New York: Columbia University Press.

Yassin, B. (1995). “Vision or reality? The Kurds in the policy of the Great Powers, 1941-1947”, Lund Studies
in International History 32.

515



