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"§ I — BUTCE DEVRESININ KAPANMASINA MUTEALLIK
SISTEMLERIN KARSILASTIRILMAST

Nazari baknndan oldugu gibi, tatbikat itibarile de, biitge devxesmm
kapanmasina da1r sistemlerine’ gére, memleketleri eksersiz ve Jestiyor
usullerini kabul eden iki ana gurup etrafinda toplamak umumiyetle kabul
edilen bir usuldiir. : '

Bu guruplamaya nazaran bizim bu vazida Uzerinde duracagimiz
memleketlerden Fransa ve Belcika eksersiz sistemini temsil etmek iizere
bir tarafta, Ingiltere, Amerlka Tirkiye ve Italya jestivon sistemine dahil

- memieketler olarak difer tarafta yer almaktadirlar. Su kadar ki, her
guruba dahil memleketlerdeki tatbikat arasinda bazi farklar oldugu gibi,
mutezat guruplara mensup bulunan memleketler arasirida da haz1 henzer-
likler meveuttur. Bu itibarla mukayesey1 evveld guruplarin 1qer1smde ve
miiteakiben bu karsihikli iki gurup arasinda  yapmak muvafik olacaktlr

i—. Eksersiz sistemini kabul eden memieketlerdeki tatbikatin:
mukayésesi.
A — ,Benzeyen taraflar.

Fransa ve Belglkadakl eksersiz  usullerine dajr evvela su c1het1'
kaydedelim ki, iki tarafta da tamamlayicr siiveler miitemadiyen bir
kisaltmaya tabi tutuimaktadirlar,
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Fransadaki gayri mahdut eksersiz sistemi coktan tarihe karighiga
gibi, Belcikada da, istiklalini takibeden ilk villarda, vani Devletin kurulu=-
sundan beri mahdut sireli eksersiz usulil tatbik olunmustur, flaveten
Fransada 1822, 1899 ve hususile 1934 yillarinda [1], Belcikada ise 1936.
ila 1939 senelerinde [2] tamamlayici miiddetler kisaltilmastir. Ancak
mengedeki durumun tamamen aksine olarak Fransa bu kisaltmada esas
bakimndan daha ileri gitmistir. Binnetice, hem miitemmim milddetlerin
uzunlugu, hem esasa miiteallik daha bagka hususlarda iki memleketteki.

siste'nﬂer arasimnda Snemli farklar belirmistir,
B — - Ayrlan cthetlert.

Sistemlerin esasina miiteallik fark olarak su hususu kaydetmek
gerektir, Fransada eksersiz usulu gelirler hakkinda artik céri degildir.
Halbuki Belcikada gelirler icin de halen 3 aylik bir tafsilat miitemmim -
middeti vardar [3].

. Giderler hususunda da Fransiz sistemi daha yumusatilmis duruin-:
‘dadar. C')yler ki, bir defa tahmini Gdeneklere istinaden vapilan giderler,.
tamamen jestivon usulilne tébi tutulduktan bagka giderin ita emrine
baglanmasma imkan veren asil tamamlay1c1 slire sirf materiel giderlerine:
hasredilmistir. Personel giderleri ise. ita emirlerinin mali yil igerisinde
tanzim edilmis olmasi sart1 ile ancak 40 giinlitk bir tediye miitemmim
miiddetinden istifade edebilmektedir [4]. ' .

Halbuki Belgikada giderlerin nev'i bakimindan bir tefrik gbzetilme-
den 31 Marta kadar olan 3 aylik tamamlayict siireden hepsi faydalanirlar.
Ancak 31 Martta eksersiz kapanacagt igin, daireler o eksersize maledile--
cek ita emirlerinin Sayistaya ibrazim 15 Martta durdururlar. Bu vaziyetie-
fiflen miltemmim middet 2,5 ay etmektedir. ‘Sayigtay da kendisindeki®
biitiin ita emirlerini en gec 25 Marta kadar dairelere jiade eder [51. ‘

Bundan bagka, mahsup -milddetleri itibarile de, Fransiz ve Belgika:
sistemleri arasinda fark vardir.

f1j Leotard (André): Le décret du 31 mat 1862 et la réferme de 12 comptabilité-
publique, tez, Paris 19"-5 sy. 95,

Adlix {E) Traltc 6 11c1 ham, sy. BR3 - 384,

Giraut (Arthur): Man‘uei de légis, Fin, 2. basy, Parig 1938, sy. 286-288. )

Bisson (André): Finances publiques: francaises, I, Budget et Trésor, Controle,.
Paris, 1943, Sy. 6. ) '

[2] Mirimonde: Communication sur ja r&forme de la eomplabilité, be]g,e, An..
Fm P, &. 1, Sy. 166 - 167.

£33 Lefébure: Le contrdle de 1’executlon de budget en Beiglque, An Fin. F
™o. X, Sy. 148 - 149; .

{4] Bisson: a.g. e Sy. 6; Trotabas: Ppems ., 10. tahx, Sy. 63.

L5] Leiuhu:e. a.g. Konferans, An. F. P. No. X, 8By. ib1.
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Bu middetler Fransada 30 Nisana ve asil Mayisa kadar devam
 etmektedir [6]. Belcikada ise, mahsup ita emirlerinin Say1§taya ibrazi
icin 1 Mayisa ve hesaplarin kapanmasi bak}mmdan 15 Ma\nsa kadar-
dir [7]. : .
Bu son nckta iizerinde bir an igin durulursa gorilir ki, Fransada
eksersiz ugulll, esas bakimmdan Belcikadakinden daha yumusak ve
mitemmim miiddetler de ekser1yet1 itibarile, daha Kkisa oldugw halde
mevzuata nazaran Belcikada 15 giin daha evvel yapilmaktadir, Tathikatta
da Belcikada hesaplarn tanzimi ve Kesin Hesap Kanununun onanmasi
Fransaya nazaran daha siir'atli cereyan etmektedir. Maamafih bu siir'at
hichbir vakit iyl igleyen jestiyon smternme sahip memlekeﬂerdekl kadar
degildir,

o — destiyvon sistemini kabul eden memleketlerdeli uygniamanm
mukayesesi.
A —  Benzeyen taraflar.

Jestiyon usuliinii kabul eden memleketierin hepsinde halihazir tatbi-
kattaki migtereic olan vasif bu sistemin gelirler hususunda. mutlak
olmasima mukabil giderler hususunda hichir yerde mutlak sekli ile meveut
bulunmamasidir, Mutlak jestiyon usultinden wvaki inhiraflardir ki, bu
guruba dahil memleketler arasindaki farklar1 husule getirmektedir.

B —  Ayrilan taraflar.

Bir masrafin’ cri yil hesabina maledilmesi icin kabul edilen kaideye
nazaran, Tirkiye ile Italya bir tarafta, Ingiltere ile Amerika diger
tarafta yer almaktadirlar [8]. _

Gergekten, Tiirkiye ve Italyada bir masrafin cari yil biitcesi hesabina
maledilebilmesi icin ita emrine raptediltnis olmast kafidir. Tta emrine
baglandif: halde heniiz bilfiil tediye édihnemig bulunan giderler, iki
memlekette de birer emanet hesabina alinarak oradan tedive olunurlar [aj,

Halbuki Ingilterede olsun, Amerikada bulunsun [10], biitce gider kesin

[6] Trolabas: a. g e, i0. tab, Sy.~63; Bisson: a. g.e., Sy: 6-7:

[7] Lefébure: a.g. Konferans, An. F. P, No, X, Sy. 151:

i8] Budgetary Struclure and classification of Go‘}ernment Accounls, U. N,
‘New York, 1851, Sy. 626, ‘ ‘ - ! T

91 Allix: a. g. e, Traité, Sy, 34; Jeze: a, g. e, Sy. 201; a: e: Budgetury Structure,
By, 67, : ' a
’ [10} &a.g. Budgetary Structure, Sy. 26,
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hesaplarma‘ ( Appropriation Accounts) bir meblagin masraf olarak kayde-
dilebilmesi icin, ona miiteallik ita emrinin veya gekiﬁ tanzim edilmis
olmas: kafi gelmez. Bu ita emrinin veya ‘¢cekin fithakika odenmis pulun-
mast da gerektir. Su kadar ki, bu esas ngiltere igin sirf Appropriation
Accountlar {gider kesin hesaplari) hakkinda varittir. Zira o memlekette
Exchequer Account (Hazine Hesabl),' giderler bakimindan sirt tediye
- emirleri «order of credily fizerine Fon Konsclideden cekilen paralari
géstermektedir [111. ' '

Ttalyan ve Tirk muhasebe sisterninin Hususiyeti, bir de, yillik jestiyon
hesabinda sadece mali yil zarfinda tahsil olunan gelirleri ve tediye olunan
giderleri gistermekle iktifa efmeyip, ayni zamanda bu miiddet zarfinda
Devletin . aktit ve pasifinde yer almig ve fakat tahsil ve tediyesi ikmal
 olunmamis muameleleri de irae etmesindedir [12]. Iki memlekeite .de
gelirter bakummndan tarhiyat, giderler cihetinden taahhildat kayitlarimmn
tutulmast bu imkam vermektedir. Bu sayede, Tirk ve Italyan gisternleri
yillik jestiyon ~usuliine ragmen mali yilin hak ve milkellefiyetlerini de
(mali biitge anlayist dahilinde) gdstermek imkan bulundugunun asikar
migsallerini ibraz etmektedirler. Prof. Adams'in mutedil - Acerual sistemi
diye tavsiye ettigi [13] tertibe de gayet yakin bulanmaktadirlar.

Su kadar ki, italyan sistemi, 9 Aralik 1928 tarihli kanunia ik geklin-
den ve binnetice Ornek teskil ettigi Tirk sisteminden ayrimigtir. Bﬁ
tadilden gonraki ve halen devam eden g%ekline- gore, Italyada, mall yil
sonuna, yani 30 Hazirana kadar tahakkuk etmis "Igelir ve giderlerin tahsil
ve tedivesi 31 Temmuza kadar eski yil namina yapiimaktadir. Ancak
31 Temmuzdan sonradir Ki, hesaplar kapahmakta ve bakiyeler emanet
hesabmma naklolunmaktadir [147.

jialyan sisteminin aldign bu yeni veche, bazl miiellifierce (ezclimle
Altix tarafimdan) o kadar snemii addedilmistir ki, Ttalyamn ondan evvel
haiz oldugu mutlak jestiyon usuliiniin bu tadilitt miiteakip bir miltem-
mim devre ile uzatildign ifade olunmustur. Bagka bir deyisle, halen
italyan sisteminin jestiyon ve eksersiz arasmnda yer aldléi iddia olunmak_—
tadir.

111 Bakimz: Feyziogiu (B, NO: Ingilte_rede hiitgce hesaplarl ve hiitee devresi-
Tnin kapanmasl gigtemi, Siyzisal Bilgiler F. Dergisi, Cilt VI, No. 1-2, Sy. 16-19.
©ojin1 ANIx a- g ’I‘raitvé, 6 nei basy, Sy. 84; a. g- Budgetary Structure, Sy. £6 - 67.
[133 Adams {(Henry Carter); The science of Finance, Mew Yorlk 1898, Sy. 208-209.
114]  Allix: a. g'.‘e. (rraité), 6 nct basy Sy. 35; a. g. Budgetary Sfructure, Sy: GE.
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IIE —  Jestiyon ve ekgsersiz sistemi -guruj)lal~1na, dahil in_emlekeﬂer-,
arasinda muliayese, ‘ :

°

A — -Benzer ‘tarwﬂam.

Yukaridaki izahlardan da belirecegi lizere, nazari bakimdan mutezat
goziiken bu sistemler; tathikatta hirbirine pek yaklasmis wve adets -
muhtelit hir usule dofru tahavviil etmislerdir, - '

Gergekten eksersiz sistemini kabil eden memleketler tamamlayica
stireyi miitemadiyen kisaltrglar, jestivon wsuliine mensup bulunaniar
‘ise biitge senesinin bitmesine ragmen muayyen bir mahsup miiddetinden
faydalanmadan hesaplar yuriitmenin imkinsiz bulundugunu gdrmiisler-
dir. Oyle ki bazi memleketlerdeki sistemlerin hangi guruba dahil edilecek-
leri hususunda tereddiit ve ihtilﬁ’ﬂar bile husule gelmektedir. Mesels,
Romanyada 1929 tarihli kanunla kabul edilen usul igin, bunu vaz’édenler
Jestiyon dedikleri halde. Allix bunun eksersiz sistemi oldugunu iddia
. etmektedir. Allix’e gére [15] «Vakia Romanyada mall vl 1 Geakian
31 Aralifa kadar devam etmekte ve hesaplar da yil senunda kapanmalk-
tadir. Fakat 1 Kasimdan itibaren cari mali sene namina mal ve hizmet
taahhiit etmek yasaktir. Bu vaziyette Romanyada da eksersizin iki,
unsuru meveut bulunmaktadrr. Birinci mali yildir ki bu (fillen) (1 Ocak- -
tan 1 Kasma kadar) 10 aya indirilmistir. Ikincisi, hizmetlerin ifasi ve
bedellerinin tediyesi igi‘r} kabul edilen 2 aylik miftemmim devre’dir»:
Allix’in bu istidldlinde ‘mithaldga bulundugunda suphe yoktur. Masraf
taahhlidiiniin, hattéA ita emri tanziminin mali yiin hitamindan evirel.
durdurulmas: usulii eksersiz' " sistemini kabul eden memleketlerde dahi
vardir. Meseld bizzat Fransada bir materiel gideri ancak 15 Aralifa kadar
taahhiit olunabiimektedir [18]. Bu vaziyette Fransada mali yihin 15
Aralikta sona erdigini ve mitemmim devrenin de bu farihte bastadigin:
iddia etmek biraz ifrata kagmak demek chrr, Nitekim Allix dahi 1935-36
yillarina ait ders notlérmda, («Répétition Acritess lerinde) Traité'sindeki
goriglinii tekrardan vazgecmigtir,

Bununla beraber su hususun kabul ve teslimi icabeder ki, bugi‘mfﬂ‘j, .
tathikatta arttk hemen her tarafta eksersiz ve jestiyonun mitgterek ve
muhtelit bir sistemi caridir. Memleketler, sadece bu usullerden birine veya
digerine daha fazla temayiil etmelerine gore, isim almaktadir. Bu temayil
-istikametlerinin bagkaligl ise kargsiikli iki guruba mensup memieketier-

[15] Alix: a. g.e. (Traité), 6 nel basi, Sy, 35. _
[i6] Trotabas: a.g, e, 10. basi, Sy, 63; Bisson: a. g.e, Sy: 6-17:
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araginda bilhassa netice bakimindan 6nemli bazi farklarm el’an devam .
etmesini mucip olmaktadar. ‘

B - Ayrdan cihetleri.

Fksersiz ve Jestlyon sistemlerine ait tatbikat, bilhassa Fransa ve
Ingﬂteredekl misalier ele alinarak gok esklden beri uzun uzuh mukayese
edilmistir. Husugile Adams'in [17], ARix’in [1B] ve Stourm'un. [19]
eserlerinde bu karsilagtirmalar etraflica yapilmistir.

Denilebilir ki, hemen hepsinin vardiklar: kanaat sudur: ingi]iz ve
Tranaiz devlet muhasebeleri, séir'atli netice almmakla dakik ve sahih
olmak arasmda bir tercih ve tefriki irae etmektedir. Onlara gore Fransiz
usalil mali yilin hak ve miilkellefiyetlerinin tamarmini ifadeye gahgma]’ta
fakat ok karisik bulunmaktad1r Adams'm  bir Ing111z mecrnuasindan
naklen yazdifina nazaran [20], «Fransiz usulil pek cok sey soylemekte, -
fakat hicbir sey anlagimamaktadir. Halbulki, Ingiliz Maliye Nazir umumi
vaziyete dair her yil kaba bir halk hesabn vermekte ve hu genigce tenkit
olunmakta, onun icaplarina gore de hareket edilmektedir,,, Milletin ¢ok
-dakik ve kesin hususlara dair bilgi edinmesi istenirse, tdamamiyle muvaf-
fakiyetsizlife miincer olunmaktadir.». . ’ '

Vakia Adams'in eserlmn nesrindenberi Fransiz usulunde hayli degi-
siklikler yapilmig ve basitlige, siir’ate kavusmasi i¢in epeyce islah olun-
mugtur. Buna ragmen bugiin .dahi Fransada biitce tatbikatinin neticeleri-
nin égrenilmest Ingilteredeki str’ ‘ate erigebilmis olmaktan uzakiir.

Muhtelif - memleketlerdeki tatbikatin buraya kadar “yapilan  kisa
mukayeselerinden blitce devresinin kapanmasina dair sistemier hususun-
da, nazari tahlillerdeki miitalealar da [21_] gtz Oninde tutularak su
muvakkat neticeye varilabilir : .

Eksersiz ve jestiyon tefriki artik kidsik méina ve ehemfnlyetlm
kaybetmigtir. Maksat, mali y1l zarfinda tevelliit eden hak ve borglara
dair gerekli hilgileri de muhtevi oldugu halde basitlikten uzaklagmadan
biitge senesi muamelelerine dair stiratle bilgi edinmektir. Bu netice
istihsal edildifi nisbette kabul clunan sistem elverigli demektir. ‘

171 Adams: a. g e, Sy, 201- 205, : :

[18] Allix: a.g. e. (Traitd), 6 nci basi, Sy. 33-34.

[19] Stourm: a.g.e, 5 inel tab, 131 - 134,

|20] Adams: a.g.e, Sy. 204, ] o )

[211 Balkmiz: Feyzieglu (B. N.): Modern malivede Dbiitce hesaplarn meselesi,
Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt IX, 1952, Say 3-4, Sy. 339-34L '
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Su kadar ki bu netice biitge devresinin kapanmasina miiteallik ysule
tdbi bulundugu kadar, tanzim edilen yiliik hesaplarim nev’ine, §ekhne ve
muhtevasina da baghdir. O halde mubhtelif memleketlerdeki tathikata
dair Kesin bir fikre vasil olabilmek icin biltce hesaplarmln mukayesesinin.
de yapilmas: gerekm' -

§ II — MUHTELIF MEMLEKETLERDE BUTCE DEVRESIN{
KAPATAN HESAPLARIN MUKAYESESE

. Bu bakimdan Yapﬂacak bir guruplama, biitce devresinin kapanmasina
miiteallik olarak ifa edilenden farkl: bulunacaktir. Oyle ki, bu defa
Turkiye, jestiyon sistemini uyguladigr halde Fransa ve Belgikaya iltihak
ile bir tarafta, Ingiltere Ise diger tarafta yer alacaktir [22]. Maamafih,
biylece yine Kontinantal Avrupa ile Ingiitere arasimda meveut ananevi.
tefrike ittiba edilmig olacdktr,

Filhalkika, biitce devresini ‘kapatan  hesaplar, Tirkiye, Fransa ve
Belglkada hemen aynidir, Ier iic memlekette de Baymeanlarm idare hesap-
larindan bagka sirasile, gider ve gelir kesin hesaplar ile Hazine genel
hesaby meveuttur, Bu hesaplarin muhtevasi  da esas itibarile brrblrme
benzer durumdadir.

Bu umumi miigabehete ragmen her névi hesap bakimmdan bu iig
memleket arasinda baz: onemii farklar da yvok degildir. Binaenaleyh bu
cihetleri tebariiz ettivmek izere, mukayeseléeri hesap nevileri itibarile
vapmak faydali olacaktir, Kontinantal Avrupa memleketleri gurubu icin-
de yapilacak bu kargllagtlrmayl muteaklp te, Ingilieredeki biltce hesap-
larmin bu gurubun hesaplarile mukayesesine gecilebilecektir.

I — HXKontinantal Avrapa memleketlerindeki biitce hesaplarinn
mukayesesi, : :

A — . Idare hesaplaruan mukayesesi,

a) Benzeyen taraflor. -

Saymanlarm idare hesaplari Tiirkivede olsun eksersiz usulunu uygu-
layan memleketlerde bulunsun, mutlaka jestiyon itibarile tutulur, Bu
[221 Amerika ile Italyamn biitee hesamarim 'etraﬂ;ca incelemek firsatinr
bulamadiguniz iein, bu mukayeseye ithal etmemegi daha muvafk gordik. '
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jestiyon, normal tertibinde, seneliktir. Saymanin vazifesi daha kisa miid-
detle devam ettigi takdirde o milddetten ibarettir. Muhteva itibariyle-
idare hesaplar: her iic memlekette de saymanin idaresine mevdu kasa
ve portfiyln mall sene bagmdaki vaziyetini, sene zarfindaki kiymet
" hareketlerini, ve sene sonundaki durumunu gosterecek sekilde tertiplen-
mistir. Bu hesaplar, ‘fic memlekette de isbat edict belgeler ile birlikte
Sayistayin kazal kontroluna arzedilmektedir [231. ' :

By esas noktalar itibarile mevecut milsahebete ragmen. Tiirkiye,
Transa ve Belcikadaki idare hesaplarina dair hilkGimlerde usule miiteallik
baz: farklar da meveuttur. ' ' '

b) Aywcr taraflar.

idare hesaplarmm tevdi middetleri tic memlekette de ba§kad1f..
Tiirkivede mali yil gsonundan itibaren 7 ay iginde ‘yerilmesi gerektigi.
halde, Fransada bu milddet 6 ay, Belcikada ise sadece ikl aydir [24].

Tiwkiye ve Fransada miiddetlerin uzun tutulmasinin ‘baslhicg sebebi
bu iki memlekette idare hesaplarmin Sayigtaya sunulmadan evvel, Malive-
Bakanliklarmda bir on incelenmeye tabi bulunmasdir,

B — Balanlarm gider Ieesin hesaplorimn mukayesesi.
a) Ay tareflor.

Bu konuda, Tirkiyedeki jestiyon gisterni ile Fransa ve Belg¢ilkadaki
eksersiz sistemleri tesirlerini ve farklarini hesaplar {izerinde de ghste-
rirler. o

Gergekten, Tlrkiyede giden kesin hesaplar sadece mall yilin muarri_,e;-
Jesini irae ettikleri halde, ¥ransa ve Belcikada, kesin hesaplar malil yilé.
. ilaveten miiternmim miiddetler zarfinda yani biitiin hesap devresi, eksersiz
seyrince ifa olunan pilfimum gelir ve gider iglemlerini ihiiva ederler.
Ancak Belcikadaki durum bakimndan mazi sigasinin kullanilmas: icabet-
I_néktedir. Zira Magain’in kaydeitigine gore [25],, Bakanlar tarafmdan
ternini icabeden mathbu kesin hesaplar, 1814 -18 harbindenberi tanzim ve-
takdim olunmamaktadr, Siimuliine miiteallik farktan bagka, Bakanlamn -

_ gider kesin hesaplarinn Tiirkiye ve Fransadaki tevdi miiddetleri arasmda

[23] Bakuuz: Sinave, a.g. e, Sy, 157. )

241 M. UK mad, 122, Stourm: a.g. e, Sy, 548;_ Allix: a.g.e. (Traité), 6 no
1ab1, Sy. 413, ° o :

Deroy: a.a.Tép., 3 cre. Sy. 293; Sinave! a.8.cC. Sy: 145

{253 Baumgartner: a.g. Rép. éer. By, 209.

[261 Magain: a. g.e., Tome T, Sy. 381 - 382.
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da ufak .aymhk vardir. Tiirkiyede bu miiddet 9 ay oidﬁgu halde, Fransada
10 .ay(_hr 1271, ’ ‘

I'ki-sistem_arasmdaki onemli bir fark da- sudur, Tiifkiyede bir gider
ita emrine baglandiktan sonra o sene biitgesinin Odenegine mahsup edil-
digi halde, Fransada bu mahsubun yapilabilmesi i¢in ¢ giderin biitce yih
ginde veya tamamlayicr siire zarfmda bilfifl ddenmesi sarttir, Bu vaziyette
‘emanet hesabi usulimiin bir bakima tamamlayie tediye siiresinden daha
stimullii bir netice aldig1 séylenebilecektir. Nihayet son bir fark olarak
-Fransada bir kistm 8deneklerin ertesi seneye devri mimkiin oldugu halda,
Tirkiyede bu usuliin miilga bulundugunu kaydedalim, ‘

b). Benzeyen cihetleri,

Stmul ve tevdi miiddeti bakimindan meveut farklara ragmen Tiirkiye
‘'ve Fransadaki gider kesin hesaplar yekdigerine pek benzeyen kalemleri
.ihtiva ederler, Gercekten, bu hesaplar iki memleketts de bir taraftan
-odenekleri, difer taraftan ifa olunan masraflari, yil sonunda kalan baki-
yeyi ve nihayet iptali icabeden 8denek artigam gosterirler.

C — QGelir Kesin Hesaplarmn mukayesess.

Gelir Kesin' Hesaplar Tirkiyede olsun. Fransada bulunsun, ayrica
negredilmeyip, Hazine Genel Hesabimda ver almak lizere, Maliye Bakanhk_~
larinca tanzim olunurlar, ‘ ' - '

. Fransada, gelirler hususunda jestivon usulii -cari bulundugu halde.
Gelir kesin hesabmmn eksersiz itibarile tanzim ediidigi ifade olunmakta-
dir. Bu ciheti kaydeden Fransiz miellifleri izahin1 yapmamaktadiriar {28].
-Bu hususun temininin, ancak sbylece miimkiin olabilecegi digiiniifmekte-
dir: Gelir tahakkuk bakiveleri mall’ yil sonunda ertesi seneye devredil-
"mekle beraber bunlarm tafsiliti cari yvilinkinden ayn kayitlarda takip
edilmek ve eksersizin kapanma zamaning kadar bu bakiyeden yapian
tahsilat biitce yii iginde yapilana ilave olunmak lazimdrr. Filhakika
Fransada, sayman hesaplarinda ve " onlara istinaden Maliye Bakanhgg o
Genel Muhasebe Midirliigiinde viicude getirilen kayitlarda bu tefrik
gizetildigi icin, gelir kesin hesabrm eksersiz itibarile tanzim etmek miim-
kiin olmaktadrr. Maamatih, Maliye genel hesabina dahﬂ'«Bijtgeler hesabis
d¢indeki «Amme gelirleris - hesaht Jestiyvon itibariledir.

: ] .
[27] M., U. K. mad: 101; Deroy: a, g. Reép. éor. Sy: 294 - 204, }
[28] Bakiniz: Allix: a.g.e. {Traité), 8 nc: basi, Sy. 405; Baumgartner: a. o
Srép. écr. Sy. 2069; Deroy: a. g. rép. éer. Sy. 294:

v
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D — Haeine Genel -Heswplcmﬁm- mukoyesest.

Tiirkiye ve Fransadaki sistemler, saymanlarin idare heqapian baki-
mindan yekdigerme miisabth, - (iki tarafta da jestiyon) Bakanlarm kesin
hesaplar itibarile mutezat (Tiirkiyede jestiyon, Fransada eksersiz) ve
fakat I—Iazme genel-hesaplar itibariyle 11{151 ortasmdadlr

) G-ergekten Fransada Hazine genel hesaplam (onlarm verdikleri isimle
Maliye idaresinin genel hesabi) biitce muamelelerini hem eksersiz ve hem
jestiyon itibariyle gosterecek gekilde tanzim olunmaktadir, Genel hesap
bu tefriki bilhassa sayinan ve bakan hesaplar1 meyanindaki irtibat: tesis
ve bunlarin tatbik ve mukayesesini kolaylagtirmak gayesile yapmaktadir,
Maamafih Fransiz Hazine genel hesabi, bu suretle jestiyon hesabi mahi-
yetinde olan kisrm ilé Tiirk sistemine yaklagmakta eksersiz hesab: vasflm
arzeden kism ile ondan uzaklagmaktadir. ‘

a) Benzer taraflari.
aa — Umumiyetle.

Tiirkiye, Fransa ve Belcikadaki Hazine Genel Hesaplari, biitcenin
gelir ve gider muamelelerine ve sair maliye servislerine dair en toplu
malimat: ihtiva eden baslica dokiimanlardir. Baz1 istatistiki bilgileri de
muhtevi bulunmalarina ragmen bu dokiimanlarm sarih vasﬁ kiasik maahi-
yette olmakiir, Bagka bir deyisle, nazari sahadaki tefrike gtre, Hazine Genel
. Hesaplari da, siyaset hesaplarindan ziyade mes'uliyet hesaplar gurubuna
dahxldlr [29]. Modern Maliye gorislerinin hékim bulundugu memleket-
lerde dahi (meseld Ingilterede) slyaset hesaplarina milteallik doktiman--
larin Hazine Genel Hesaplarimn disinda tutulmasima adeta itina olunmak- ‘
tadir. Miis"tenidatmm' ve gayelerinin bagka olmasi itibarile, bu tertip
tercih edilmektedir, o

Bu umumi milgabehetten bagka Hazine Genel Hesabina giren hesap-
lar bakimmdan da Tiirk ve Fransz sistemleri ‘arasmda benzerlikler
vardir [30]. '

£20] Bakimz: Feyzioglu (B. NJ): a.g.m. »Modern maliyede biitce hesaplarl
meselesi, A, H,F. D, Cilt IX, Say1 3-4, Sy. 308- 310.

[30] Beicikadaki Hazine genel hesabina Devlet genel hesab1 manyemn senehk
hesabi, veya maliye genel hesab: gibi il muhtelif isim verilmektedir. Bu hesap
Fransadakine ziyadesile miisabihtir. Bu itibarla oha dair 8zel izahata radiren gidii-
mis;lr. Tafsilat hususunda bakimz: Magain: a.g.e, Sy. 389 ~ 380; Sinave: a.g. e,
8y: 157 ve miifeakip. ’ ' :
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. bb — @Genel Hesaba dahil hesaplar itibarile,

Fransiz Maliye Genel Hesab1 toplulugunda en miihim hesap «<sene-
- nin muamelelerinin hesabi» dir. ‘Bu hesap sadece mali -yilin basindan
sonuna kadar (1 Ocak il& 31 Arahk) ifa olunan rnuameleleri kaydeder:
Bu islemnlerin cari seneye veya daha Onceki eksersize taalllk etmelerine
nazaran tefrik olunmasi hesabin, jestiyvon hesabi vasfina halel getirmez.
Sene bas1 ve sonundaki Hazine vaziyetleri de bu hesapta gosterildigi igin
jestivon heésabinin gerektirdigi esas sartlari haizdir. '

Bizde tanzim olunan Hazine Genel Hesabinda, Fransiz tertibindeki
bu «Senenin muameleleri hesabma» ancak birka¢ hesap bir arada iekabiil
etmektedir, Gergekien bu hesap, bizim Hazine Genel Heséblmmdaki,
«Hazine Genel Mizanmdan» bagka «iI ve kurumlarin biitcedeki QE§IﬂEI‘1
itibarile gehrlerml ve Bakaniiklar itibarile glderlenm gosteren 8 ve 10
No.l1 cetvelierdeki mallmats ihtiva etmektedir [31]. Zira Fransada, bir
mali y1l zarfinda yapilan bilGmum varidat ve masraf muamelelerine ilAve-
ten gelir ve giderlerin biitcedeki nevileri ve sayman kategorileri itibariyle
taksim ve tefriki dahi senenin muameleleri hesabi» dahilinde -ifa olun-
malktadir. Gelir ve giderlerin bu tarzdaki taksimi iki memlekette de Sayis-
 taymn tetkiklerini bilyiik nisbette kolayla§t1rmaktadlr g

b) Ayrdan taraflar.

Tiirk ve Fransiz sistemleri arasindaki ilk fark Hazine Genel Hesan-
larimin tevdi miiddetine mutealllktlr

Tiirkiyede bu hesap mali yilin sonundan itibaren M.U. K. na gbre
(mad. 101) 17 ay zarfmda Sayigtay ile B. M. M. ne sunulmak lizim gelir-
ken, Fransada 7 ay i¢inde nesredilmesi gerektir [32]. .

Bizde kabul olunan miiddetin pek uzun oldugu muhakkaktir, Nitekim
tatbikatta, hesaplar daha evvel negrolunabilmektedir: Fransad:;ki miiddet
sir'atli netice istihsali icin, kanun hitkmil olarak, gayet uygundur. Su
kadar ki, bu yeni milddetin vaz'indan biraz sonra harp gelmis. ve fakat
ondanberi de (1950) yilina kadar) Fransada yeni bir Genel Hesap nesro-
lunmanustir [33]. Binaenaleyh Fransizlarm bu tertibi yvine gevgek tuttuk-

“larmm ifade etmek zarureti vardir. Hazine Genel Hesabina dahil hesaplar
balinuindan iki memleketteki sistemler arasindaki fark _baglhica su
noktalarda toplanabilir: '

317 D.M.G.Y. mad, 129,

£32] 25 Haziran 1934 kanunu, mad. 9 .

[33] Trotabas: a.g.e, 10 ncu tap, Sy. 129, Laufenburger a.g Fin. Compa.
Sy: 69, ) '
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Fransada Biitgeler hesab: birisi cari yilda baglayip devam eden, diferi
o senede kapanan iki eksersize ait vaziyetleri cari yil igin muvakkat,
digeri igin kesin neticeler halinde ifade eder. Tiirkiyede muameleleri -
rf;engeleri olan senelere gore tefrik etmek bahis mevzuu olmadig igin
biyle bir biitceler hesabi da yoktur. '

~ Fransada amme gelirleri ve giferleri hesaplari da, Hazine Genel
- hesabinda, bu biitgeler hesabi meyaninda yer almalktadir. Bizde ise Gelir
Kesin hesa ile, Bakanhklar Kesin Hesaplari, senenin gelir ve giderlerini
_irae eden milstakil hesaplar olarak, aynen Hazine Genel Hesabina dahil
bulunmaktadirlar. Fransada da ayrica Gelir ve Gider Kesin Hesplar
tanzim edildigi halde Hazine Genel Hesab: dahilinde gelir ve giderler igin
yveniden hesap viicude getirilmesi, Kesin Hesaplarin  eksersiz itibarile
tanzim edilmelerine mukabil diger hesaplarin. Hazine Genel Hesabinin
umumi karakteri icabi olarak, jestiyon itibariyle tanzimi lizumundan
ileri gelmektedir. '

Nihayet Fransada mevcut oldugu halde, Hazine muameleleri i¢in
Tiirkiyede ayr: bir hesap tanzira edilmedigini, ve her iki memlekette Ha-
zine hesaplarinin sair bir talum Ozel hesaplar ihtiva ettigini kaydedelim.

I — Imgilteredeki biitce hesaplar: ile Kontinantal memleketlerdeki
hesaplarin kargilagtiriimas:.

. A — Hesaplarn enva it'iba,r'éylel

Kontinantal "Avrupa memleketleri meyaminda fizerinde tahsisen
durdugumuz Tirkiye, Fransa ve Belcikadaki hesaplara kiyasla, Ingiltere-
deki biitge hf;saplarmm il nazarda tamamen degisik bir manzara arzet:
tigl intibai hasil olur.. ' '

" Filhakika ilk fg memlekette bazi farklara ragmen biltge hesapiari
olarak baglica saymanlarin idare hesaplar;, Bakanlarnn Kesin Hesplar:
ve Hazine Genel Hesabi mevecut oldugu halde, ingilterede bu hesaplardan
hi'gbirisi goriilmez. Bunlara karsiik Birlegik Krallikta Hazine Hesdbi
(Exchequer Account}, Hazine Genel Hesab: (Finance Accounts) ve
Gider Kesin Hesaplzirma ( Appropriation Accounts) rastlamr, Su kadar ‘
Iii tahlil ve mukayese biraz daha ileri gbtiiriilimee arada bazi benzerlik-
lerin mevcudiyeti miisahede olunut. :

: Filhakika, Ingilterede asil hususiyeti haiz olan Hazine — Exchequer —
hesabidir. Zira bu hesap ne biltcenin hak ve miikellefiyetlerini, ne fiili
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tediyat ve tahsildti gdstermekte sadece Hazineye hesaben giren ve ¢ikan .
paralarl kaydetmektedir [34]. :

Ingiliz sisteminin ikinei hususiyet! Appropriation “Accounts'in hirer
kesin hesap oldugu kadar, saymanlarn idare hesaplarina da tekabil etme- -
sindedir. Bu durum ise' o memlekette ita Amirligi ile saymanlk vazifele-
rinin yekdigerinden ayrllmamasmdan ileri gelmektedir £35]. Su kadar ki,
Ingﬂteredekl bu hesapldr da nelice itibarile, biitge 6denekleri ile karsihkl
olarak mali sene zarfinda tahsil ve tedlye olunan mebaligi gistermek-
tedir. Bu bakimdan Ingiliz sisteminin difer memieketlere nazaran farki,
biitce kesin hesaplarimin sadece tahsil ve tediye muamelelerini géstermelkle
iktifa edip tarhiyat ve tahakkuka dair higbir tikir vermemesidir.

- B —  Tangim ve nesrindeki sitr'at ,’iﬁbm"ile. )

Ingilteredeki sistemin en mithim . farklarimdan birisi de, bu memie-
kette bilitee hesaplarinin bahis mevzuu ettigimiz Avrupa memlekétlerine
nazaran kiyas kabul etmiyecek bir siir'atle tanzim: ve nesrolunmasindadir.

Gergekten Ingilterede Exchequer hesabimin neticeleri daha biitce yihh
bittigi gin ilén edildigi gibi, Finance Accounts yarfi Hazine Genel Hesab
ile gider kesin hesaplar1 {Appropriation Accounts) da 9- 10 ay icinde
kontrol ve murakabe ed11ml§ olarak negledllmektedn" [36].

Kanum hitkiimler itibarile mukayese edildiginde diger memleketler-
deki muddetlerm Ingllteredekmden pek fazla uzun olmadifi, hatti baz
_hesaplar igin daha kisa bulundugu gorilir, _ .

Gergekien, meseld Fransada Hazine Genel Hesabmin mali yil sonun- :
dan itibaren 7 ay, Belgikada 6 ay [37] zarfinda nesredilmesi, Bakan
Kesin Hesaplarnm da’ Turkiyede 9, Fransada 10 ay zarfinda tanzimi
icabetmektedir. Sadece Turklyede Hazine Genel I—Iesabmm tanzimine
miiteallik miiddet kanunen pek uzun tutulmugtur (17 ay). -

Bununla beraber, kanuni ‘miiddétleri- Ingﬂtéredekine miisavi, hatti
onidan daha kisa olan hesaplar dahi bu memleketlerde hemen highir zaman-
vaktinde tanzim. tevdi ve. negredilememektedir. i

Fransada ve Belcikada eksersiz sisteminin bulunmasini bu netlcenm
tahassiiliinlin bir sebebi addetmeye de bizce imkéan yoktur, 71ra tamam-

(341 Bakimiz:. Feyzioglu (B. N.): a. g.m. Ingilterede biitce hesaplarl ve biitce
devresinin kapanmas: sistemi, §.B.F. Dergisi, Cilt Vi, No. 1-2, Sy: 16-19,
[35] Bakmiz: Ayni makale, Sy. 13-16. :
[38] Bakiniz: Avni makale, Sy. 27-87.
- [¥71 Magain: a.g. e, Sy, 369-370,



o

Biitee devresinih kapanmas: ve biitce hesaplarina dair .mukayese 149

layici siireler ve mahsup miiddetleri o memleketlerde 3-4 ayr gecme-
mektedir. Kald: ki Ingilterede de 3 aylik bir mahsup milddeti vardir.

Tiirkiyedeki durum ise mevzuat muvacehesinde diferlerinden daha
yavagtir. Memleketimizde jestiyon sistemi meveut oldugu halde hesapla-
rm nihai kapanmas: hususunda 16 ay gibi pek uzun bir mahsup middeti
kabul edilmistir. Bizce sistemimizin en 6nemli aksak noktalarmdan birisi
‘budur. Ancak bu nokta aksaklik zincirininh sadece bir halkasidir. Onun
Sniinde ve arkasmdaki bir seri halka daha tamire, isldha ve takviyeye
rpuhtagtlr. Fransa ve Belcikadaki durum icin de aymi miitaleada bulunu-
- labilir. : .

Mevzuat ve nazariyat muvacehesindeki eksikler ~diizeltilse acaba
neticenin muvaffakiyetinden mutlaka emin olunabilecek midir?. ingi]tereye.
nazaran biitiin bu memleketlerin zaafini ve geri kalmasini mucip olan
miisterek kusurun, eldeki kanun ve nizam hijkiimlerini bir trli tatbik
edememekte. toplandifini ¢ekinmeden ifade etmek lazindir. Biltge hesap-
lar ve biitce devresinin kapanmast mevzuunda da durum aynidir. Buna
ragmen isldh ve takviye gayretinden daima  bir fayda beklenebilir., Bu
itibarla bilhassa memleketimizdeki duruma taalliik etmek fizere diisiindii-
' ‘Blimiiz bir seri tedbir gelecek yazimizda belirtilmege cahisilacaktir,




