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Turkiye’'nin Yeni Hiikiimet Sisteminde Siyasi Denetim: 2018 Haziran Se¢im
Sonuclar1 Ozelinde Bir Analiz

Hiiseyin GUL!
Ozet

Tiirkiye'de sistem degisikliginin savunanlarin temel argiimanlarindan biri, devletin daha hizli karar almasi ve gliglii bir
devlet idaresi kurulmasi gerekgesine dayanmaktadir. Tiirkiye’de zaman zaman dile getirilen sistem degisikligi 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile somutlasti. Bdylece Tiirkiye’de 1876 Kanun-I Esasi ile baslayan parlamenter
sistem modeline yénelik birikim, bu anayasa degisikligi ile son bulmus oldu. Anayasal bir tanimlama olmamakla beraber
Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi olarak literatiire sokulan yeni bir hiikiimet sitemi ve bu sisteme dayanan “yeni
denetim” olgusu 6nemli bir konu halini almis oldu. Her hiikiimet sisteminin basarisi, devlet organlari arasi karsilikli “denge-
denetleme” araglarina ve getirilen “kurallara” uymasina bagldir. Dolayisiyla sistemin basarisi “denetimin” etkinligine ve
denetimiyapan organin kararlarinin uygulanmasina dayanmaktadir. Bu ¢calismada, Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi olan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde, “siyasi denetim” olgusu 24 Haziran 2018 secim sonuglarina gére bir analize tabi
tutulmugstur. Yasama- yiirtitme iliskileri yeni sistemin getirmis oldugu etkilesim araglart bakimindan degerlendirilmis ve
sistemin igleyisi tizerinde ne kadar etkin olup/olamayacagi, Meclis aritmetigine dayanilarak tartisiimigstir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Siyasi Denetim, Cumhurbaskanligi, Hiikiimet Sistemi
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Political Audit in Turkey’s New Presidantial System: An Eveluation for The

June 2013 Election Results
Abstract

One of the basic arguments of the proponents of the system changes in Turkey, the state is based on the grounds quicker
decision-making and the establishment of a strong state administration. The system change voiced from time to time in
Turkey was held on April 16, 2017 embodied by constitutional amendment. Thus, accumulation for the parliamentary
system starting with 1876 Kanun-i Esasi in Turkey, has been ended with this constitutional amendment. Although there is
no constitutional definition, the new government system, which was introduced as a Presidential Governmential System,
and the litareture “new audit” phenomenon based on this system became an important issue. The success of each
government system depends on the mutual “balance-control” tools and the rules-introduced by the state bodies. Therefore,
the success of the system is based on the effectiveness of the in audit and the implementation of the decisions of the
supervising body. In this study, Turkey's new government system that presidential governmential system, "political audit”
has been subjected to an analysis on the facts of the 24th June 2018 election results. Legislative-executive relations are
evaluated in terms of the interaction tools introduced by the new system and the effectiveness of the system on the functioning
of the system will be discussed on the basis of the parliamentary arithmetic.
Keywords: Audit, Political Audit, Presidency, Governmential System
JEL KOD. K0, K1, M4

1. GIRIiS Devletlerin siyasi sistemlerinin farkli olmasinin
altinda yatan sebepler ne olursa olsun her
sistemin “yonetimi'nde” belli bash olgular
ortaktir. Yonetme olgusu olarak ifade edilen
planlama, orgiitlenme, sevk ve idare etme,
koordinasyon ve denetleme asamalarindan
meydana gelen slireglerin  her devlet

Devlet idaresi, cesitli organlar ve bu organlarin
islevlerinden olusan bir biitliindiir. Giinlimiiz
modern devletlerinde devlet yonetimi, bu
organlar arasinda bolistiirilir ve organlar
arasi iliski bicimine gore farklilasan siyasi
sistemlere  dayanilarak yerine getirilir.
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yonetiminde ayni oldugu kabul edilir (Aydin,
2010:26). Yiritmenin ve yiritme erkini
kullananlarin yerine getirme durumunda
oldugu temel fonksiyonlar olarak kabul edilen
bu kavramlar igerisinde “denetim” 6nemli ve
farkl bir stire¢ olarak ayrica dikkate degerdir.

Ciinkii denetleme cesitli agilardan kategorilere
ayrilabilmekte ve yonetim
denetlenebilmektedir. YoOnetimin denetim
siireci, kendi icinde olusturdugu kurum ve
kurallar yoluyla kendini denetleyebilecegi gibi
kendi disinda baskaca kurumlarca da denetim
seklinde olabilmektedir. Burada kastedilen
yluriitme organinin yani idarenin dis
denetimidir ki, bu denetimde idarenin disinda
ayr1 ve bagimsiz organlar bu siirecte rol alirlar.
Bu denetimler de farklh kategorilere
ayrilmaktadir. Konu ile ilgili bir¢ok ¢alismada
yluriitme organinin dis denetim yoluyla
denetlenmesi siyasi denetim, yargl denetimi,
ombudsman (kamu denetgisi) denetimi,
kamuoyu ve baski gruplar1 denetimi, medya
denetimi ve uluslararas1 denetimi seklinde
siniflandiriir (Eryilmaz, 1994:313). Her bir
denetimin etki derecesi, denetimi yapan organ
ve bu organin verdigi kararin yiriitilmesi
bakimindan farklhilik gostermektedir.
Dolayisiyla olduk¢a kapsamli ve bir o kadar 6

onemli bir konularina basinda yiritmenin
denetimi gelmektedir. Calismada dis denetim
yollarindan bir olan ve yasama organi
tarafindan yapilan siyasi denetim olgusu ele
alinmistir. Calisma, 1982 Anayasasinda 2017
tarih ve 6771 sayili anayasa degisik kanunu
sonucu olusan “yeni  yasama-yuriitme”
iliskilerini, secilmis temsilciler eliyle yapilan
(Ornek,1994:247) ve TBMM’nin “siyasi
denetim yetkisi” etkinligi cercevesinde 24

Haziran 2018 se¢cim sonuglarina gore
irdelemistir.
2. DENETIM KAVRAMI VE KAPSAMI

Modern ulus devletler, kamusal mal ve
hizmetleri, toplumun ihtiyag¢larin1 géz oniine
alarak idari bir teskilatla (devlet idaresi)
sunarlar. Devlet, idari tegkilat yoluyla kamu
hizmetlerini yerine getirirken; idari
islem ve eylemlerde bulunur. iste bu idari
islem ve eylemler devletin cesitli organlar
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tarafindan bazi durumlarda denetime tabi
kilinir. Hukuk devleti olarak ifade edilen bu
slire¢ aslinda idarenin islemlerinin
denetimidir. (Any.m.125). Hukuk devleti, en
dar anlamiyla hukuka bagli™ devlet demektir.
Ayrica hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk
kurallarina bagl olan, vatandaslarina hukuki
glivenlik saglayan devlet (Ozbudun, 2011:123)
olarak ifade edilir. Gelismis demokrasilerde,
hukuk devleti anlayisina cesitli asamalardan
gecilerek ulasilmistir (Gozler, 2018a:23).
Bugiin gelinen noktada demokratik rejimlerin

temel niteliklerinden birisi olarak hukuk
devleti, genel kabul gormektedir. Bu
nedenledir ki, idari faaliyetlerin her

asamasinda denetim, denetimi yapacak organ
ve denetimin sonucu verilen karar, hukuk
devleti varligi © acisindan Onemlidir. 1982
Anayasasi, idarenin islem ve eylemlerine karsi
yargisal yolu kabul etmis ve ayni zamanda
idarenin farkli yollarla denetlenecegini hiikiim
altina almistir.

Denetim, yonetimin belirlenen amaglari

dogrultusunda planlanan ve yapilmasi istenen
faaliyetlerin yapilip yapilmadiginin, yapilmis
ise ne kadar dogru ve etkin olup olmadiginin
Ogrenildigi son siirectir. Denetim teriminin
sozluk anlami, “bir isin dogru ve yonetimce
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek,
gozaltinda bulundurmak” manasina
gelmektedir. Denetim, salt “seyircilik”
olmadigina gore, bu anlam yetersiz kalir.
Denetimin “anlama” ile smirlh bu pasif
boyutunun yani sira, bir de “belli bir islem,
eylem veya durumun belli bir kurala
uygunlugunu saglamak icin ona karisma”
biciminde  tanimlanabilecek, etkin  bir
yoniunin bulundugu da agiktir (Erogluy,
1978:36). Aydin; denetim strecini, “Orgiitce
benimsenen amaglarin ya da istlenilen
gorevlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda
gerceklesip  gerceklesmediginin  hiyerarsi
icinde ve yaptirinmli bir bicimde izlenmesi ya
da isleyisteki aksakliklar1 saptayarak bunlarin
diizeltilmesini, gorevlilerin daha iyi
calismasim1 saglamaya yonelik bir eylem”
olarak tanimlar (Aydin, 2010:68).
Denetim siireci, devletin organlart olan
yasama, yurutme ve yargida farkl sekillerde
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olabilmektedir. Kisaca yasama denetimi,
temsili demokrasilerde, ulusal iradeye
ustiinliik saglamanin dogal gerekleri arasinda
yer alir. Yuritme alanindaki denetim, hizmete
bagli kimi sonug¢larin alinmasi amaciyla
kullanilir. Yarg: denetimi ise hukuk devleti
olmanin ilk kosuludur.

Demokratik hukuk devletlerinde “denetim”,
kaynagini basta anayasa olmak lizere yasa ve
diger diizenleyici islemlerden alir
(Goziibiiyiik&Tan, 2003:30). Bu anlayis,
Turkiye'de ge¢mis anayasalarda oldugu gibi
1982 Anayasasi’'nda da anayasal hiikiimle
belirlenmistir. 1982 Anayasasi 2. maddesi
devletin niteliklerinden birinin “hukuk devleti”
olduguna iliskin hiikmii barindirir. Hukuk
devletinin en temel gereklerinden biri de
idarenin yargisal denetime tabi tutulmasidir.
Keza 125. madde, “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agiktir” hikmuni
diizenlemis ve yargisal denetim yolu anayasal
glivenceye alinmistir. Yine anayasanin 123.
maddesiyle, “idare, kurulus ve gérevleri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizlenir” hikmi
getirilmistir. Hukuk devleti ilkesinin en dnemli
geregi, idarenin yapmis oldugu islem ve
eylemlerin hukuka uygunluk yoniinden c¢esitli
denetimlere tabi olmasidir. Anayasa, yargi
denetimi ile beraber idari, siyasi ve kamu
denetciligi kurumu (ombudsman) seklinde
idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugun
denetlenecegine iliskin farkli maddelerde
hiikiimlere yer vermistir. Gliniimiizde yargi dis1
denetim yollar1 da en az yargi denetimi kadar
etkin ve onemlidir. Yargl denetimi ile idari
islem ve eylemlerinin sadece hukuka
uygunlugu denetlenirken; yargi disi denetim
yollar ile idari islem ve eylemlerin sadece

hukuka wuygunlugu degil, aym1 zamanda
yerindeligi de denetlenmis olur (Gozler,
2018a:385). Yargi denetimi belli usul

kurallarina baglanmistir, oysa yarglr disi
denetim yollari, ¢ogu kez bir basvuruya gerek
olmaksizin kendiliginden harekete gecebilir ve
ayrica daha basit usullere tabidir. Bu yoniiyle
daha az maliyetli oldugu gibi kararlarin hizh
alinmasina da yol agar.
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Yarg:t dis1 denetim yolarindan biri TBMM’nin
siyasi denetim yoluyla yiiritme organini
denetlemesidir. Siyasi denetim, yiirtitmenin
islem ve eylemlerinin yasama organi tarafindan
denetlenmesidir ki bu usulle ytrtitme tizerinde
yasamanin etkinligi saglanir. Ayrica
yurutmenin, halkin dogrudan sectigi temsilciler
vasitasiyla denetlenmesi, yiiriitmenin islem ve
eylemlerinin kamuoyunun gindemine
gelmesine yardimci olur. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde (CHS) siyasi denetim
yetkisine sahip TBMM’nin hangi araclar ile
denetim yapacagi hususu, sistemin basarisi ve
demokratik niteligi olduk¢a o6nemli bir
konudur. Dolayisiyla 6ncelikle yeni hiikiimet
sisteminin kuvvetler ayrilig teorisi
cercevesinde ne gibi 6zelliklere haiz olduguna
bakmak gerekecektir. Sonrasinda ise yeni
sistemin TBMM’e yani yasama organina tanimis
oldugu siyasi denetim yetkisinin neler oldugu
ortaya konulacak ve bu yetki araglar1 24
Haziran 2018 se¢im sonuclarina gore olusan
TBMM  sandalye dagilimina gore bir
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMININ GENEL OZELLIiKLERI

Tiirkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
Anayasa referandumu sonucunda yeni ve farkl
bir siyasi sisteme gecisi oyladu.
Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirilan ve hiikiimet sistemleri
tipolojisinde Baskanlik Hikiimet sistemine
tekabiil eden bu yeni sisteminde, yiiriitme
yetkisi ve gorevi baskanlik sistemlerinde
oldugu gibi tek kisi de, Cumhurbaskaninda

toplanmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan = Cumhurbagkanhigi ve T.B.M.M.
secimleri ile birlikte bu sisteme, ilk kez
dogrudan halk tarafindan secilen

Cumhurbaskaninin, 9 Temmuz 2018 tarihinde
TBMM oOniinde and i¢mesi ile uygulamaya
gecti. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde,
yasama ve yuriitme organlar1 arasinda iligki
“kat1 kuvvetler ayriligina” (Gozler, 2017:232)
dayanmaktadir. Bu sistemin en belirgin yontu
yuritme organinin tek kisiden olusmasi ve
dogrudan halk tarafindan secilen yiiriitme
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(cumhurbagkani) ve yasama (TBMM)
mesruiyetini halktan almas1 ve sabit gorev
siuiresi (bes y1l) icin herhangi baska bir giivene
gerek duyulmaksizin gorevini siirdiirmesidir.

CHS’de devlet organlarn gerek kaynak gerekse
varliklarini stiirdiirmeleri bakimindan
birbirlerine karsi bagimsizdirlar. Bu organlarin
gorev ve yetkileri anayasal sistem icerisinde
belirlenmistir. Bu kati ayrilik sebebiyle CHS
tipik “baskanlik sistemi” 6zelligine sahiptir. Bu
ozelligine karsin CHS’nin kendine has bir ayirici
yoni bulunmaktadir ki o da “segcimlerin
yenilenmesi yetkisinin” bu sistem de hem
Cumhurbagskanina hem de TBMM'ye taninmis
olmasidir. Uygulamada tek tip baskanhk
sistemi tanimi mimkin olmadigina gore
(Ulusahin, 1999: 225) bu ayiric1 yon sistemin
Tirk tipi baskanlik olarak nitelenmesine neden
olmustur. Boylesi bir yetkinin her iki organa
verilmesi, organlar arasl ¢ikabilecek
kilitlenme/kriz ihtimaline kars: sistemin isler
kilinmasini saglama amacidir. Linz baskanlik
sisteminin kilitlenmesi ihtimalinin sistemin
katiligina vurgu yaparak esnek olmadigini ifade
etmektedir  (Sartori, 1997:125). CHS’ne
konulan bu yetki yoluyla sistemin kriz riski
asgari dlizeye indirilmeye ¢alisilmistir.

CHS’'de  Cumhurbaskani, dogrudan halk
tarafindan secildigi icin yasama organina karsi
siyasi bir sorumlulugu yoktur. Bununla birlikte
TBMM'nin sec¢im karar1 almasi durumunda
gorev siliresini sonlandirmasi séz konusu
olabilir (Any. m.116). Yine ayrica baskanhk
sistemlerinde var olan sug¢lama usulii ile
yasama organi tarafindan cezai sorumlulugun
dogmasina yol acilmasi da muhtemeldir. (Any.
m.105).  Cezai  sorumluluk,  baskanhk
sistemlerinden farkli olarak goérevinin sona
ermesinden sonra dahi isletilebilecek bir
mekanizma olmasina karsin; bu yetkinin
isletilebilmesi  Anayasa’da  olduk¢a zor
kosullara baglanmistur.

CHS’de yiiritme tek kisiden olusmaktadir.
Ancak Cumhurbaskani, ylritme yetkisini
atayacagl cumhurbaskani yardimcilarnt ve
bakanlar eliyle kullanacaktir.  Bunlarin
sorumlulugu Cumhurbaskanina karsidir. Bir
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nevi cumhurbaskaninin sekreterleri olarak
onun adina gorevlerini ifa edecek olan yardimci
ve bakanlarin  kollektif  sorumluluklar
bulunmadigr gibi, TBMM'ye karsi da bir
sorumluluklari olmaz. Bunlar ayni zamanda her
iki organda ayni anada gorev alamazlar. Kati
kuvvetler ayriiglr  sisteminin  belirleyici
ozelliklerinden biri olan bu husus, CHS icinde
gecerlidir. Kendine has ozellikler nedeniyle
hem parlamenter hem de baskanlik
sisteminden ayrilan Cumhurbagskanlhgi
Hikiimet Sistemi bu yoniiyle Tirk tipi
baskanlik olarak nitelenmektedir. Gozler, bu
yen hiikiimet sistemini “neverland hiikiimet
sistemi” olarak ifade etmektedir (Gozler,
2018:286).

Sistemin ylriitme ve yasama organin kurulus
ve isleyisine iliskin usuller 2017 tarih ve 6771

saylll anayasa degisiklik kanunu ile
diizenlenmistir. Dolayisiyla bu yeni sistemde
devlet organlarinin  birbirlerini  “denge-

denetleme” araclar ile etkilemeleri ve bu yolla
is birligi yapma usulleri “sistemin ruhuna”
uygun diizenlemistir. CHS’de yasama organinin,
yuriitme organi (Cumhurbaskani,
Cumhurbaskant yardimcis1i ve Bakanlar)
lizerinde ¢esitli araglarla denetim yapma yolu
1982 Anayasasinin 7,87,98, 105, 106,116, 161.
maddeleri uyarinca TBMM'ye taninmistir.
TBMM'’ye taninan bu yetkiler kanun yapma,
bilgi edinme ve denetim yollarini kullanma,
secimlerin yenilenmesi karar1 alma gibi
anayasal yetkilerdir. Anayasa, Meclisin
tstlinliigi prensibine dayali olarak yiirtitmenin
cesitli araclarla denetlemesini miimkiin
kilinmistir.  Bunlarin ayrintilar1  anayasada
dogrudan ve dolayli olarak yer almistir. Siyasi
denetim olarak ifade edilen bu denetim yollar
asagida ele alinmistir.

4, CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE TBMM’nin SIYASI DENETIMi

Tiirkiye'de 16  Nisan 2017  Anayasa
referandumu ile baslayan hiikiimet sistemi
degisiklik seriiveni 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan secimlerle birlikte “yasama-yiiriitme”
alaninda koklii bir degisiklikle nihayete
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ermistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan ilk
secimlere alti cumhurbaskani aday1 katilmistir.

Yiirtitme organi se¢im sonuglarina gore; Recep
Tayyip Erdogan, 50.068.627 gecerli oyun-
26,330,823 (%52.6-, ile Cumhurbaskanligini
kazanmistir (vsk.gov.tr). Boylelikle
Cumhurbaskanlig: secimi ilk turda
neticelenmis ve Tirkiye’de 1876 Anayasasi ile
baslayan parlamenter sistem gelenegi bu
sonuclarla son bulmustur. Recep Tayyip
Erdogan, AK Parti ve MHP’nin “Cumhur Ittifakt”
aday1 olarak secimlerde yiiriitme gorevini ilk
turda kazanarak Turkiye’'nin yeni sisteminin ilk
sec¢ilmis Cumhurbaskani unvanini elde etmistir.
Artik Tiurkiye’de, dogrudan halk tarafindan
belirlenen bir ytiriitme organi ve halktan aldigi
yetki ile yiiriitme gorevini tek basina yerine
getiren Cumhurbaskani s6z konusudur.

24 Haziran 2018 secimleri Turk yonetim tarihi
icinde ilk kez farkli ve denenmemis bir yonetim
sistemi olarak uygulamaya ge¢mis oldu. Ayni
zamanda ilk kez devlet iktidarlar1 olan yasama
ve yuritme organinin es zamanl belirlendigi
bu sec¢im ile birlikte her iki organ ayr1 ayr1 halk
tarafindan belirlendi. Bu secimler aym
zamanda tlkede ¢ogunluga dayali bir yiiriitme
iktidarini (cumhurbaskani) zorunlu kildig i¢in
secim oncesinde siyasi partiler,
Cumhurbaskan1 adaylar1 {izerinde ittifaklar
yapmak suretiyle secimlere katildilar. 24
Haziran 2018 Yasama (TBMM) se¢im sonuglari
asagida ifade edilen netice ile sonuglanmistir.

o Cumbhur ittifaki (AK Parti-MHP): %53,7,
26,900,096 oy 344 Milletvekili (295 AK Parti- 49
MHP)

o Millet Ittifaki (CHP-IYI Parti-SP): %33,9,
17,013,340 oy, 189 Milletvekili (CHP-146, IYi

Parti 43)

o HDP: %11,7, 5,866,309 oy, 67
Milletvekili cikarmistir (ysk.gov.tr/).

TBMM  secim  sonuglarina  gore  de

Cumhurbagkan1 adayr ortak olan Cumhur
ittifaki, TBMM'’de de ¢ogunluga sahip olmustur.
En cok sandalyeye sahip Cumhur Ittifaki,
Cumhurbagkani (ylriitme) organi ile uyumlu
calisma konusunda Mecliste c¢ogunluga
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sahiptir. Haliyle yasama-yiiriitme arasinda
secim sonuclarina gore bir uyum ve ahenk soz
konusu olmustur. Ancak bu uyum ittifakla
saglanabilmistir. Haliyle Turkiye’de yeni
sistemin ahenk iginde isleyebilmesi icin hem
yasama hem de yiiriitme organi se¢imlerinde
siyasi ittifaklar kaginilmazdir. Yukarida verilen
sonuglar bunu dogrular niteliktedir. Bu yoniiyle
her iki organda birlikte hareket eden/edebilen

siyasi ittifaklar arasinda se¢im sonrasi
cikabilecek uyusmazliklar s6z konusu olur ise
yasama ve yiuriutme iligkileri, o6rnegin

cumhurbaskaninin politikalarin1 uygulamas;,
kanuna ihtiya¢ duymasi, biitgesinin kabulii gibi
konularda organlar arasi kriz ¢ikma ihtimali
s6z konusu olabilecektir. Bu yiizdendir ki yeni
sistemin siyasi denetim olgusu 6nemli bir konu
olarak irdelenmelidir.

Esasinda sistem ister parlamenter olsun ister
baskanlik sistemi olsun ylritmenin
denetlenmesi gerekmektedir. Bu denetim
mekanizmalar1 arasinda en bilineni stliphesiz
yargl denetimidir. Hukuk devletinde, idarenin
yargl denetimi disinda, idari, siyasi ve kamuoyu
yoluyla denetlenmesi de miimkiindiir. Anayasa,
CHS'de yasama organinin denetim yollarini
hiikkim altina almis ve yiritmeyi hangi
hususlarda, hangi denetim mekanizmalarin
kullanarak denetleyecegini ifade etmistir. Bu
kisimda se¢im sonuglarina gére TBMM’nin

dogrudan ve dolayali olarak yriitme
(cumhurbagkani) lizerinde
kullanabilecegi/denetleyebilecegi anayasal

yetkiler, Mecliste grubu bulunan siyasi
partilerin sandalye dagilimina gore bir analize
tabi tutulmustur.

4.1. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin

Dogrudan Yaptig1 Denetim

Cumhurbaskanlgi Hikiimet  Sisteminde
yasama yetkisi TBMM'’dedir. Bu yonii ile sistem,
meclisin  stiinliigti ve yasamanin asilligi
prensibine dayanmaktadir. Anayasanin 6.
maddesine gore “Tiirk Milleti, egemenligini
anayasanin koydugu esaslara goére yetkili
organlar eliyle kullanir”. Kaynagini anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanilamaz.
Anayasa, yetkili organlar1 ve hangi yetkinin
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hangi organa ait oldugunu belirlemistir.
Anayasasin 7. maddesine gore, yasama yetkisi,
“Tiirk milleti adina TBMM aittir”. Bu yetkiyi
kullanan Meclisin, ylritmeyi ve onun idari
islem ve eylemlerini denetlenmesinde etkin bir
konumda olmasi, demokratik hukuk devletinin
geregidir., TBMM bu denetimi anayasadan
aldigy yetki ile ¢esitli araglar eliyle yapmaktadir.

4.1.1. Kanun Yapma YetKisi

1982 Anayasasmin 87. maddesi uyarinca
TBMM’'ne taninmis asli yetki “kanun yapma”
yetkisidir. Kanun, yasama organinca ¢ikarilan
genel, soyut ve kisilik dis1 siirekli uygulanan
maddi ve sekli hukuk kurallarin1 ifade eder
(Sancaktar, 2018:62). Yiiriitmenin idari
faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiyag
duydugu/duyacagi kanunlarin ¢ikarilmasi icin
yasama organina bagimliligi s6z konusudur.

2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisikligi
kanunun getirmis oldugu 6nemli yeniliklerden
biri, Kanun teklif etme yetkisinin sadece
“milletvekillerine”  ait  olduguna iliskin
diizenlemesidir. Kanun tekliflerinin Tirkiye
Bliyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslart TBMM Ictiiziige goéredir. Mevcut
durumda ve anayasada belirlenmis olan 96.
madde uyarinca “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
yapacagi secimler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisinin en az lgte biri ile toplanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist hicbir sekilde iiye tamsayisinin dértte
birinin bir fazlasindan az olamaz” seklindedir.
Dolayisiyla bir kanun teklifinin, TBMM'de
kabulii icin yeter say1 151’den az olamaz. Bu
saylyl1 Meclis dagilimina gore ele aldigimizda;
Cumbhur ittifaki olarak nitelenen AK Parti ve
MHP’nin, TBMM de c¢ogunluga sahip oldugu
(340 tiiye) ve her haliikarda ittifakla “kanun
yapma” yetkisini kullanabilecegini sdylemek
gereKir.

Yeni sistemde kabul edilen bazi kanun ve
nisaplara baktigimizda, Meclisin, kanun yapma
yetkisini kullanmas1 bakimindan herhangi bir
sorunla karsilasilmayacagini soylemek
miimkiindiir. Ornegin 7145 sayili Kanun Genel
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Kurulda bulunan 338 iiyenin 282 kabul 56 ret;
7146 sayil1 Kanun 247 tiyenin 218 kabul, 29 ret;
7148 sayil1 Kanun 259 tliyenin 230 kabul, 29 ret
seklinde sonug¢landigi gorilmektedir
(www.tbmm.gov.tr /kanunlar). Bu sonug¢lardan
hareketle TBMM'nin kanun ¢ikarma yetkisini
kullanirken TBMM tiye tamsayisinin 1/3’den
fazla 1lye ile toplandigi ve toplantiya
katilanlarin salt c¢ogunlugundan fazla bir
cogunlukla kanun c¢ikardigr gorilmektedir.
Dolayisiyla bu yetkinin kullanilmasinda yasama
ve ylrutme organlar1 arasinda herhangi bir
uyusmazlik s6z konusu degildir.

Anayasal sistem TBMM'’ye Cumhurbaskanini,
“kanunla” sinirlama yetkisini vermesi yansira,
Cumhurbaskaninin glictinii  “kanun yoluyla”
yasama organi tarafindan dengelenmesine
iliskin hiikiimleri de diizenlemistir. Dolayisiyla
sistem Cumhurbaskanini, Meclis ile uyumlu
calisamadig1 takdirde hicbir 6nemli yetkisini
kullanamaz hale getirebilir. Ciinkii Meclis,

kanun  ¢ikarma  yaninda,  Uluslararasi
antlasmalarin kanun yoluyla onaysi,
Cumhurbaskan1  kararnamelerinin TBMM

tarafindan c¢ikarilacak “kanun” yoluyla iptali

yaninda, cumhurbaskani biit¢esinin Meclis
tarafindan bir kanunla kabul
edilmesi/edilmemesi gibi durumlarda

Cumhurbaskanini, Meclis’e bagh kilmistir.

CHS’nin asli 6zelligi yasama ve yliriitmenin yani
Cumhurbaskaninin, TBMM tiyesi olmamasina
dayanmasidir. Ancak bu yni sistemde
Cumhurbaskani ayni zamanda siyasi parti lideri
veya bir partili olmak zorundadir. Kendisi
yasama c¢alismalarina katilmasa bile partisinin
milletvekilleri yoluyla yasama organinda
dolayli  kanun teklifi (Cam, 2000:109)
yaptirabilecegi gibi olagan parti toplantilarinda
veya medya yolu ile milletvekillerine mesaj
gondermek suretiyle harekete gecirebilir. Tlirk
siyasi tarihi ve siyasi partiler kanunu dikkate
alindiginda bunun oldukg¢a kolay olabilecegini
soylemek zor olmaz. Bodylece uygulamada
TBMM’de sandalye dagiliminin
Cumhurbaskaninin partisi veya ittifaki lehine
olmast durumunda yasama etkinliklerinin
biiylik bir kismi Cumhurbaskaninin dolayh
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etkisi altinda gerceklesebilir. Her demokratik
sistemde organlar arast uyum ve ahenk
sistemin ruhuna uygun araglarla donatilmistir.
Hem yonetim hem de siyasi parti gelenegi bir
arada disunuldigiinde CHS'de, sistemin uyum
ve ahenk icerisinde siirdiiriilmesi, devlette
birlik ve bitinligli saglamasinin muimkin
olacagini soyleyebiliriz.

4.1.2. Sec¢imlerin Yenilenmesine iliskin
Yetki

2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisiklik
kanununa goére “Cumhurbaskant ve TBMM
segimleri bes yil da bir yapilir” seklindedir. bu
hitkme karsin anayasa se¢imlerin zamaninin
disinda da yapilabilecegini diizenlemistir. Buna
gore secim yenileme karar1 Cumhurbaskani
tarafindan tek basina alinabilecegi gibi, TBMM
tarafindan da alinabilecektir. Baskanlik
sisteminde kati bir ayriik s6z konusu
oldugundan, Baskan ve Meclis birbirlerinin
gorevlerine son veremezler ve secimlere kadar
olas1 bir uyusmazligin o6niline gecilemez.
Tirkiye’'nin tarihsel kosullari, siyasal kiiltiirii
ve devlet yapisi goz Oniine alinarak CHS’de
ortaya ¢ikabilecek herhangi bir kriz ihtimaline
karst onemli bir yetki olarak “secimlerin
yenilenmesi- Any. m.116” diizenlenmistir. Buna
gore TBMM bu yetkiyi bes yillik siire dolmadan
liye tam sayisinin beste licliniin kararn ile
kullanabilecektir. Boylece bu yetki sayesinde
TBMM hem kendi hem de cumhurbaskaninin
varligina son vererek olas1 sorunlarin ontine
gecebilecektir.  Bu noktadan  hareketle
TBMM'nin “secim yenileme” karari alabilmesi
icin liye tam sayis1 olan 600 milletvekilinden,
360 milletvekilinin onayini almasi1 kosulu
gerekmektedir. Mevcut dagiliima goére bu
saymin ittifaklar yoluyla dahi isletilmesinin
imkansiz oldugunu sodylemek miimkiindiir.
Secimleri yenilenmesi kararinin parlamenter
sistemin araglarindan biri oldugunu ve
kolaylikla alina  bildigini ifade etmek
gerekmektedir. Kaldi ki, Turkiye’de gerek
1990’larda koalisyon hiikiimetlerinde gerekse
AK Partinin tek basina iktidar oldugu 2007 ve
2011 yillarinda yasama doéneminin sonu
beklenmeden secimlerin erkene alindigi
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bilinmektedir. Ancak yeni donemde
parlamenter sistemin uygulandigl dénemler
deki gibi bu kuralin, TBMM tarafindan siklikla
ve kolaylikla isletilebilecegini sdylemek
oldukga giictir.

Cumbhur Ittifaki olarak secimlere giren AK Parti
ve MHP'nin toplam tiye sayis1 (340 iiye) dahi
secimlerin TBMM tarafindan yenilenmesi
kararini tek basina ¢ikarmaya yetmemektedir.
Zira bu kararin verilebilmesi igcin TBMM’de 360
ve lzeri milletvekilinin ortak irade ortaya
koymalar1 gerekmektedir. Hali hazirda bu say1
Cumhur Ittifaki bozulsa bile -AK Parti’nin
toplam tiye sayisinin 290 oldugu g6z Oniine
alindiginda- diger partiler yoluyla
isletilebilmesi gli¢c goziikmektedir.

4.1.3. Biitce Denetimine iliskin Yetki

Meclislerin en temel yetkilerinden biri olan
“Biitce yetkisi” (Ertekin&Gil, 2018:282) bir
denetim mekanizmasi olarak CHS’de anayasal
yetki (Any. md. 161) olarak diizenlenmistir.
Parlamentolarin “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
etrafinda ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu
mali yetki ile yliriitmenin harcamalarinin
kanuni  denetimi  saglanmistir  (Gozler,
2018;268). CHS’de Cumhurbaskani, program
ve projelerini gerceklestirmek icin biitceye
ihtiyac duyacaktir. Cumhurbagskaninin,
ylriitme gorevini yerine getirebilmesi icin
biitgeye olan ihtiyaci diisiintildiiglinde, biitgeyi
onama/onamama yetkisinin TBMM verilmis
olduk¢a 6nemli bir yetki oldugunu sdylemek
gerekmektedir (Gil, 2018;170).

Cumhurbaskani, Devlet biitcesini “kanuna”
dayandirmak zorunda olacagindan ya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde cogunluga sahip olacak
ya da boyle bir cogunluk yoksa diger siyasi
partilerle uzlasi arayacaktir. Bu durumda
Meclis, Cumhurbaskaninin biitce ve Kkesin
hesap kanun teklifini ya kabul ya da reddetme
yolu ile denetleyebilecektir. Anayasanin 161.
maddesi Biitce ve Kesin Hesap kanun teklif
yetkisini Cumhurbagkanina tanimistir. CHS’de,
Biitce yapma yetkisi cumhurbaskanina
taninmis istisnai bir durumdur. Ancak biit¢enin
yururlige girmesi i¢cin TBMM'nin onay1
gerekmektedir. Meclis’in, Dbiitceyi kabul
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etmeme yetkisi ve kabul ettigi biitgenin
harcamalarini da denetleme sorumlulugu
vardir. Anayasa TBMM’nin, Cumhurbagskani’'nin
sundugu yeni bitceyi kabul etmemesi
durumunda gegici biitge kanunu ¢ikarilacagini,
gecici buitce kanunu ¢ikmamasi durumunda ise
bir onceki yilin biitcesinin yeniden degerleme
oranina gore artirllarak uygulanacagini
diizenlemistir. (Any, md 161/4).

CHS’de biitce yetkisi, esasinda demokratik
sistemlerde parlamentolara taninmis yetki
olmasina karsin; CHS, bu yetkinin kullanilmasi
noktasinda her iki organin uzlasisini aramis,
devlet faaliyetlerinin ytritiilmesi i¢in gerekli
olan gelir ve giderlerin belirlendigi buitcede kriz

cikmasinin  Oniine  gecilmek istenmistir
(Ertekin&Giil, 2018;290). Bu sistemde
Cumhurbagkani’'nin  biit¢esinin  ge¢cmemesi

durumunda kamu hizmetlerinin aksamasi,
vergi  toplanillamamasi  veya  harcama
yapilamamasi s6z konusu olmayacaktir. Haliyle
yasamanin bu yetkisini cuamhurbaskanina karsi
kullanmasi etkin bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Cinkii bu denetim yetkisi etkin bir arag
degildir. (Gozler, 2018;269). Kald1 ki biitce
kanunu da diger kanunlarin tabi oldugu hukuki
rejime tabidirler ve toplanti ve Kkarar
yetersayisi bakimindan ayni rejim soz
konusudur. Mecliste, siyasi partilerin dagilimi
dikkate alindiginda Cumhur Ittifakinin diger
ortagi, Cumhurbaskaninin biitcesine ret verse
dahi ya gecici biitge kanunu ya da bir énceki y1l

biitcesi degerlenme oraninda yirirlige
girecek, vergi toplanabilecek, harcamalar
yapilabilecektir.

4.1.4. Cumhurbaskaninin Diizenleyici
islemlerine iliskin Yetki

Meclisin yasama yetkisi lizerinden denetim
yapabilecegi bir diger konu da
Cumhurbagkaninin  diizenleyici islemlerine
kars1 yetkisidir. 9 Temmuz 2018 tarihinde
yurirlige giren CHS’de diizenleyici islem
olarak Cumhurbaskanina “Cumhurbaskanligl
Kararnamesi” ve “Yonetmelik” ¢ikarma olmak
tizere iki diizenleyici islem yetkisinin tanindigi
gorilmektedir. Yiritmenin faaliyetlerinde ve
uygulamalarinda etkin olabilmesi, diizenleyici
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islem yapma yetkisine sahip olmas1 ile
miimkiindur. Baskanlik hiikiimet sistemlerinde
devlet baskanina, yiiriitme alanini diizenleme
yetkisi taninmistir. Yiriitmenin basi olan
cumhurbaskanina uygulamak istedigi
politikalar1 hayata gecirebilmesi i¢in “yiiriitme
emirleri” olarak adlandirilan “diizenleyici islem
yapma”  yetkisinin  verilmesi  bagkanlk
sistemlerinde (Giilener&Mis, 2017:62) oldugu
gibi parlamenter sistemlerde de Bakanlar
Kuruluna verilen Kanun Hiilkmiinde Kararname
yetkisi gibidir. CHS’de Cumhurbaskaninin
kararname ile yiiriitme alaninda "kendine 6zgti"”
bir diizenleyici islem yapma yetkisi taninmistir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri anayasada iki
farklh  sekilde yer almistir.  Birincisi,
Cumhurbaskaninin ytirtitme alaninda
kararname  ¢ikartma  yetkisinin  bizzat
anayasada dlizenlenmis olmasidir. (Any.
m.104). Ikincisi ise, Cumhurbaskani
kararnamelerinin yasa giiciinde olmasidir. Yasa

giicinde kararnameler, hiyerarsik olarak
Anayasa ve kanunlarin altinda oldugu gibi
kanunla diizenlenen bir alanda
Cumhurbaskanini kararname

¢ikaramayacaktir. Anayasa, Cumhurbaskaninin
kararname ¢cikarma yetkisini cesitli
sinirlamalara tabii kilinmasi yani sira Meclis
tarafindan denetimini de ayrica diizenlemistir.
Olagan doénem kararnameler, Anayasanin
104/17. firkasinda belirlenen anayasal
sinirlamalara tabi kilmasi yani sira Meclis
tarafindan ¢ikarilacak bir kanunla hiikiimsiiz
kilinabilecektir. Bir konuda kanun var ise
kararname ¢ikarilamayacak, kanun ¢ikmissa
daha evvel g¢ikarilan kararname kadiik hale
gelebilecektir. Bu yoniiyle yasamanin ve
kanunlarn tstiinliigii prensibi gegerli olacaktir.
Olaganiistii donemde cikarilacak kararnameler
ise anayasa da belirlenen (Any. m.119 ve Any
md.14-15) siirlar yani sira kararnamenin ¢
ay icerisinde Meclis tarafindan kabul, red veya
degistirilmelerine iliskin agik sinirlandirmalar
s6z konusudur.

Bu yetkinin kullanilmasinda usul tipki kanun
cikarma da ki usul ve esaslara goredir. Se¢im
sonuglarina gore olusan dagilima bakildiginda
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TBMM'nin olagan dénemlerde cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan kararnameleri bir kanunla
“kadiik hale” getirme c¢ogunluguna sahip
olmadig: gorilmektedir. Olagan listi donemin
kosularina gore ise bu yetkinin kullanilmasi
ayrica diizenlenmis, bu dénemde c¢ikarilacak
kararnameler i¢in yeni olarak Meclis denetimi
kosulu getirilmistir. Bu donem kararnameleri
icin boylesi bir denetimin Meclis tarafindan
yapilmasi ayrica énemlidir.

Cumhurbagkanina  taninmis  diger  bir
diizenleyici islem olan yonetmelikler ise
anayasasinin 124’iincii maddesine dayanilarak
cikarilan hukuk kurallaridir. Bunlarin hukuku
rejimi ve denetimleri ise idare hukuku kurallari
ve idari yargl yolu ile yapilmaktadir (Gozler,
2018a:232).

4.1.5. Cumhurbaskaninin Cezai
Sorumluluguna iliskin Yetki

Baskanlik sistemlerinde, baskanin cezai
sorumlulugu (impeachment) ile ilgili olarak
o6ngorilmiis bir yol olarak goriilen denetim
araci (Eroglu, 1996:88; Yazici, 2013:39; Sahin,
2001:62) CHS'de de yer almistir (Any. md. 106)
Bu yetki sayesinde, Cumhurbaskaninin, yasama
organi tarafindan denetlenmesi ve cezai
sorumlulugu ile ilgili olarak TBMM tarafindan
suclanmasi so6z konusu olabilir. Bu yetki ile
TBMM, Cumhurbaskanligt goérevini sona
erdirebilecek mekanizmay harekete gecirebilir
ve sonucunda Cumhurbaskaninin, Meclis
tarafindan sorusturulmasi ve Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesinin verecegi bir
yargl karart ile gorevi sonlandirilabilir.

Meclis, Cumhurbagkaninin cezai
sorumluluguna yol acabilecek boyle bir yetkiyi
kullanabilmesi anayasanin 105. maddesinde
belirlenmis olan usule goredir (Igtiiziik
md.114). Buna goére Cumhurbaskani hakkinda
meclis sorusturmasi acilabilmesi icin tiye tam
sayisinin  salt ¢ogunlugunun (301 tiye) bir
sorusturma onergesi vermesi ve onergenin uye
tam sayisinin 3/5’inin (360 tiye) Meclis Genel
Kurulunda kabul etmesi gerekmektedir. Sadece
bu hiikiimlere gore bir tespit yapilacak
olunursa 24 Haziran sonrasi olusan Meclis
aritmetigine gore Cumhurbaskan1 hakkinda
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Meclis  tarafindan  sug¢lanma  yetkisinin
kullanilabilmesinin mumkiin olmadigi
soylenebilir.

4.2. Anayasa ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi I¢ Tiiziigiinde Ongoériilen
Denetim

Bunlardan ilki anayasanin 98. maddesinde
diizenlenmis olan “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi,
meclis arastirmast ve genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollari ile ytiriitme
organi lizerinde bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir”. Meclis arastirmasi, genel
gorisme ve yazili soru onergelerinin verilme
sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri
Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir. Buna karsin
Meclis sorusturmasi dogrudan anayasa da
diizenlenmistir. Bu  hilkme ve se¢im
sonuglarina gore bu yetkilerin kullanilmasinda
meclisin etkinligine bakilacak olunursa;

4.2.1. Yazil1 Soru

Yazili olarak en ge¢ on bes giin icerisinde
cevaplanmak lizere milletvekillerinin,
Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara
yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Zorunlu cevaplanmayi1 gerektiren bu denetim
aract her halikarda kullanilabilecek bir
yetkidir. Dolayisiyla cumhurbaskani yardimcisi
ve bakanlarin sorulara verdikleri yazil
cevaplar konunun muhataplar1 tarafindan
detayli bir analize tabi tutulabilecek ve
kamuoyunun bilgisine sunulabilecektir.

4.2.2. Genel Goriisme

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun, Turkiye Blyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisilmesidir (m. 98/4).
Genel goriisme acilmasi, siyasi parti gruplari
veya en az yirmi milletvekili tarafindan istenir.
Ancak Genel goriisme acilip acilmamasina
Genel Kurul karar verir. Secim sonuglarina
baktigimizda TBMM’de bes siyasi parti grubu
bulunmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir siyasi
parti grubu, Baskanliga genel goriisme agilmasi
onergesi verilebilir. Genel Kurul, Genel
gorisme acilip acilmamasina isaretle oylama
suretiyle karar verir (TBMM Ictiiziik m.102).
Isaretle oylamada olumlu oylar, olumsuz
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oylardan fazlaysa, Oy’a konan husus kabul
edilmis; aksi halde, reddedilmis olur. TBMM
Genel Kurulu, Genel gériisme acilmasina karar
vermesi halinde, genel gorisme giinu o0zel
gindem halinde Danisma Kurulunca tespit
edilir. Genel goriismenin baslayacag giin,
gorisme acilmasina karar verilmesinden
itibaren kirk sekiz saatten 6nce ve yedi tam
giinden sonra olamaz. TBMM bu denetim yolu
ile idarenin faaliyetlerine iliskin konuyu, TBMM
Genel Kurulunda ele alir ve irdeler, fakat
herhangi bir oylamaya gidilmez.

4.2.3. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.
Meclis arastirmasinin  agilmasinda genel
gortisme ag¢ilmasindaki hiikiimler uygulanir
(ictiizik md.104). Meclis arastirmasinin
yuritilmesi gorevi, genel hiikiimlere gore
secilecek bir 6zel komisyona verilir. Meclis
arastirma komisyonu bakanliklarla genel ve
katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarhiklardan, {niversitelerden, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya o0zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus
banka ve kuruluslardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu
yararina ¢alisan derneklerden bilgi istemek ve
buralarda inceleme yapmalk, ilgililerini ¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir. Bu yolla Meclis,
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve Bakanlarin
faaliyetlerini, arastirma komisyonlar1 yoluyla
denetler. Bu denetim yetkisi de ¢cogunlugun bu
yonde iradesine dayanarak acilabilecektir.
Haliyle cogunluk yani Cumhur ittifakinin istegi
s0z konusu olmaz ise TBMM’'nin bu yetkisini
kullanmasi zor goriilmektedir.

4.2.4. Cumhurbaskam Yardimcilari ve
Bakanlarin Sorusturulmasi ve
Yiice Divana Sevki

Cumhurbaskant  yardimcisi ve Bakanlar
hakkinda 106. maddenin besinci, altinc,
yedinci fikralari uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir. Gorevde bulunan
veya gorevden ayrilmis olan Cumhurbaskani

yardimcist ve bakanlar hakkinda gérevleri ile
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ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi sorusturma denetimi yapabilir
(I¢tiiziik md. 107). Buna goére Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleri ile
ilgili suc isledikleri iddiasiyla Turkiye Biiytik
Millet  Meclisi tye  tamsayisinin  salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir
ay icinde gorisur ve lye tamsayisinin beste
lictiniin gizli oyuyla sorusturma ac¢ilmasina ve
liye tam sayisinin licte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karari vermesine yol acan denetim
yoludur. Baskanlik sitemlerinde bulunmayan
bu denetim yolu Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin bir 06zelligi olarak diizenlenmis
onemli bir denetim aracidir. Mevcut dagilima
ve anayasal hukiimlere gore Meclis’'in bu
denetim yetkisini kullanabilmesi olagan
kosullarda miimkiin goziikmemektedir. Ayni

zamanda Ylce Divana sevk edilen ve
yargillamasi devam eden Cumhurbaskani
anayasal yetkilerini kullanmaya devam

edebilirken, sadece se¢im karari alamaz ve bu
yolla TBMM'ni feshetme yetkisini kullanamaz.
Bu durumda CHS’de diizenlenmis olan ayr bir
tiir denetim ve 6nlemdir

5.  SONUC

Calismada devlet yoOnetimin onemli
unsurlarinda biri olan “denetim” streci siyasi
denetim olgusu cercevesinde ve 24 Haziran
2018 tarihide yapilan yeni sistemin ilk se¢cim
sonuglarina gére TBMM'nin, ylriitme organini
(Cumhurbaskanti) denetleme araclari
cercevesinde degerlendirilmistir. Anayasal
sistem olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
Cumhurbaskan1 ve idareyi Tirk Milleti adina
denetlemesi, yasama yetkisinin dogal bir
sonucudur. Yeni sistemde Meclisin, ylriitmeyi
denetimleme araclarina baktigimizda birincisi
yasama yetkisinin yalnizca TBMM'ne birakilmis
olmasidir. Kanun yapma yetkisi sadece
milletvekillerine taninmis bir yetkidir ve bu
durum Meclisin Ustiinliigii prensibinin acgikc¢a
kabulii anlamina gelir. Yasama yetkisi
lizerinden Meclisin denetim yapabilecegi diger
bir alan ise Cumhurbaskan1 Kararnamelerine
iliskin yetkidir. Cumhurbaskani, Kararname
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yetkisini kullanirken anayasa ve kanunla konu
bakimindan bir sinirlamaya tabi kilindig1 gibi
kararnameler ayrica olagan donemlerde
Anayasa Mahkemesinin denetimine de tabidir.
Olaganustu donemlerde ¢ikarilacak olan kanun
giciinde Cumhurbagskanligl kararnameleri i¢in
ise yeni sistem Meclise li¢ ay icerisinde karara
baglama karar1 vermek suretiyle siyasi
denetim yetkisini ilk kez tanimistir.

Turkiye’'de hiikiimet sistemi degisikligi getiren
6771 sayil Anayasa degisiklik kanunu
TBMM'’ye, yiiriitmeyi denetleme araglari
bakimindan yeni usuller getirmistir. Oyle k, bu
yeni sistemde baskanlik sistemlerinde var
olmayan bir¢ok yontemin genis ve ayrintili bir
sekilde bizzat anayasada belirtilmek suretiyle
yer aldigr gorilmektedir. Bunlar arasinda
TBMM'nin Cumhurbaskan1 yardimcist ve
bakanlar tarafindan yazii  cevaplanma
gerektiren soru ve genel gorisme ag¢ma
istemleri yaninda; yine ayrica yuriitme gorevini
yerine getirirken gorevleri ile ilgili bir sug
isledikleri iddiasiyla cumhurbaskani yardimcisi
ve bakanlar hakkinda “meclis sorusturmasi
acllmas1 ve meclis arastirmas1” yoluyla
faaliyetlerinin  denetime tabi tutulmasi
bulunmaktadir.

Yeni siyasal sistemin en Onemli unsuru
ylriitmenin hesap verilebilir bir yodnetim

anlayisini hakim kilmasidir. Cumhurbaskaninin
yetki sorumluluk dengesi bir biutin olarak
degerlendirildiginde ¢ok genis yetkilere sahip

bir  Cumhurbaskanin  sorumsuzlugu ve
denetimden yoksunlugu dusiinilemez. Bu
yonlyle cumhurbagkaninin halka hesap

verebilir konumda bulunmasi yani sira, TBMM
tarafindan cesitli araglarla denetleniyor olmasi
hem halk hem de halkin dogrudan sectigi Meclis
tarafindan denetlenmesini sistemin dikkate
deger unsurlardir.

CHS, yuritme organin1 (cumhurbaskani)
sadece siyasi degil ayn1 zamanda hukuki, idari
ve cezai sorumlulugu anlaminda denetimine
iliskin 6nemli dizenlemeler getirmistir. Bu
sistemde yasama-ylriitme organlar1 ayr1 ayri
secimlerle belirleniyor olsa bile ylriitme
organinin denetiminde Meclisin etkinligi,
verimliligi ve bagimsizligi  parlamenter
sistemden farkli olarak belirgin hale gelmistir.
Devlet idaresinde organlarin bir denge-
denetleme icinde kendilerine verilen anayasal
yetkileri kullanmasi1 dogaldir. Parlamenter
sistem uygulamalarina bakildiginda, CHS'de
siyasi denetim, zaman ve slire yoniinden ¢esitli
sinirlamalara tabi kilinmis bu yoniu ile
etkinliginin artirllmas1 amag¢lanmistir.
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