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Oz

Yerelyonetimler, kamu hizmetlerinin halka gotirilmesinde 6nemli islevler tstlen-
mis, bu islevlerini halkin beklentilerine gore gerceklestiren, dolayisiyla halkin
dilek ve isteklerini duyurabilecekleri halka en yakin ve en etkili ydnetim birim-
leridir. Halk kitlphaneleri. bulundugu ydrenin kalkinmasina katkida bulunmak
icin hizmet verdigi toplumun her turli bilgi gereksinimlerini karsilayan yerel
niteliklere sahip olan toplumsal kuruluslardir. Yerel yonetimler ve halk
kiitphaneleri hizmet verdigi toplumlayakindan ilgilidir ve hizmetlerini bu halkin
gereksinimlerine gore bigimlendirmektedirler.

Bu calisma halk kuttiphanesinde calisan yoneticilerin ve halk kuttiphaneci-
lerinin, halk kiitiphanelerinin yerel yonetimlere devri konusundaki dustincelerini
ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Betimleme yOntemiyle yapilan galisma,
Turkiye'de halk kutuphanelerinde calisan yoneticilerin ve kitliphanecilerin
uzerinde gerceklestirilmistir. Bu cercevede 207 yonetici ve kuttiphaneciye anket
uygulanmistir Arastirmanin hipotezi; "Halk kiitiphanelerinde calisan yonetici ve
kutlphaneciler yasal yapi, finansman, personel, bina, derme gibi konularda
gerekli kosullarin saglanmasi durumunda Turkiye'de halk kiitiphanelerinin yerel
yonetimlere bagl olmasinin dogru alacagini, bu kosullar saglanmadan gercgek-
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lestirilecek degisimin halk kitliphanelerine zarar verecegini diisuinmektedirler"
biciminde olusturulmustur.

Arastirma sonucunda, halk kitlphanecilerinin, halk kdtlphanelerinin yerel
yonetimlere devredilmesini ilke olarak kabul etmekte ve istemekte olduklari
ancak bunun uygun kosullar saglanarak yapilamasinin dogru olacagini
distindukleri anlasiimistir. Ayrica, kittphaneciler Tirkiye'de icinde bulundugu-
muz donemde halk kutlphanelerinin yerel yonetimlere devri konusunda
baslatilan yasal surecteki yaklasimlari glven verici bulmamaktadirlar

Anahtar Sozcukler: Halk kutuphaneleri, yerel yonetimler, yerel yonetimlere
dayali halk kittiphanesi sistemi.

Abstract

Local governments which have overtaken important functions for providing pub-
lic services to the public, and which fulfill these functions according to the needs
of the public, are hence the nearest and most effective administrative units to the
public. Public Libraries are the social institutions, which have local characteris-
tics and provide all the information needs of the public that they serve, for pro-
viding assistance for the development of their regions. Local governments and
public libraries are closely related to the societies they serve and shape their
services according to the needs of the society.

This study was made in order to present the views of the library directors and
librarians that work in public libraries about the handover of public libraries to
the local governments. The study was performed on the library directors and
librarians that work in public libraries in Turkey In this study which was made
by survey method 207 questionnaire forms were applied to the library directors
and librarians. The hypothesis of the survey was formed as; "the library direc-
tors and librarians working in public libraries think that it would be appropriate
to handover public libraries tothe local governments in Turkey only when legal
structure, financing, staff, structure, collection conditions are provided,, and
without the satisfaction of these conditions, any changes would harm public
libraries.

At the end of the survey:, it was understood that public librarians accept and
want the transferring of public libraries to the local governments in principle,
however, they think that it would be appropriate to realize this by providing the
proper conditions. Besides, librarians do not consider the approaches in the
legal process that was initiated about the handover of public libraries to the
local governments as trustworthy in this period.
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Giris

Yerel yonetim, bir tlkede merkezi nitelikli kamu yonetim yapisindan farkl
olarak yerinden yonetim yaklasimi/anlayisi cergevesinde olusturulan ve cagdas
sayllabilecek kamu yonetim sistemidir. Merkezi hikimetin varligini yok say-
mayan bu sistemde halka yonelik hizmetler agirlikla yerel yonetim birimleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamuya iliskin sorunlara yerinde, hizli ve
ekonomik bicimde ¢oztmler Uretme olanadi saglamasi bu sistemlerin gucli yan-
lari olarak vurgulanmaktadir. Halk kittuphaneleri, yerel bilgi merkezleridir ve
hizmet verdikleri toplumun temel bilgi gereksinimlerini karsilamayr amaglamak-
tadirlar. Onlar, verdikleri hizmetlerin bicimlenmesinde bulunduklari yodrenin
oOzelliklerini g6z 6nunde tutmaktadirlar. Cunkd, Belli bir yorede yasayan insanlar
diger bolgelerde yasayanlardan, isleri, calisma alanlari, sosyal ve kultirel diizey-
leri, ilgi alanlari, yetenek ve deneyim yonlerinden farkhdir. Ayrica yorenin
cografyasi, ilklimi sosyal yapisi, gecim kaynaklari, kiltir ve gelenekleri, yasam
diizeyleri de digerlerine gére degisiktir (TODAIE, 1991, s.10). Bu nedenle halk
kuttphanelerinin en belirgin niteliklerinin "yerellikleri" oldugu soylenebilir.

Turkiye'de, merkezi halk kutiiphanesi sistemi bulunmaktadir. Yerel nitelikli
kurum olmalarina karsin merkezden yonetilmeleri, idari ve teknik hizmetlerde
merkeze karsi sorumluluk tasimalari ve bu hizmetlerin merkezden belirlenmesi,
gelir kaynaklarinin yerel yonetimler araciligiyla dolayl vergilendirme olmasi
gerektigi halde merkezi hukimetten gelmesi ve yetersiz olmasi gibi nedenler
"Turkiye'de saglikli bir halk kittphanesi hizmet politikasinin bulunmayisina”
(Yilmaz, 1996, s. 3) yol acmaktadir. Kuskusuz, bugiin Turkiye'de merkezi
hikiimet disinda yerel yonetimler ile bazi gercgek ve tiizel kisilerin islettigi halk
ve cocuk kituphaneleri bulunmaktadir. Ancak, bunlarin varligina karsin
Turkiye'deki halk kittiphanesi sisteminin yapisinin agirlikla "merkezi" nitelikte
oldugu agiktir.

Turkiye'de son dort bes yildir gindemi mesgul eden, kamu yonetiminde
gerceklestirilmeye calisilan ve "Kamuda Yeniden Yapilanma™ olarak adlandirilan
degisim stireci hizmet verdigi tlkede gerceklesen siyasal gelismelerden etkilenen
kamu kurumu olarak halk kutuphanelerini de dogal olarak icermektedir. Bir
baska deyisle, Turk kamu yonetiminde gerceklesecek degisim sireci halk
kitlphanelerinde de koklu degisikliklere neden olabilecektir. Yeni yapilanma ile
halk kuttphanelerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere devredilmesi ve
halk kitlphanesi hizmetinin yerel yonetimler tarafindan verilmesi planlanmak-
tadir
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Turkiye'de halk kitiiphaneleri ve yerel yonetimler konusunda literatlirde yer
alan calisma sayisinin yeterli oldugu sdylenemez. Az sayidaki baslica calis-
malardan birisi, "Yerel YoOnetimlerin Kitiuphane Hizmeti Bir deneme: Bursa ili
incelemesi” (Demir, 1996) adh lisans tezidir. Bu calismada Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi'nin verdigi kitliphane hizmetleri ele alinmistir. Bu konudaki bir diger
calisma ise Kultir Bakanhgi'nin halk kituphanelerinin gelistirilmesi ve yaygin-
lastiriimasi amaciyla Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi'ne yaptirdigi bir arastir-
ma projesidir. Adi "Mahalli idarelerin Kiltiirel Fonksiyonlari: Halk
Kitiiphaneleri ve Mahalli idareler" (TODAIE, 1991) olan calismada mahalli
idarelerin halk kutliphanesi hizmetinin gelistirilmesindeki roliintn ve katkilarinin
neler olabilecedi ele ahinmistir. Makale diizeyinde de konuyu gesitli boyutlariyla
irdeleyen Yilmaz'in (1997; 2005) ve Duman'in (2004) galismalari bulunmaktadir.

Ele alinan konuda gerek sorunun belirlenmesi gerekse ¢Ozim yollarinin
bulunmasinda bu hizmeti bizzat veren, uygulamanin dogrudan iginde yer alan
halk katliphanesi yoneticileri ve kitliphanecilerinin gorus ve yaklasimlari biyuk
onem tasimaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada, Turkiye'deki halk kituphanesi
gercegini en iyi bu gercekligin icinde yasayan kuttphanecilerin ve halk
kiitiphanesi yoneticilerinin bilecegi goz éniinde tutularak, onlarin yerel yone-
timlere devir konusu hakkindaki distince ve tutumlari de@erlendirilmektedir.
Onlarin gorusleri hem bu degisim surecine katkida bulunacak hem de bu konuda
gelistirilecek politikalara yon verebilecektir.

Arastirmanin Amag, Kapsam ve Yontemi

Betimleme yontemiyle gerceklestirilen arastirmanin temel amaci; "Halk
kituphanelerinde ¢alismakta olan yonetici ve kutlphanecilerin Turkiye'de yerel
yonetimlere dayali halk kituphanesi sistem ve hizmetleri hakkindaki yaklasim-
larini degerlendirmek™ olarak belirlenmisidir. Konunun birinci derecede uygu-
layicisi, etkileneni ve dolayisiyla ilgilisi olan halk kitlphanesi yoneticisi ve
kitlphanecilerinin bugiinkl yasal ve dider alt yapi kosullarinda devredilmesi
durumunda halk kdtlphanelerini gesitli agilardan nasil bir durumun bekledigine
iliskin dustincelerini irdelemek de ¢alismanin alt amaci olarak dustntlmistr.

Bu ama¢ dogrultusunda calismanin problemi; "Tirkiye'de halk
kituphanelerinde calisan yonetici ve kitiphanecilerin halk kittphanelerinin
yerel yonetimlere dayali bir sistemle hizmet vermeleri konusundaki temel yak-
lasimlari nedir?" bigciminde olusturulmustur.

Belirlenen amag cergevesinde arastirmanin hipotezi; "halk kutliphanelerinde
calisan yonetici ve kittiphaneciler yasal yapi, finansman, personel, bina, derme
gibi gerekli kosullarin saglanmasi durumunda Turkiye'de halk kittiphanelerinin
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yerel yonetimlere bagli olmasinin dogru olacadini, bu kosullar saglanmadan
gerceklestirilecek degisimin halk kittiphanelerine zarar verecegini diisinmekte-
dirler" biciminde olusturulmustur.

Arastirmanin evreni; Tlrkiye'de halen Kiltiir ve Turizm Bakanhgi'na bagh
halk kitiphanelerinde calismakta olan halk kitiphanesi yoneticileri
(Kuttphanecilik Bélimi mezunu madurler) ve halk kituphanecileridir (Univer-
sitelerin dort yilhk Kitiphanecilik Boliminden mezun ve kiituphaneci gorevin-
de hizmet veren personel).

Arastirma evreninin kapsadigi personel sayisi 469'dur.1 Cingi'ya gore (1990,
5.261) %99 given diizeyi, + 0.03 hosg6ri miktarinda evreni temsil etmesi
gereken drneklem sayisi 207'dir. Calismada, evren 207 denek ile 6rneklendigin-
den orneklem evreni temsil etmektedir. Evren, 6rneklem ve 6n test uygulanan
personel sayilarina iliskin tablo asagidadir.

Birisi acik uglu olmak Ulizere 38 sorudan olusturulan anketler 02.06.2006 -
09.07.2006 tarihleri arasinda halen Turkiye'de halk kittiphanelerinde calisan ve
Tablo 1'de belirtilen statli ve sayida rastgele 6rneklem yoluyla secilmis halk
kituphanecilerine posta yoluyla uygulanmistir.

(Tablo 1): Calismanin Evren-Orneklem ve On-test Sayilar

Toplam Orneklem On-test
Anket uygulanan personel

(%) (%) (%)

182 72 7

Halk Kuttiphanesi Yoneticisi

(38,8) (34,8) (10)2

) 287 135 14

Kitlphaneci

(61,2) (65,2) (10)

469 207
Toplam 21

(100) (100)

Yerel Yonetim ve Halk Kitiphanesi

Bir tanima gore, yerel yonetim "yerel nitelikteki hizmet gereksinimlerini

" KYGM'den 05.04.2006 tarihinde alinan bilgi
Orneklemin % 10'u
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karsilayan ve karar organlari segimle olusturulan kurulus ya da birim"dir (Yerel
yOnetim, 1990, s. 383). Kamu ydnetimi sozligunde (Bozkurt ve Ergun, 1998,
5.258) yerel yonetimler "merkezi yonetiminin disinda, yerel bir toplulugun ortak
bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini dogrudan
halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal drgutlen-
me modeli” biciminde tanimlanmistir. Yerel yonetim kavraminin eksiksiz bir
tanimini yapmak kolay olmamakla birlikte, bir yerel yonetimin sahip olmasi
gereken temel niteliklerini de iceren asagidaki su tanim oldukga kapsamhdir:

Belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel toplulugun birey-

lerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konu-

larda hizmet Uretmek amaciyla kurulan, karar organlari (kimi durumlarda
yiritme organlart) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 0zel gelirlere, bitceye ve personele
sahip, Ustlendigi hizmetler icin 6rgttsel yapisini kurabilen merkez ydneti-

mi ile iliskilerinde yoOnetsel dzerklikten yararlanan kamu tlzel Kisilerdir

(Yalgindag, 1995, s.15).

Ulusal savunma, ulusal egitim, dis politika vb. disinda kalan ulusal egemen-
lik ilkesiyle celismeyen, yerlesim alanina 6zgu ¢oztmler gerektiren islerin yerel
ya da yerinden yonetimlerce gorilmesi gerekmektedir. Clnki merkezi yénetim
tarafindan alinacak her karar, onun tarafindan yapilacak her islem ve eylem, hem
ekonominin hem de belli yerlesim alanlarindaki topluluklarin tercihlerine uygun
olmasi mumkiin degildir. Bu nedenle toplumdaki kamusal hizmetlerin timuntn
merkezi yonetimce Uretilmesi akilci degildir. Yerinden ydnetim daha ¢abuk, daha
kolay ve daha distk maliyetle bir kisim hizmetleri yerine getirebilmektedir
(Varol, 2000, s. 206). Bu hizmetler, geleneksel olarak su alanlarda verilmektedir:

+  Toplumsal konularda.

«  Saglik hizmetleri alaninda.

«  Kiiltarel alanlarda.

«  Spor ve dinlenme tesisleri yapiimasinda.

« Yangin sondiirme ve 6nleme alanlarinda.

+  Zabita alaninda.

«  Imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi alaninda

«  Egitim alaninda (Tortop, 1986, s. 27).

Verdigi geleneksel hizmetlerin yani sira yerel yonetimlerin diger onemli isle-
vi Bilgig'e gore (1998, s. 27), tlke acisindan demokratik aliskanliklarin kazanil-
mas! ve uygulamaya gecirilmesi konusunda bir okul gérevi gérmeleridir. Onlar
demokrasinin alt yapisini olusturmaktadirlar ve hemen hemen bdtln Glkelerde,
yerel yonetimlere demokratik kurumlarin énde gelenlerinden biri goztyle bakihr
(Keles ve Yavuz, 1983, s. 25).
IFLA'nIn yaptigi tanima gore halk kitlphanesi;
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Ya yerel, bélgesel, ulusal hiikiimet ya da baska tiir bazi toplum kuruluslari

tarafindan kurulan, desteklenen ve finanse edilen bir kurumdur. O, bilgi ve

hayalguct Grinu bir cok calismaya cesitli kaynaklar ve hizmetler
araciligiyla erisimi saglar ve irk, ulus, yas, cinsiyet, din, dil, yetersizlik,
ekonomik ve is durumu ve egitim farki gozetmeksizin toplumun butin

uyelerine <esit olarak hizmet verir (IFLA , 2004, s. 22).

Kitlphaneler Komitesi Raporu (1961) ve Keseroglu'nun (1989) halk
kuttphanelerine iliskin olarak vurguladigi yerellik 6zelligi Yilmaz'in (2005,
s.57) taniminda da yer almakta ve halk kittphaneleri;

bireylerin egitim, kiltir ve bos zamanlar ile ilgili bilgi gereksinimlerini

hicbir ayrim gozetmeksizin ve Ucretsiz bigcimde karsilayarak, bulunduklar

yorenin kalkinmasina katkida bulunan toplumsal kuruluslardir bigiminde
tanimlanmaktadir.

UNESCO Halk Kdtliphanesi Bildirgesi temel alinarak hazirlanan hizmet
kilavuzunda halk kitliphanesi amaci, "bireylere ve gruplara yonelik olan hizmet
ve islevlerini yerine getirebilmesi icin ¢esitli ortamlarda kaynak ve hizmet sagla-
maktir" (IFLA, 2004, s. 22) biciminde ifade edilir.

Halk kitlphanesi sistemleri, bulundugu Ulkenin toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel, yonetsel, siyasal vb kosullarina bagh olarak sekillenmektedir. Ornegin,
bir devletin yonetim sekli o tGlkedeki kituphane sistemini etkilemektedir (Ersoy,
1972, s. 14). Buna gére bulundugu Ulkenin yonetim yapisina baglh olarak halk
katlphaneleri igin Gg¢ farkh sistemden s6z edilebilir. Merkeziyetci Halk
Kutuphanesi Sistemi adi verilen sistemde halk kituphaneleri, bazi ara birimler
araciligiyla Glkenin ulusal kiltir ya da egitim bakanligina dogrudan bagh olarak
hizmet verirler ve idari, teknik hizmetlerde merkezi hiikiimete baglidirlar. Yasa,
yonetmelik vb. yasal diizenlemeler merkezi hiikiimet tarafindan ¢ikariimakta ve
bu duzenlemeler ulkedeki butun halk kituphaneleri igin gegerli olmaktadir
(Yilmaz, 2005, s. 57). Butun halk kutGphanesi hizmetleri merkezi yonetim
tarafindan planlanmakta ve denetlenmektedir. Ayrica, finansal kaynak da ayni
yonetimden gelmektedir. Eski sosyalist Glkeler ve Tirkiye'deki halk kittiphanesi
sistemi bu trin ornekleridir. Bir baska sistem olan Bolgesel Halk Kitliphanesi
Sistemi eyalet yonetim yapisina sahip Ulkelerde gorulir. Bir bdlgesel halk
kiituphanesi sistemi iki veya daha fazla belediyenin veya diger yerel birimin
anlasmasi ile kurulur, vergilerle desteklenir ve s6zii gecen bolgesel kitiuphane
yoresinde yer alan belediyelerin ve okul birimlerinin temsilcilerinden olusan bir
komite veya yonetim kurulu tarafindan yonetilir (Campbell, 1988, s. 76). Ulusal
yasa clkarma ve hukuksal-mali denetim biyuk 6lgiide merkezi yonetime aittir
fakat halk kuttiphanesi hizmet ve orgutlenmesi eyalet diizeyinde gerceklesir.
(Yilmaz, 2005, s. 58). Eyalet sisteminde halk kittiphaneleri belediye ya da diger
yerel yonetimlere bagli olarak hizmet vermektedirler. ABD, Almanya ve iskan-
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dinav tlkeleri bu tiirden halk kiitiiphanesi s"temme sahiptirler.l Dogrudan Yerel
Yonetimlere Dayali Halk Kutliphanesi Sistemi‘'nde yasa ¢ikarma, standartlar olus-
turma ve denetim merkezi hikiimette olup, hizmetler dogrudan belediye ya da
diger yerel yonetim birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Halk kittiphane-
si hizmetleri de yerel yoénetimlerin sorumlulugundadir. (Yilmaz, 2005, s. 58).
Campbell (1988, s. 75) bunu "belediye kitiphane sistemi" olarak da ifade
etmistir ve yerel yonetim 6rguttnun temel birimidir. Bu halk kitiphanesi siste-
mi, milli veya eyalet kiitiphane mevzuati ile uyum icerisinde bulunan ve yerel
yonetim meclislerince kabul edilen kararnameyi izleyen bir kanunla kurulur.
Ingiltere bu halk kiitiiphanesi sistemine sahiptir.

Halk kittiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan verilecegi tlkel-
erde, yerel yonetim yapilarinin 6zellikle ekonomik, siyasal, yonetsel acilardan ve
Ozerklik bakimindan guclt olmasi gerekmektedir. Bu tir Ulkelerde, halk
kituphanesi sistemi, o Ulkelerin genel ve yerel yonetim yapilarinin birer pargasi
ve dogal sonucu olarak olusur ve islevlerini gergeklestirir. (Yilmaz, 1997, s. 114).
Dogrudan yerel yonetimlere dayali halk kitliphanesi sistemlerinde halk
kituphaneleri, belediye veya ilce yonetiminde bir bolim olarak islev gorirler
(Lakner, 1995, s. 1). Hizmetlerinde 0Ozerk bir yapiya sahip olduklari
disunilebilir. Genelde, her belediye kendi kitiiphane sisteminden sorumludur;
ancak butin belediyelerin kutiiphane hizmetlerinde uymakla yikimli oldugu
(temel hizmet standartlarini gdsteren) cergeve bir kitiiphane yasasi bulunmak-
tadir (Ydmaz 1997, s. 124).

S6zu edilen gergeve kitiiphane yasalarini merkezi hiktmet olusturmakta ve
bu yasa ile hukuka uygunluk denetimini de gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda
boyle bir yasa halk kittiphanelerinin, yerel planlamada giiclt bir konuma sahip
olmasini saglamaktadir. Bu yasa ile halk kutliphanesi binalarinin, mali
olanaklarinin ve personelinin baska amaglar i¢in kullaniimamalari saglanmakta
ve yasa yerel yonetimler icin kitiphane hizmetlerinin gergeklestirilmesi
konusunda bir "rehber" gorevi gérmektedir.

Merkezi hikimet bu anlamda varligini hissettirmeli, rolinl sirekli yeni
stratejiler olusturarak devam ettirmeli ve 6zellikle yasa, yonetmelik, yonerge gibi
yasal dizenlemeler ile halk kitliphanelerini hukuksal glivence altina almalidir.
Cunkd, halk katuphaneleri gunlik politikadan ve siyasetten kolay etkilenebilecek
bir yapiya daha cok mdsaittirler. Bu, dermeye kazandirilacak kaynagin segi-
minde sansire acik hale gelmesinden, personelinin niteligine ve hatta person-
elinin, demirbas esyalarinin ve binanin farkli amaglar i¢in kullaniimasina kadar
etkili olabilir. Bu nedenle denetimi saglayacak bir merkezi giiciin (yonetim biri-
minin) olmasi gerekmektedir. Bu guci temsil eden merkezi hukiumet, ayni
zamanda, degisik yerel yonetimler tarafindan yonetilen halk kituphaneleri

'Bu konuda ayr. bkz. Saglamtung, 1994.
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arasinda gelisme farkliliklarinin (sahip olduklari mali olanaklar, hizmet niteligi,
personel sayisi ve niteligi, derme blyukluglu ve niteli§i vb. gibi) olusmasini
engellemek, kitliphanelerarasi esgidim ve isbirligini saglamak amaciyla yerel
yonetimlerle isbirligi yapar. Bu sayede, kuttiphanelerarasi iliskilerin zayiflamasi
engellenir.  Ayrica, kituphanelerin islem ve hizmetlerinde teknik yardim
konusunda danisabilecekleri bir drglte daima ihtiya¢ duyarlar. Olmasi gereken
merkezi idarenin gorevleri isbirligi, standartlasma ve esgudim ile sinirli kalma-
mali; teknik ve bilimsel yonden illerdeki tum kittuphanelere yardimci olmahidir
(Duman, 2004, s. 424).

Ayrica, dogrudan yerel yonetimlere dayali halk kitliphanesi sistemlerinde
oOzellikle mesleki sivil toplum kuruluslarina énemli roller diismektedir. Clinki bu
sistemde kituphanecilerin 6zluk haklari, calisma kosullari daha riskli olabilir.
Sivil toplum kuruluslari daha etkili olmali ve kituphanecilerin egitim ve ver-
imliliklerini degerlendirerek meslek ici egitim olanaklari sunabilmeli,
kituphanecilerin mesleki gelismelerden hizli ve kolay bicimde haberdar
olmalarini saglamalidir.

Yerel sistemlerde kamu hizmetleri komiteler (komisyonlar) araciligiyla
yurutulmektedir. Komiteler genelde egitim, kiltir ve iletisim adlarini alabilmek-
tedir. Kdtlphane hizmetleri genelde "Bos zamanlari dederlendirme hizmetleri",
"Enformasyon hizmetleri”, "Kdtliphane ve enformasyon hizmetleri" adini alan
komitelerin yetki ve sorumlulugu altinda olmaktadir.  Komiteler, var olan
belediye meclisleri ve onlara bagh meclis Uyeleri arasindan ve/veya disaridaki
bazi uzmanlardan olusturulmaktadir. Kiitiphane muduri de komisyonun Uye-
sidir ve plan, raporlarini bu komisyona sunmaktadir. Komisyon gerekli konuyu
tartisarak, degerlendirme ve tekliflerini belediye meclisine génderir. Belediye
meclisi komisyondan gelen teklifleri sonuclandirir ve uygulanmasi igin karara
baglar (Yilmaz, 1997, s. 124).

Halk kutuphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler sorumlulugunda olmasinin
avantaj ve dezavantajlarinin oldugu soylenebilir. Kisaca siralayacak olursak;

Avantajlar:

«  Halk kitiphanelerinin sorunlari yerinde yapilacak saptamalarla daha
kolay c¢ozilecektir. Isinma, aydinlatma, temizlik, kirtasiye ihtiyaglari gibi
sorunlar azalabilir.

*  YOnetim ve hizmetlerde burokrasi azalabilir.

+  Halk kutuphanelerinin yerel nitelikleri daha da guclenebilir.

«  Kitiphane yoneticisinin karar alma gucu artabilir.

+  Dermede yer alan kaynaklar yerel halka daha ¢ok hitap edebilecek ve
derme yerel halkin gereksinimlerine gore olusturulabilir.
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«  Verilen hizmetin bicimlenmesinde yorenin 6zellik ve gereksinimleri
daha ¢ok dikkate alinabilir.

. Hizmet verdigi halk, kendi kontroll altinda bulunan, kendi ¢abalari ve
istekleri ile kurulan bu kutlphanelere daha yakin ilgi duyabilir, onlara daha
cok destek verebilir ve sahip ¢ikabilir.

Dezavantajlari:

Uzerinde israrla durdugumuz yasal bir dayanak olmazsa;

«  Halk kutuphaneleri gunlik politikadan daha ¢ok etkilenebilir,

«  Kutuphanelerin yonetimi ve gelisimi yerel yoneticilerin Kisisel
duyarlihgina bagh kalabilir,

+  Kitiphane dermesi ya da dermeye kaynak secimi sanslre acik hale
gelebilir,

«  Kutuphanelerin bina, personel ve finansmani baska amaclar icin kul-
lanilabilir,

Yasal dayanaklari oldugu halde sivil toplum kuruluslari (meslek 6rgutt vb.)
duyarsiz kalirsa;

«  Personelin meslek ici egitim olanaklari azalabilir,

¢+ Personelin calisma kosullari, 6zlik haklari daha kétl ve riskli olabilir,

«  Ayrica, kittiphaneciler mesleki gelismelerden daha geg haberdar olabilir,
+  Hizmetlerde standardizasyon saglanamazsa; kitiiphaneler arasinda
gelisme farkhliklari, esgudiim sorunu olabilir ve iliskiler zayiflayabilir.

Merkezi bir gii¢ (yonetim birimi) olmazsa;

¢ Ulusal dizeyde politika, strateji, standartlar gelistirme ve denetim
sorunu yasanabilir,

«  Personelin islem ve hizmetlerde teknik yardim konusunda danisma
olanaklari olmayabilir.

Her ulke ve toplum yukarida siralanan avantaj ve dezavantajlari deger-
lendirerek ve kendi Ozelliklerine bakarak uygun halk kitiiphanesi sistemini
secmesi gerekmektedir.

Turkiye'de Yerel Yonetim Yapisi ve Halk Kutiphaneleri

Turkiye'de “idarenin kurulus ve gorevleri" T.C. Anayasa'sinin 123. mad-
desinde belirtildigi Uzere "merkezden yonetim ve yerinden yonetim" esaslarina
dayanir. Turkiye'de yerel yonetimler anayasal kuruluslardir, T.C. Anayasa'sinin
127. maddesinde mabhalli idarelerin il, belediye veya kdy halkinin mahalli,
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miusterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturu-
lan kamu tuzel Kisileri oldugu hikumleri yer almaktadir. Bu maddeden de
anlasilabilecegi tzere, Turkiye'de, belediyeler, kdyler ve il 6zel idareleri olmak
Uzere Ug tirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlara iliskin sayisal veriler
soyledir.

(Tablo 2): Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Sayisi

Yerel Yonetim Taru Sayi
il 6zel idaresi

81
Belediye 3225

Koy (04.07.2006 tarihi itibariyle) 34 458
Kaynak: icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midurlugt, 2007

Turkiye nifusunun % 78.76's1 (53.403.386) belediye sinirlari icinde yasa-
maktadir. Belediye sinirlari disindaki ntifus orani ise % 21.24'dur (14.400.541)
(DIE, 2007). Genel olarak Turkiye'de yerel yonetimlerin su 6zellikleri tagidigi
sOylenebilir:

+  Tiurkiye'de genelde merkeziyetci bir kamu yonetim yapisi egemendir.

Boyle bir yapi ise, demokratik, gigcli yerel yonetimi, dolayisiyla yerel

demokrasiyi diglamaktadir.

«  Ug yerel yonetim tiirii iginde hizli nifus artisi olmasi belediyeleri 6n

plana cikartmis, koyler pasif hale, il 6zel idareleri ise merkezi yonetimin bir

uzantisi haline gelmislerdir. Bu (g tir arasinda tiizel olarak herhangi bir hiy-
erarsik iliski bulunmadigi gibi esgidiim amacli iliski de bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yerel yonetim birimleri birbirleriyle baglanti kuramamakta ve

yerel ihtiya¢ ve sorunlarin planlanmasina katilamamaktadirlar.

«  Tirkiye'de yerel yonetimler, organlarini kismen belirleyebilmektedir ve

yerel topluluklar kendilerini serbestce yonetme olanagindan yoksundurlar.

«  Yerel yonetimlerin organlari, se¢cimle belirlense bile organlarin verdigi

kararlarin bir bolimi dolayh olarak merkezi ydnetimin onayina tabii tutul-

makta (atananlar araciligiyla) ya da dogrudan merkezi yénetimin temsilcisi
konumunda olmaktadirlar.

+  Yerel yonetimler, kirsal ve kentsel yorelerde yerel hizmetleri yiritme

yetki ve sorumluluguna sahip temel kuruluslar degildir.

«  Yerel yonetimlerin mali bakimdan merkeze bagimhliklarinin olmasi
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yeterli mali kaynaklara sahip olmamasi yani mali agidan gii¢siiz olmalarina
neden olmaktadir.

+  Yetersiz mali kaynak yerel yonetimlerin yerel topluluklara karsi yerine
getirmesi gereken gorevlerinin aksamasina ve yeterli sayida nitelikli elemana
sahip olmamalarina neden olmaktadir.

«  Bu sekilde merkeze bagimh bir yerel yonetim sisteminin olmasi yerel
yonetimlerin glcli ve 6zerk kuruluslar olmasini engellemektedir.

«  Kuguk yerlesmelerin belediye birimlerinden olusmasi Turk belediye sis-
teminin 6nemli 6lgtde Olgek sorunu yasamasina neden olmaktadir.

o Ayrica, Turkiye'de yerel yonetimler kisisellestirilen ve giincel poli-
tikalara cok yakin duran yapiya sahiptirler Bu yuzden onlar ¢ok ¢abuk, yanli
olarak ve cikarlar dogrultusunda siyasallastirilabilmcktcdir (DPT, 2001;
Polatoglu, 2000; Aydemir, 2001; TUSIAD, 1995; Bilbiil 2006).

Turkiye'de "Kamu Yonetimi'nde Yeniden Yapilanma" adiyla gerceklestirilm-
eye calisilan kamu yonetim degisikligi cercevesinde halk kutuphanelerini etk-
ileyen ilgili yasal ¢alismalar sunlardir:

«  Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilanmasi Hakkinda
Kanun (Kamu Yonetiminin...,2004).

+  Belediye Kanunu (Belediye Kanunu, 2005).

« il Ozel idaresi Kanunu (il Ozel idaresi, 2005).

+  Buyuksehir Belediyesi Kanunu (Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

«  Kultir ve Turizm Bakanhdinin Bazi Tasra Kuruluglarinin il Ozel
Idareleri ve Belediyelere Devredilmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (Kiltir ve Turizm
Baturhggnmn., 2006).

Turkiye'de merkezi yapidaki halk kuttiphanesi hizmetlerinin yerel yonetim-
lere devri ve bu hizmetlerin yerel yonetimlerce verilmesi gereklili§ini anlatan
ilgili ifadeler belirtilen yasalarda cesitli bicimlerde gecmektedir. Bu yasal belgel-
erle halk kuattphaneleri yerel yonetimlere (belediye ve il 0Ozel idarelerine)
devredilmekte, halk kutlphanesi hizmeti bu birimlerin dolayh goérevleri arasinda
sayllmakta ve merkezi hikiimete de gorevler ylklenmektedir. Ancak, ilgili bel-
geler cergevesinde bu konuda genel bir yetersizligin ve hazirhksizligin goze
carptigi soylenebilir.4

Buraya kadar kuramsal olarak ortaya konmaya calisilan yerel yonetim-halk
kitlphanesi iliskisinin Tlrkiye'de ulasti§i asamaya, yani halk kitlphanelerinin
yerel yonetimlere devrine iliskin olarak saghkli degerlendirmeler yapmak icin bu
kituphanelerde calisan yonetici ve kituphanecilerin yaklasimlarini belirlemek

Bu konuda ayrintili dederlendirmeler igin bkz. Yilmaz 2005
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zorunlu gorinmektedir.

Turkiye'de Halk Kutiphanesi Hizmetlerinin Yerel Yonetimlere Devri
Konusunda Kdutiphane Yoneticileri ve Kuitiphanecilerin Goruagsleri:
Bulgular ve Degerlendirme

Bu bolumde Tirkiye'de halk kittiphanelerinin yerel yonetimlere devri
konusunda halk kittiphanecilerine ve yoneticilerine uygulanan anket ile elde
edilen veriler yorumlanacaktir.

Halk Kuttphanecilerinin Halk Kutiphanelerinin Buglnkid Durumlari
Hakkindaki Gorusleri

Halk kittiphanelerinin bugtinki durumlarina iliskin kitiphaneci ve ydnetici
gorusleri bu alanda bir degisiklik isteginin varligina isaret edebilecektir.

(Tablo 3): Halk Kituphanecilerinin Halk Kutiphanelerinin Buginki

Halk kitiphanecilerine gore halk

kuttphanelerinin buginkd durumu >2y! "
Cok kot 33 15,9
Kot 98 47,3
Orta 67 32,5
iyi 9 4,3
Toplam 207 100,0

Durumlari Hakkindaki Gorusleri

Halk kottiphanecilerinin %63,2'si halk kuttphanelerinin bugiinkdi durum-
larinin koti-¢ok kotd oldudu gorisindedir. Durumlarinin vasat oldugunu disi-
nenlerin orani %32,4 iken, iyi olduu gorisinde olanlarin orani yalnizca
%4,3'tur. Deneklerin halk kitiiphanelerinin durumu hakkinda karamsar olduklar
sOylenebilir.

Halk Kuttphanecilerinin Turkiye'de Hangi Halk Kitlphanesi Sisteminin
Olmasi Gerektigine ve Yerel Yonetimlere Devre iliskin Genel Gorusleri

Daha ayrintili ve kapsamli degerlendirme ve sonuglar icin bkz. Aksaclioglu, 2005.
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Halk kuttiphanecilerinin ilke olarak Turkiye'de hangi halk kitlphanesi sistemi-
nin olmasi gerektigine iliskin gortsleri daha sonra yapilacak degerlendirmeler
acisindan da buyik 6nem tasimaktadir.

(Tablo 4): Halk Kutuphanecilerinin Turkiye'de Hangi Halk Kutlphanesi
Sisteminin Olmasi Gerektigine Iliskin Gorusleri

Olmasi Gereken Sistem Say! %
Merkeziyetci 60 29,0
Yerel m 53,6
Bolgesel 24 116
Diger 12 58
Toplam 207 100,0

Halk kutiphanecilerinin blyik ¢ogunlugu Turkiye'de dogrudan yerel yone-
timlere dayah halk kitiiphanesi sistemini istemektedir. Bir baska deyisle, halk
kitlphanecilerinin yaridan fazlasi (%53,6) yerel sistemi tercih ederken, ugcte bir-
den kucuk bir orani halen var olan sistemi istemektedir. Elbette kiitiphanecilerin
bu tercihleri ilgili sistemleri tan olarak bilerek mi, yoksa bugtin yasadiklari ciddi
sorunlarin yansimasiyla mi yaptiklari ayri bir inceleme konusudur. Ancak halk
kittphanecileri agirlikla bugtinki sistemi istememektedir.

Bir onceki tabloya iliskin verileri ve yaptigimiz degerlendirmeyi biraz daha
somutlastiracak ve bir anlamda sinayacak bir baska veri grubu asagidaki tabloda
(Tablo 5) yer almaktadir.(Tablo 5) yer almaktadir.

(Tablo 5): Halk Kittuphanelerinin Yerel Yonetimlere Devredilip
Devredilmemesi Konusunda Halk Kituphanecilerinin Genel Gorusleri

Gorugler Say!i %
Devredilmemek; var olan haliyle kalmali 39 18,8
Gerekli kosullar saglandiktan sonra

144 69,6
devredilmeli.
Var olan haliyle devredilebilir 6 2,9
Diger 18 8,7

Toplam 207 100,0
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Tablo 5 verilerine gore halk kitiiphanecilerinin biyuk cogunlugu (%72,5)
halk kutlphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesini istemektedir. Ancak
%69,6'sinin gerekli yasal duzenlemeler saglandiktan ve alt yapi diizenlemeleri
olarak deg@erlendirebilecegimiz bina, bitce, personel, koleksiyon gibi sorunlarin
giderildikten sonra devredilmesi gerektigi gorisundedirler. Devredilmesini
isteyenlerin %2,9'u ise herhangi bir yasal duzenleme ve alt yapi kosullarinin
saglanmasina gerek kalmadan var olan haliyle devredilebilecegini savunmak-
tadir. Halk kutiphanecilerinin  kuguk bir bolimu ise (%18,8) halk
kituphanelerinin hicbir sekilde yerel yonetimlere devredilmemesi ve var olan
haliyle kalmasi gerektigi gorustindedir. Yani merkeziyetci halk kittiphanesi sis-
teminin devam etmesini istemektedirler.

Bir 6nceki tabloya gore (Tablo 4), halk kutiiphanelerinin yerel yonetimlere
devrini isteyen kittiphanecilerin oraninin daha da yukseldigi goze ¢arpmaktadir.
Bunun, seceneklerdeki agihmlardan kaynaklandi§i distndlebilir. Yani secenege
gore, halk kitphaneleri yerel yonetimlere sorunsuz ve olmasi gerektigi bigcimde
devredilecegi anlasiimaktadir.

iki tabloya dayanarak (Tablo 4-5) halk Kitiiphanecilerinin biyik bir
bolimundn halk kituphanelerinin yerel yonetimlere devri konusuna olumlu yak-
lastiklart anlasiimistir. Ancak planlanan devrin gergeklesmesi durumunda yine de
endise duyup duymadiklari Tablo 6'da incelenmistir.

(Tablo 6): Yerel Yonetimlere Devri Konusunda Halk Kiituphanecilerinin
Endise Duyup Duymadiklari

Devir nedeniyle halk kittiphaneleri adina endise

duyup duymadiklar. Sayl %
Evet 150 725
Hayir - s
Toplam 207 1000

Tablo 6'ya gore %72,5'u halk kiituphanelerinin planlanmakta olan yerel yone-
timlere devrinden dolayi endise duymaktadir. Highir endise duymayanlarin orani
ise %27,5'dir. Halk kuttphanecilerinin bir yandan halk kituphanelerinin yerel
yonetimlere devrine biylk 6lciide olumlu bakarlarken, dider yandan bundan
endise duymalari bir celiski gibi goriinmektedir. Bu durum, "halk kutiiphaneler-
ine iliskin olarak iginde yasadiklari durum ve sorunlarin biyuklugi ve sureklil-
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iJi nedeniyle halk kitlphanecileri endise duymalarina karsin yine de devrin
yapilmasinin uygun olacagini distinmektedirler” biciminde yorumlanabilir. Bu
endiselerinin bir baska kaynagi da, halk kittiphanelerinin gerekli kosullar saglan-
madan devredilecedi ve bdylece varolan sorunlarin da yeni yapiya gegecegini
distinmeleridir. Ancak, her seye karsin varolan yapida ¢tzim goremedik-
lerinden, endiseli de olsalar yeni bir yapiya gecmeyi ilke olarak desteklemekte-
dirler.

Bu kituphanelerinin gerek il gerek ilge bazinda hangi yerel yonetim birimine
devredilmesinin daha uygun olacagina iliskin kitiphaneci gorusleri bu konuda
gelistirilecek politika agisindan son derece dnemlidir.

(Tablo 7): Halk Kitiphanelerinin Hangi Yerel Yo6netim Birimine
Devredilmesi Gerektigi Konusunda Halk Kituphanecilerinin Gorusleri

Devredilmesini istedikleri

Yerel Yonetim Birimleri

Ozel idarelere Belediyelere Toplam
Kitlphane Taru

Sayl % Sayl %o Sayl %
il Halk Kitiiphanesi 169 81,6 38 184 207 100
llge Halk Kitiiphanesi 142 68,6 65 31,4 207 100

Halk kutuphanecileri planlanmakta olan devir gerceklesecekse hem il halk
kituphanelerinin hem de ilge halk kituphanelerinin yerel yonetim birimleri icin-
den buyuk ¢ogunlukla (%81,6 ve %68,6) 0zel idarelere devredilmesini istemek-
tedirler. Halk kituphanelerinin belediyeye devredilmesini isteyenlerin 0zel
idareyi tercih edenlere gore orani oldukca distktr.

Halk Kitiiphanelerinin Yerel Yoénetimlere Devri ile ilgili Olarak Halk
Kittphanecilerinin Cesitli Agillardan Genel Gorusleri

Arastirma  kapsaminda anket uygulanan kdtiphanecilerin  halk
kituphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesine iliskin olarak dile getirdikleri
gorusleri genel bir tablo altinda toplamanin makale sinirhligi agisindan ve genel
bir yorumlama i¢in uygun olacagi dustinilmastir.5

Ayrintili veriler ve dederlendirmeler icin bkz. Demircioglu 2007.
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(Tablo 8): Halk Kittphanecilerinin Planlanan Devir Tle Tlgili Olarak Cesitli
Agllardan Genel Gorisleri

Degisim (Yerel Yonetimlere Devir)

Olumlu Olumsuz Kararsizim

Olur Olur
(%) (%) (%)
. . 329 31,8
Yerinden yonetim olanaklari agisindan. 35,3
o . 415
Yerel yénetimin verece@i destek agisindan. 22,8 35,7
Yonetim ve hizmetlerde birokrasi agisindan . 473 30,5 22,2
Halk kiitiphanelerinin giinlik politikadan
) ) 14,0 65,7 20,3
etkilenmesi agisindan.
Halk kittphanelerinin 6nemli kurumlar
23,2 41,2 25,6
olmalari agisindan.
Halk kiitiphanelerinin yerel niteliklerinin
o 41.0 31,9 27,1
guclendirilmesi agisindan.
Halk kittphanelerinin yerel yoneticilerin kisisel
8,7 76,8 145
duyarhliklarina bagli olmasi agisindan.
Halk kittphanesi yoneticisinin inisiyatifinin
26,1 57,0 16,9
artmasi agisindan.
. 19,8
Kituphanecinin baski altinda kalmasi agisindan. 58,5 21,7
Kdtlphaneciye yonetim tarafindan sahi
P yey P 17,9 65,7 16,4
cikilmasi agisindan.
Derme gelistirme agisindan. 37,7 26,1 36,2
< 19,7 59,5
Sansur olasiligi agisindan. 20,8
Halk kiitlphanesi olanaklarinin baska amaclarla
12,0 71,1 16,9

kullanilmasi agisindan.
Mali kaynaklar agisindan 20,3 30,4 49,3
Isinma, aydinlatma, kirtasiye vb. 34,3 37,7 28,0



431 Hakemli Yazilar / Refereed Articles Ozden Demircioglu Faydaligiil ve Biilent Yilmaz

gereksinimlerin karsilanmasi asisindan.

Kutuphanecinin meslek ici editim olanaklari

20,3 65,7 14,0
acisindan.
Kituphanecilerin 6zlik haklari agisindan. 26,2 60,9 15,9
Mesleki gelismeleri izleme agisindan 29,9 53,7 15,9
Kitliphanelerarasi gelisme farklari agisindan. 8,2 88,4 3,4
Ktuphanelerarasi esgiidim ve iliskiler

17,4 73,0 9,6
acisindan.
Ktuphanelere hizmet ve islemlerde teknik

28,5 52,7 18,8
yardim agisindan.
Gerekli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi

19,3 64,3 16,4
acisindan.
Ulusal diizeyde politika, strateji, standartlar

14,0 72,0 14,0

gelistirme agisindan.

Tablo 8 verileri kittphanecilerin halk kuttphanelerinin yerel yonetimlere
devrine iliskin yaklagsimlarini net bir bigcimde ortaya koymaktadir. Buna gore,
kuttphaneciler bugunkil kosullarda devredildiginde konunun gesitli boyutlari
olarak siralanan 23 unsur iginde degisimin sadece 3 acidan olumlu olacagini
sdylerken, 17 agidan olumsuz sonuglara yol acacagini belirtmis ve 2 konuda da
kararsiz kalmiglardir. Kittphaneciler halk kutuphanelerinin buglnki kosullarda
yerel yonetimlere devredilmesinin sadece "y0netim ve hizmetlerde burokrasinin
azalmasi”, "halk kuttphanelerinin yerel niteliklerinin guclenmesi” ve "derme
gelistirme™ acilarindan olumlu olacagini, ele alinan diger unsurlar agisindan ise
degisimin olumsuz yansimalarinin olacagini distinmektedirler. Kitliphaneciler
s6zl edilen degisimin halk kutliphaneleri icin yerinden yonetim olanaklarini art-
tirip arttirmayacagl ve mali kaynaklarin durumu konularinda ise kararsizdirlar.
Kdutlphaneciler en ¢ok olumsuzlugun yasanacagi ilk ¢ konuyu "kitliphaneler
arasi gelisim farklihgr", "halk kuittphanelerinin gelisiminin yerel yoneticinin
kisisel duyarhligina bagh olmasi* ve "kitlphaneler arasi esgiidim ve iliskilerin
zayiflamasi™ olarak gormektedirler. Kisaca, kituphaneciler buginki kosullarda
halk kituphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesinin olumsuz sonuglara yol
acacagini dustinmektedirler.

Genel bir degerlendirme yaptigimizda; arastirmada elde edilen bulgulara
dayanarak her tablo icin ayri ayri yaptigimiz degerlendirmelerde ortaya celiskili
bir durum ¢ikmis gibi gorinmektedir. Anket uygulanan halk kitlphanelerinin
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muddr, midir yardimcisi ve kutuphanecileri bir yandan halk kittiphanelerini
yerel yonetimlere dayali olarak hizmet vermesi gereken kurumlar olarak dustintr
ve Oyle olmasini isterlerken, diger yandan, Turkiye'de halk kitiiphanelerine ve
yerel yonetimlere iliskin olarak icinde yasadiklari gerceklik ve kosullar
distindiklerinde yerel yonetime dayali bir halk kitliphanesi sistemine gecisten
endise duymakta ve bunun cesitli acilardan olumsuz sonuclara yol agabilecegini
dile getirmektedirler.

Kuskusuz, yerel yonetimlere dayali halk kitliphanesi sistemine gegisi
istemelerinin altinda, su an halk katuphanelerinin durumunu koéti-cok kot
olarak gormelerinin etkisi yadsinamaz. Gegcisten endiselerinin ise ozellikle yerel
yonetimlere iliskin olarak varolan ve icinde yasadiklari kosullarin (yerel yone-
timlerde birinci derecede siyasal ve kisisel uygulamalarin sgz konusu olmasi,
"devlet memurlugu" kavraminin disina ¢ikilamamasi vb. gibi) olumsuzlugundan
kaynaklandi§i sdylenebilir. Ancak, daha acik bir bigcimde soyledikleri, gerekli
kosullarin saglanmasi durumunda halk kutiphanelerinin yerel yonetimlere
devredilmesi gerektigidir. Bir baska deyisle, halk kituphanecileri halk
kituphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesini ilke ve disiince olarak kabul
etmekte ve istemekte ancak bunun uygun kosullar saglanarak yapilmasinin dogru
olacagini bugtin icin Turkiye'de bu kosullarin bulunmadigini diisinmektedirler.

Devir konusunda halk kuttiphanecilerinin belirsizlik ve kararsizlik yasadik-
larint sdylemek yanlis olmayacaktir. Kisaca, halk kutiphanecileri halk
kittphanelerinin yerel yonetimlere devrini istemekte ancak bugunki yerel yone-
tim yapisi ve halk kutuphanelerine iliskin kosullar ile bu gegisten 6nemli 6lglide
endise duymaktadirlar.

Sonug ve Oneriler

Calismada elde edilen sonuglari soyle siralayabiliriz:

Calismada elde edilen sonuglari soyle siralayabiliriz:

1. Halk kittphanecilerine gore halk kitiphanelerinin buginki durumu
koti-cok kotudir ve verdikleri hizmetler yetersizdir.

2. Halk kittphanecileri Turkiye'de yerel yonetimlerin sorumluluguna ver-
ilmis bir halk kutlphanesi sisteminin olmasi gerektigini dusunmektedirler.
Ancak, bu istemin bir "ideal" ya da "kuramsal diizeyde" kaldi§i s6ylenebilir.
Diger bir deyisle, halk kuttiphanecileri yerel yonetime dayali halk kittiphane-
si sisteminin olmasi gereken bir sistem oldugunu distinmektedirler. Ancak,
Ozellikle Turkiye'de bugln var olan yerel yonetim yapisi ve kosullarini
dikkate aldiklarinda "ideal" olarak gdrdikleri bu sistemin halk kituphaneler-
ine ¢ok fazla olumsuz yansimasi olacagini diisinmekte ve bundan da endise
duymaktadirlar. Bu baglamda halk kiitliphanecileri ancak gerekli kosullarin
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saglanmasi  kosuluyla halk kutiphanelerinin  yerel  yOnetimlere
devredilmesinin uygun olacagini distinmektedirler. VVar olan kosullarda devri
isteyen kiituphaneciler azinhktadir. Halk kiitiphanecilerinin dikkati ¢eken bir
baska 6nemli yaklasimi da halk kittiphanelerinin var olan haliyle kalmasini
istemedikleridir.

3. Halk kuttphanecileri gerek il, gerekse ilge halk kutiiphanelerinin
belediyelerden ¢ok bir baska yerel yonetim yapisi olan il-ilgce 6zel idarelerine
baglanmasini istemektedirler. Bunun, 6zel idare birimlerinin gunlik siyaset-
ten biraz daha uzak ve gelir kaynaklarinin gorece fazla olusundan kay-
naklandigi soylenebilir.

4. Halk kuttphanecileri halk kittiphanelerinin gerekli yasal diizenlemeler
yapilmadan yerel yodnetimlere devredilmesi durumunda bunun kesinlikle
olumsuz sonuclara yol agacagini distinmektedirler.

5. Halk kitiphanecilerine gore dogrudan yerel yonetime dayali halk
kitlphanesi sistemine gecildiginde kituphanelerin sorunlari yonetim yapisi
nedeniyle daha kolay ¢6ziimlenebilecektir.

6. Halk kitlphanecileri bugunki kosullarda Tirkiye'deki yerel yonetim-
lerin halk kitlphanelerine vyeterli destegi verebilecek yapida ve gicte
olmadigini dustinmektedirler.

7. Halk kutuphanecileri halk kutuphaneleri yerel yonetimlere devredilir ve
merkezi yOnetimin etkisinden kurtulursa yonetim ve hizmetlerdeki
burokrasinin azalacagina inanmaktadirlar.

8. Halk kuttphanecileri yerel yonetimlere devredilmesi durumunda halk
kuttphanelerinin giinlik politikadan daha cok etkilenecegini disunmekte-
dirler.

9. Halk kuttiphanecilerine gore buginki kosullarda devredildiginde halk
kituphaneleri, yerel yonetimler icin Oncelikli ve énem verilmesi gereken
kurumlar olmayacaktir. Buna karsin halk kittiphanelerinin yerel nitelikleri
glclenecektir.

10.  Halk kdttphanecileri halk kuttphanelerinin yerel yodnetimlere
devredilmesiyle birlikte yonetimleri ve gelisimlerinin buyik o6lcude yerel
yoneticinin kisisel duyarhihdina bagh olacagini ve kurumsallasma
olanaklarinin zayiflayacagina inanmaktadirlar.

11, Halk kuttiphanecilerine gore, bugunki yerel yonetim yapisi iginde yerel
yonetimlere bagh bir halk kitlphanesi yoneticisinin karar alma ve uygulama
glicunde (inisiyatifinde) herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

12. Bugtnku yerel yonetim yapisina dayali bir halk kitliphanesi sisteminde
kittphaneciler kendilerini yonetsel agidan daha fazla baski altinda hissede-
ceklerini dustinmektedirler. Ayrica, onlar yeni yapida kendilerine buginki
merkezi yonetimden daha fazla sahip ¢ikilacagina da inanmamaktadirlar.

13.  Halk kitiphanecileri buglinki haliyle yerel yonetime dayali bir halk
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kittiphanesi sisteminde yerel gereksinimlere gore derme olusturma ve
gelistirmede olanaklarinin artacagini, buna karsin, sansur olasihginin da yutk-
selebilecegini dustinmektedirler.

14, Halk kattphanecileri, bugtnki yerel yonetim kosullarinda yerel yoneti-
cilerin halk katuphanelerine ait, finansman, bina ve personel olanaklarini
kitlphane hizmetleri disinda baska amaclarla kullanabileceginden endise
etmektedir.

15.  Halk kituphanecileri buglinkil kosullarda yerel yonetimlere birakilacak
halk kittiphanesi sisteminde halk kutiphanelerine iliskin mali kaynaklarin
azalabilecegim ya da 6nemli derecede degismeyecegini diisinmektedirler.

16. Halk kuittphanecilerine goére yerel yonetimlere devredilen halk
kituphanesi sisteminde 1sinma, aydinlanma, temizlik, kirtasiye gibi gereksin-
imlerle ilgili sorunlar azalacaktir.

17.  Bugunku yerel yonetim yapisinda yer alacak halk kittiphanelerinde halk
kuttphanecilerinin meslek i¢i egitim olanaklarinin azalacagi disuntlmekte-
dir.

18. Halk kutiphanecileri yerel yonetimlere devredilmesi halinde halk
kitliphanelerinde calisan kuttiphanecilerin ¢alisma kosullari ve 6zluk hak-
larinin daha kétu ve riskli olacagi gortstindedirler.

19.  Halk kutuphanecileri, devir gerceklesirse mesleki gelismelerden daha
zor ve gec haberdar olacaklarini dustinmektedirler.

20. Halk kattphanecilerine gore yerel yonetimlere devri halinde, her yerel
yonetimin halk kituphanesine yaklasimi farkli olacagindan halk
kutlphaneleri arasinda gelisme fakhiliklar ortaya gikacaktir.

21. Halk kottphanecileri yerel yonetimlere dayali bir sistemde halk
kutuphaneleri arasinda esgudim (koordinasyon) sorunu yasanacagini ve ilisk-
ilerin zayiflayacagini disunmektedirler.

22. Halk kitiiphanecilerine gore, buglinki yapisiyla yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olacak halk kutuphaneleri islem ve hizmetlerde otorite bir
kurumdan teknik yardim alma konusunda olanaklar azalacaktir.

23. Halk kuttphanecileri, yerel yonetimlere dayali sistemde merkezi
otoritenin kaldiriimasi durumunda halk kuttiphaneleri igin gerekli olan yasal
diizenlemelerin ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve yenilenmesinin gigclese-
cegini dustinmektedir.

24. Halk kuttphanecileri halk kituphaneleri igin ulusal dizeyde politika,
strateji, standartlar gelistirilmesi ve denetimin olabilmesi icin merkezi bir
otoritenin varhgini korumasi gerektigine inanmaktadir. Kiitliphaneciler boyle
bir otorite olmamasi durumunda s6zl edilen konularda sorunlar yasanacagi
gorustindedir. Bu anlamda kdtliphaneciler KYGM'nin, islevlerini yeni yapiya
uyarlayarak varhgini stirdiirmesinden yanadir.
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Calismada ulasilan ve yukarida siralanan sonuglar temelinde 6nerilerimiz
soOyledir:
1. Kamu yo6netiminin yeniden yapilandiriimasi gercevesinde ele alinarak,
gOzden gegirilen yerel yonetim birimlerine ait yasalar ve yasa tasarisi halk
kittiphanelerinin yerel yonetimlere devrini olanakl hale getirirken, devir son-
rasi icin belirsizlikler tasimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlere dayali halk
kituphanesi sistemi icin hukuksal altyapi ve giivence anlamina gelen gerekli
yasal dizenlemeler (yasa, yonetmelik vb.) devirden dnce mutlaka gercek-
lestirilmelidir.
2. Olusturulacak bu yasal duzenlemeler halk kuttphanelerinin varligini
koruyacak ve onlarl gelistirecek nitelikte olmalidir. Yasal duizenlemeler
Yilmaz (2005, s. 68) tarafindan da belirtilen su noktalari icermelidir:

* Yerel yonetim bitgesinden kuttiphane hizmetleri icin belirli oranda bir
pay ayriimasi;

+ Kituphanede ise alinacak personel icin nitelik ve sorumluluklarin belir-
lenerek, baska gorevlerde calistirillamamasi; kitliphane hizmetlerinden
kitliphanecinin sorumlu olmasi; personel ucretlerinin uzmanhk o6lgutu
temelinde belirlenmesi;

+ Kituphane binasinin baska amaclarla kullanilamamasi, yeni kitliphane
binalarinin standartlara uygun olarak yapilmasi;

« Kituphaneye bilgi kaynaklarinin  se¢cim ve saglanmasinda
kitlphanecinin sorumlu olmasi ve bu konuda nesnel mesleki Olgtlere
dayanilmasi, sansure izin verilmemesi;

+ Kullanicilar arasinda hicbir ayrimin yapiimamasi.

3. 3 Halk kituphanelerinin yerel yonetimlere devrinin sorunsuz bir
sekilde olabilmesi icin bir kurul olusturulmali ve devir islemi bu kurulun
denetimi altinda gerceklestirilmelidir. Bu kurul halk kuttiphanelerinin yerel
yonetimlere devrinin gerceklesmesi asamasinda planlayici olmali, kapsaml
ve ayrintili calismalar yapmali ve bu konuda bir plan hazirlamadir. Yani, devir
islemi planli bir sekilde gergeklesmelidir. Bunun igin, Yilmaz'in (2005) ve
Duman'in (2004) belirttigi tzere bir "Devir Protokoli" olusturulabilir ve devir
islemleri bu protokol gergevesinde gerceklestirilebilir.

4. Yerel yonetimlere dayali bir halk kutliphanesi sistemi uygulamaya konu-
lacak olsa bile bir merkezi birim olmalidir. Yapisinda bazi degisiklikler
yapildiktan sonra bu merkezi birim KYGM olabilir. Cunki kiitiphanelerarasi
ishirligi ve esgldumi saglayacak bir merkezi birime ihtiya¢ vardir. Merkezi
birim bu konuda rehber gdrevi gormeli, devir isleminde onculik etmeli,
mesleki egitim programlari diizenlemeli ve strekli egitimi desteklemelidir.
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Ayrica, o, ulusal duzeyde politika, strateji, standartlar gelistirmeli, bu konuda
halk kittiphanelerine yol gostermeli ve onlari denetlemelidir.

5. Devir islemi gerceklesmeden dnce dnemli mesleki standartlar belirlen-
meli ve bu standartlara merkezi birim denetiminde tim halk kittphaneleri
uymali-uygun hale getirilmelidir. Belirlenen standartlar yasal diizenlemede
yer alabilir. Standartlar halk kituphanelerinin tiim yapisal unsurlarini kapsay-
acak sekilde olusturulmalidir

6. Halk kottiphanelerinde calisan personelin yonetimde etkin olabilmesi
icin gerekli zeminin olusturulmasi ve Bilgi ve Belge Yonetimi bolimu
mezunlarinin halk kuttphanelerini daha ¢ok tercih etmesi icin 6zendirici
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

7. Yerel yonetimlere dayali halk kltuphanesi sistemlerinde sivil toplum
kuruluglarinin (STK) halk kitiiphanelerine ve kittiphanecilerine daha cok
sahip ¢ikmalari ve daha duyarli olmalari gerekecektir. Bu baglamda mesleki
derneklere dnemli gorevler dismektedir ve mesleki dernekler bu sorumluluk-
larinin farkinda olmalidirlar.

8. Deuvir islemi gerceklesmeden 6nce bir pilot calisma uygulamali ve bu
uygulamada olumlu bir sonuca varilirsa devir gergeklestirilmelidir. Bu sonug
dogrultusunda devir islemi halk kittphaneleri gesitli agilardan guvence altina
alindiktan sonra Duman'in (2004) da degindigi Uzere kademeli sekilde
olmalidir. Devir stirecine dncelikle iyi durumda olan halk kittiphanelerinden
baslanmalidir.

9. Devir esnasinda ve devirden sonraki yonetim uygulamalari konusunda
yerel yonetimleri yonlendirecek, onlarin goérev ve sorumluluklarini ortaya
koyacak yazili bir belge olusturmali ve tim yerel yonetimlere dagitilmalidir.
10. Devirden sonra yerel yonetimlere dayali halk kutuphanesi hizmetleri
komiteler (komisyonlar) araciligiyla yurtilebilir. Komite mutlaka Bilgi ve
Belge Ydnetimi alaninda uzman dyelerden olusmali ve kitiphane mudiri
dogal olarak bu komitede yer almalidir. Belediye (il 6zel idare) meclisi bu
komiteye danismaksizin kitliphane hizmetleri hakkinda karara varmamali ve
kararlarini uygulamaya gecirmemelidir.

11. Halk kutuphaneleri yerel yonetimlere, gerekli diizenlemeler yapildiktan
ve uygun kosullar saglandiktan sonra devredilmelidir.

Turkiye'de halk kituphanesi sistemi agisindan Cumhuriyet tarihinin belki de
en koklu degisimini gerceklestirme asamasi yasanmaktadir. Bu nedenle konuyla
ilgili butln kisi ve kurumlarin sureci dogru bicimde de@erlendirmesi ve duyarli
olmasi halk kittiphanelerinin gelecegdi agisindan zorunlu gérinmektedir.
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Summary

Local governments which have overtaken important functions for providing pub-
lic services to the public, and which fulfill these functions according to the needs
of the public, are hence the nearest and most effective administrative units to the
public. Public Libraries are the social institutions, which have local characteris-
tics and provide all the information needs of the public that they serve, for pro-
viding assistance for the development of their regions. Local governments and
public libraries are closely related to the societies they serve and shape their serv-
ices according to the needs of the society.
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This study was made in order to present the views of the library directors and
librarians that work in public libraries about the handover of public libraries to
the local governments. The study was performed on the library directors and
librarians that work in public libraries in Turkey. In this study which was made
by survey method 207 questionnaire forms were applied to the library directors
and librarians. The hypothesis of the survey was formed as; “the library directors
and librarians working in public libraries think that it would be appropriate to
handover the public libraries to local governments in Turkey only when legal
structure, financing, staff, structure, collection conditions are provided, and with-
out the satisfaction of these conditions, any changes would harm public libraries.

If the libraries in Turkey are handed over the local governments, the follow-
ing will happen according to the librarians that take place in the research;

The problems of the libraries will be solved easier due to the structure of the
government; collection building and developing opportunities will increase
according to the local requirements, however the possibility of censorship may
also be increased. The bureaucracy in management and services will decrease;
the local qualities of public libraries will be stronger. Public libraries will be more
affected by daily politics. For local governments, public libraries will not be
institutions of priority and importance. The managements and developments of
public libraries will largely depend on the sensitivity of the local governor, and
the possibilities of institutionalizing will weaken. Librarians will feel more pres-
sure in executive aspect. Besides, they will not be maintained in the new struc-
ture like in the existing central government. The local governors may use the
facilities of them, like finance, building and personnel, in various purposes other
than the library services. The financial sources concerning the public libraries
may decrease or will not change considerably. The vocational education
resources of the public librarians will decrease. Working conditions and rights of
the librarians in public libraries will be worse and more risky; public librarians
will be aware of the occupational developments in a more difficult and late way;
Among the public libraries, development differences will occur. Coordination
problems among the public libraries will be experienced and the relationships
will weaken. In case of the central authority removal, the omission and renewal
of the legal regulations and by laws required by the libraries will be more diffi-
cult.

At the end of the survey, it was understood that public librarians accept and
want the handover of public libraries to the local governments in principle, how-
ever, they think that it would be appropriate to realize this by providing the prop-
er conditions. Besides, librarians do not consider the approaches in the legal
process that was initiated about the overhand of public libraries to the local gov-
ernments as trustworthy in this period.



