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Oz

Osmanli Devleti'nin arsivsel uygulamalari bu devletin idari uygulamalarina
ilham kaynagi olan araclar gdzden gecirilerek égrenilebilir. Bu da, Osmanli idari
yapilanmasinda etkili olan Turk-islam-Sasani devlet geleneginin bilinmesine
baglidir. Boylelikle, bir yandan birokratik ve arsivsel isleyisin bir devletten
digerine nasil intikal ettigi gozlemlenebilirken, diger yandan da Osmanl arsiv
pratiginin 6zglnligu sorununa bir cevap bulunabilir.

Anahtar Sozcukler: Arsivcilik tarihi, teskilat tarihi, biirokrasi, islam arsivcilik
gelenegi, Osmanli arsivciliginin teorikyapisi, Osmanli arsiv uygulamalari.

Abstract

The archival practices of the Ottoman State can be learnt by analysing the
devices that inspired the administrative practices of this state. And this requires
knowing the Turkish-Islamic-Persian State tradition. By doing so, on the one
hand the way that bureaucratic and archival processes pass from one state to
another can be observed and, on the other hand, an answer to the problem of
originality of the Otoman archival practices can be found.
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Giris

Osmanli Devleti'nin arsivsel uygulamalari incelenirken yapiimasi gereken ilk is,
bu devletin, dogrudan veya dolayli olarak idari uygulamalarina ilham kaynagi
olmus vasitalari gozden gecirmek olmalidir. Bu da, dncelikle, Osmanli idari
yapilanmasinda etkili olan Tirk-islam-Sasani devlet gelenedi ve teskilatinin
arastiriimasina baghdir. Boylelikle, blrokratik ve arsivsel isleyisin, s6z konusu
cografyada kurulmus olan bir devletten digerine nasil intikal ettiginin izahi
mumkin olabilir; dolayisiyla, Osmanli arsiv pratiginin 6zgunligi (bir baska
devletin benzer uygulamalarina dayandirihp dayandiriimadigi) sorununa da bir
cevap bulunabilir.

Tiirk-islam idari Geleneginin Devami Olarak Osmanh Biirokrasisi

Osmanli Devleti'nin idari yapisinin bir gelenekten kék alip almadigi konusu,
calisma kapsaminda blytik 6nem arz etmektedir. Bu tartismadan cikacak sonug,
Osmanli arsivciliginin de ayni sekilde daha eski bir gelenegi tevaris edip
etmedigi sorununu ¢6ziime kavusturacaktir. Burada yapilacak olan sey ise, ilgili
cografyaya ve medeniyete ait bir teskilat tarihi arastirmasi degil, sadece Osmanli
arsivcilik geleneginin olusumunda daha 6nceki devletlerin etkisinin ne derecede
oldugunun ve bu gelenegin tespiti seklinde olacaktir. Simdi, kisaca, Osmanl
Devleti teskilatinin nereden kok aldigi sorusu tizerinde duralim:

Islam oncesi Tirklerde gl siyasi 6rgutlenmelerin varhgi, genis sinirlara
sahip blyuk devletlerin kurulmus olmasiyla kolayca izah edilebilir. Buyik
devletlerin kurulmasi, kuskusuz, gecmisin saglam gelenekleriyle mimkin ola-
bilmistir. Oyle ki milletler, geleneklerinden aldi§i giicle ayakta durabilmektedir.
Zaten dunya tarih sahnesi, bu gelenege sahip veya bu gelenedi olusturmayi
basarabilmis buylk milletleri giinlimize tasimistir. Bu biylk milletlerin teskilat
yapilari incelendiginde, idare ananelerinin ve orgiitlenme dizeylerinin saglam
olusu dikkat cekmektedir.

Aslinda tartisiimasi gereken hususun, bir devlet teskilatinin bir digerine ne
6lcide benzeyebilecedi veya benzerlik goérilmemesinin - mumkin olup
olmadigidir. I. H. Uzungarsili, terminolojik farkhlik bir tarafa birakilacak olursa,
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her devletin idari yapilari arasinda az ¢ok bir benzeyis olacagi dustincesindedir.!

Oncelikle Osmanli Devleti teskilatinda tic temel 6genin etkili oldugu vurgu-
lanmalidir: Bunlardan ilki, dogal olarak, kendi kiltir temelinde ve ananesinde
var olan orgltlenme bicimidir, ki bu temel miras, millet olarak onun, gugli
komsularina ragmen, siirekli biiyiik devletler kurmasini kolaylastirmistir. ikincisi
bir ara hakimiyetleri altina girdikleri Cin'dir. Bu millete ait kultlr izlerine
Uygurlarin devlet yapisinda tesadiif olundugu belirtilmektedir. 2 Ugiinciisii ise,
yeni bir dini kabul etmeleriyle baslayan siirecteki islam kiiltiir ve medeniyetinin
etkisidir. Osmanli Devleti idari kurumlarinin, islam diinyasi idari geleneginin bir
devami oldugu Carter V. Findley tarafindan da belirtilmektedir (Findley, 1994: s.
3). Bu sireklilik, Islam medeniyetinin ortaya cikisindan itibaren goriilen bir
gelismenin driintidir ve islam 6ncesi koklere de dayanmaktadir. Bu gelenek, irili
ufakh bir cok Tirk-Islam devletleri tarafindan sinanarak olgunlasma siirecini
Osmanli Devleti'nden ¢ok 6nceleri tamamlamistir.

Buylk Selcuklu Devleti, idari kurumlarini saglam sekilde kurmustur. Bu
yapilanmada, kismen Karahanh devlet teskilatindan, kismen de Oguz
ananelerinden kokinu alan Turk muesseseleri ile Sasani, Abbasi, Karahanli,
Gazneli ve S&mani kurumlarinin rolt biyik olmustur (Koprali, 2002: s. 31-32).

1 H Uzuncarsili, bu distincesini, her devlette isimleri ayri, ancak gorevleri birbirine benzeyen dairelerin
(divanlarin) bulundugu; ayni sekilde, her devletin basbakaninin, ordu kumandaninin, saray (merkez) teskilatinin
mevcut olacagi seklindeki yaklasimiyla izah etmis; bu benzeyislerden herhangi birinin mutlaka o bdlgede kurul-
mus daha énceki bir devletten alinmis olmasinin da gerekmedigini belirtmistir. iki devlet arasinda gelenege, irka
ve dine dayali fark(lar)in varligi, olabilecek benzeyisleri oldukca giiglestirmektedir. Bununla birlikte, bu fark-
larin devletler arasinda idari bir etkilesime misaade etmeyecegini iddia etmek de dogru degildir. Osmanli
Devleti teskilat yapilanmasinda da boyle oldugu sdylenebilir. Bu konuda temel alinmasi gereken husus,
(Uzuncarsili'nin da ifade ettigi gibi) devletlerin yapilari, nereden geldikleri, hangi devletin feodali oldugu ile
irki, dinf ve ictimaf 6zelliklerin sekillendirdigi iliskilerle ortaya ¢ikan benzeyislerin arastirilmasidir. Dider yan-
dan, bir devletin digerine varis olmasi da, sonraki devletin her seyi 6nceki devletten aldigi anlamina gelmeye-
cektir (Uzungarsih, 1988-1: s. X-XI).

2 Her ikisi de biyuk bir medeniyete sahip Turkler ve Cinliler, komsuluk iliskileri ¢ercevesinde veya birbirler-
ine hilkmetmeleri dolayisiyla, birbirlerinden bazi seyler almislardir (Uzungarsili, 1988-1: s. XII; Spuler, 1957: s.
304-5). Goktiirk Kagani il-Kagan'in 630 yilinda Cinlilere yenilmesiyle birlikte, bazi Tiirk soylulari Cin biirokra-
sisinde Ust diizey memuriyetlere atanmislardir. Bu soylular, bulunduklari makamlarda bilgi ve deneyimlerini art-
tirarak Cin kiiltiir ve yonetim metotlariyla érgiitlenme fikirlerini olgunlastirmislardir. idare metotlari, boylelik-
le Uygurlar zamaninda (744-840) daha ileri bir seviyeye ulastiriimistir. Bu donemde devlet arazisi, dokuz
oymak (boy) ile Karluk ve Basmil boylari arasinda bolusttrilerek on bir yurtluk (timar) halinde diizenlenmistir.
Bilindigi gibi bu sistem, Uygurlarda bir bélgenin halkiyla birlikte bir Tirk boyuna, Selcuklularda ve
Osmanlilarda ise bir bolgenin kisilere verilisi biciminde devam eden bir gelenek olmustur (Taneri, 1981: s. 47-
8; Turan, 1948: s. 571-2).

i. H. Uzuncarsili, bu distincesini, her devlette isimleri ayri, ancak gérevleri birbirine benzeyen dairelerin (divan-
larin) bulundugu; ayni sekilde, her devletin bagbakaninin, ordu kumandaninin, saray (merkez) teskilatinin mev-
cut olacagi seklindeki yaklasimiyla izah etmis; bu benzeyislerden herhangi birinin mutlaka o bdlgede kurulmus
daha dnceki bir devletten alinmis olmasinin da gerekmedigini belirtmistir. iki devlet arasinda gelenege, irka ve
dine dayali fark(lar)in varhgi, olabilecek benzeyisleri oldukga giiclestirmektedir. Bununla birlikte, bu farklarin
devletler arasinda idari bir etkilesime misaade etmeyecegini iddia etmek de dogru degildir. Osmanli Devleti
teskilat yapilanmasinda da boyle oldugu soylenebilir. Bu konuda temel alinmasi gereken husus, (Uzuncarsili'nin
da ifade ettigi gibi) devletlerin yapilari, nereden geldikleri, hangi devletin feodali oldugu ile irki, dinf ve igtimai
ozelliklerin sekillendirdigi iliskilerle ortaya cikan benzeyislerin arastirilmasidir. Dider yandan, bir devletin
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Biyik Selcuklu Devleti, yikilisindan sonra (Misir ve Suriye gibi Sii
Fatimilerin nifuz sahalari ve dénemleri harig) kendi bélgesinde kurulmus devlet-
leri ve feodal birimleri etkilemistir. Blyik Selguklular varisleri durumundaki
Mogol, Uygur ve Harzemsah; Memluklar da Mogol ve daha ¢ok da Eyyubi tesk-
ilat yapilarini tevariis ederek eski teskilat gelenedini devam ettirmislerdir.
Bunlardan sonra kurulan Osmanli Devleti de, idari yapisini Buylk Selcuklu tesk-
ilatindan tevarlis etmis olan devletlere dayanarak olusturmustur (Uzuncarsili,
1988-1: XIII).3

digerine varis olmasi da, sonraki devletin her seyi 6nceki devletten aldigi anlamina gelmeyecektir (Uzungarsili,
1988-1: s. X-XI).

Her ikisi de biyuk bir medeniyete sahip Turkler ve Cinliler, komsuluk iliskileri cercevesinde veya birbirlerine
hiikmetmeleri dolayisiyla, birbirlerinden bazi seyler almislardir (Uzuncarsili, 1988-I: s. XII; Spuler, 1957: s.
304-5). Goktiirk Kagani il-Kagan'in 630 yilinda Cinlilere yenilmesiyle birlikte, bazi Tiirk soylulari Cin biirokra-
sisinde Ust dizey memuriyetlere atanmiglardir. Bu soylular, bulunduklari makamlarda bilgi ve dene-yimlerini
arttirarak Cin Kkilltiir ve yénetim metotlariyla érgiitlenme fikirlerini olgunlagtirmislardir. idare metotlari, béyle-
likle Uygurlar zamaninda (744-840) daha ileri bir seviyeye ulastiriimistir. Bu dénemde devlet arazisi, dokuz
oymak (boy) ile Karluk ve Basmil boylari arasinda bolusttrilerek on bir yurtluk (timar) halinde diizenlenmistir.
Bilindigi gibi bu sistem, Uygurlarda bir bélgenin halkiyla birlikte bir Tirk boyuna, Selcuklularda ve
Osmanlilarda ise bir bolgenin kisilere verilisi biciminde devam eden bir gelenek olmustur (Taneri, 1981: s. 47-
8; Turan, 1948: s. 571-2).

3Bizans idari yapisinin Osmanlilari pek az etkiledigine isaret etmek tizere bir 6rnek vererek bu konuyu kap-
atalim: Burokratik etkinin tartisiimasi faslinda, belki de en 6nemli kismi olusturan hiikimdarin mutlak yardim-
cisi konumundaki vezir-i azamlik makamidir. Bu memuriyetin istanbul'un fethinden sonra Bizanshlardaki
grand domestigue'den (Vezir-i azamlik) alinmis oldugu iddiasi mevcuttur. Daha Orhan Bey zamaninda Sinan
Pasa adinda bir vezirin bulundugu kaynaklarda zikredilmektedir. Celebi Mehmed ve 1l. Murad devirlerinde
vezirlerin adedinin ¢ogaldigi ve iglerinden birinin "vezir-i azam" unvanini aldigi giinimiize kadar gelen bil-
gilerden bazilaridir. Bu makam, Abbasilerden bu yana hemen bitiin islam devletlerinde de mevcuttu.
Gazneliler'de ise, vezir vardi ve Héce-i blzurk olarak adlandiriimisti. Fatih Kanunnamesi olarak bilinen tnli
Kanunname de, atasi dedesi kanunu oldugu seklindeki ifadeden anlasildigina gore Bizans'tan alinmamis, aksine
koki maziye dayanan eski hukuki ve idari uygulamalara dair kurallar butiniadar. Kadiaskerlik makaminin da
Eyyubiler devrinden beri mevcut oldudu bilinmektedir. Dolayisiyla, Osmanlilarin bunu Anadolu Selcuklular
veya Memluklardan edindigi pekala séylenebilir. Tugra, tevki gibi hikiimdarin ézel alametlerini iceren yazilar
icin kullanilan nisan ve bundan turetilen nisanci tabiri de, eski Oguz ananesine uygun olarak Abbasilerde var
olan Divanil'l-insa'nin Biiyilk Selguklularda Divani'l-Tugra'ya doéniismesinden olusmustur. Defterdarlik
makami da, Fatim{ idari teskilatinda var olan Sahib-i Defter unvani ve bilhassa iran Mogol (ilhanl) Devleti'nde
defterdarlik ve defterdar bulunmasi, Osmanlilarin bu hususta kismen Selcuklu ve bilhassa da ilhanli teskilatin-
dan alinti yaptiklarini géstermektedir. Anadolu sahasinda, Selguklular'dan ve ilhanhlar'dan kalan vergi usul-
lerinin ve mali sistemlerinin énemli bir tesirinin olacagi dogaldir. Ozellikle merkezde ve Dogu Anadolu
sahasinda ilhanli tesirinin baskin ve devamli oldugu; buna karsin, Bizans tesirinin ise, daha ziyade, (Osmanli
Devleti'nin 6rfi uygulamay1 bolca hayata gecirmesi dolayisiyla) Bati Anadolu ve ozellikle de Rumeli sahasin-
da gérilebilecegi tahmini yiiriitiilebilir. Timar sisteminin de daha eski Ttrk-islam devletlerinde uygulanan bir
sistem oldugu bilinmektedir. Bunun, arazinin mukataalara boliinerek askeri hizmetler karsiliginda ve irsen
intikal karsiliginda askerlere verildigi Biyiik ve Anadolu Selcuklularinda uygulanan ikta sistemiyle dogrudan
iliskisi bulunmaktadir. Bu sistem, Tlrk unsuruna mensup kitleleri yeni fethedilen bdlgelere yerlestirerek, lizu-
munda onlardan askeri bir kuvvet olarak istifade edilmesi dustincesinden dogmustur. Selcuklulardan sonra
kurulan Eyy(bi ve Harzemsahlarda, hatta Mogollarda da gdriilen bu sistem, Anadolu beyliklerinde de aynen
uygulanmistir. Bu bilgiler, ikta sisteminin Buyuk Selcuklulardan sonra bdlgenin devlet ve beylikleri icgin de
gecerli toprak sistemi oldugunu dogrulamaktadir. Koprili, butin bu degerlendirmelerin ardina, “Bizans devlet
muesseselerinin Osmanh devlet miesseseleri Uzerinde hichir bariz tesir icra etmemis olmasi, Osmanlilar'dan
evvelki devirlerde de boyle bir tesirin bulunmadigina asla bir delil teskil edemez" diyerek bu etkinin ancak daha
onceki dénemlerde vuku bulmus olabilecedine isaret etmektedir (Kdpruli, 2002: s. 36-58, 73-91, 170-2).
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Osmanli Devleti'nin gucli bir burokratik yapi olusturabilmesinde, hig
kuskusuz, daha Osmanli devleti kurulmadan 6nce mevcut olan ve Anadolu'da
kuvvetli izler birakan Anadolu Selguklularinin tesiri g6z ardi edilemez. Anadolu
Selguklu Devleti, XIII. ylzyilda, gayet iyi orgltlenmis bir devlet teskilatiyla bir-
likte, gorev ve yetkileri is paylasimina dayali sekilde ¢izilmis kuvvetli bir
blrokrasiye ve memur sinifina sahipti. Bu yuzyilin sonunda, Anadolu Selguklu
Devleti'nden sonra Anadolu'ya fiilen hakim olan ilhanhlar ile X111-XIV. yiizyil-
larda Misir ve gevresinde kurulmus olan Memluklar gucli ve dizenli bir
blrokrasi olusturmay basarabilmislerdir. Selcuklu teskilatina varis olan Osmanli
Devleti'nin XIV. ylzyilda kendi idari miesseselerini kurmasinda da guglu bir
zemin olusturmuslardir.

Nitekim Osmanli siyasi ve idari tarih arastirmalarinin en 6nemli isimlerinden
biri olan ismail Hakki Uzuncarsili da, Osmanl idare geleneginin gelisiminde
komsu veya bélge devletlerinin dogrudan veya dolayli rolini arastirmistir. Calis-
masinda, Osmanli teskilatinin 6nemli bir kisminin 6teden beri sadece Bizans
Imparatorlugu'ndan alinmis oldugu hakkinda bir kisim Avrupa tarihgilerinin
yazilarindan ve bunlar tarafindan ileri surulen iddialardan s6z etmektedir. Yazar,
bu tip cahismalarin bilgisizlik ve yakistirma yoluyla hazirlanmis oldugu
kanaatindedir (Uzungarsili, 1988: s. 1X-XI). S6z konusu Avrupali tarihgilerin
yazilarini ve iddialarini ayrintili bir sekilde tartisarak sunan tarihgi ve edebiyatci
Fuad Koéprilu ise, dolayli ve kismi Bizans etkisini goz ardi etmemekle birlikte,
baskin etkenin Tiirk-islam gelenegi oldugu seklindeki kanaatini eserinde ayrintil
bicimde ortaya koymustur (Koprili, 2002: s. 10-27).

Koprald, hangi miesseselerin Bizans'tan Osmanlilara gectigi konusunun
tartisiimasinin genel ve teorik bir agiklamaya muhtag oldugunu belirtmektedir.
Turklerin islam dinini kabulleriyle birlikte, bircok kurumlari biyik bir
dontstiime maruz kalmistir. Buna, o zamana kadar olgunlasma strecini tamam-
lamis bulunan islam hukuk esaslarinin ve kurumlarinin alinmasi ve Tiirk devlet
yapisina uydurulmasi neden olmustur (Koprili, 2002: s. 27, 29-30).

Osmanlilar, sadece Bilyiik ve Anadolu Selguklu, ilhanli ve Memluk kurum-
larini tevaris etmemigler, ayni zamanda (bir 6nceki devletin atadigi blrokratlarin
halen burada bulunmasi dolayisiyla) varisi bulundugu devletin st ve alt dizey
blrokratlarini da yanlarinda deneyimli idareciler olarak tutmuslardir.4 Buna, bir
de, daha sonra ilhak edilen Anadolu beyliklerinin idarecilerinin eklenmesi, idari
yapinin tesekkullni kolaylastirmistir. Bolgede (ve bélge disinda) daha énceleri

4 Ik dénem Osmanli kroniklerinde Oguz geleneginin ve orta Asya'ya dair ayrinti denebilecek bilgilerin ver-
ilmesi, (mekansal uzakliga ragmen) yiizyillar sonrasinda tarihi koklerden haberli olundugu ve bunlarin
dimaglarda yasatildigi izlenimini vermektedir. Dolayisiyla, kurulan devletlerin idare geleneginde bu devletlerin
bir tesirinin olacag dikkate alinmalidir. Bunda, iran ve Anadolu'ya hakim olmus olan ilhanllar zamaninda
yayilan Uygur etkisinin katkisi aciktir. Fatih Sultan Mehmed'in divaninda Uygurca mikemmel nameler yazan
katiplerin varhigi, belki de, bu gelenegdin cografi akiskanligi konusunda daha net bir fikir vermektedir (Képrild,
2002: s. 127-8; Emecen 2003: s. 151-160). Biyiik Selcuklularda devlet, daha evvelki Tirk Devletlerinde oldugu
gibi, idare eden ailenin ortak mal idi. Ailenin erkek Uyeleri, Ulkenin gesitli yerlerine vali olarak atanirdi. Eski
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kurulmus olan medreseler bu kadrolarin surekli beslenmesine ve giderek zengin-
lesmesine énemli katkilar saglamislardir. ilk Osmanli biirokratlari olan vezir ve
nisancilarin tamaminin kadi ve miiderris gérevlerinde bulunmus olmalari (inal-
cik, 2002: 194) da bunu dogrulamaktadir. Bu biirokratlarin Selguklu ve ilhanli
idare geleneginin Osmanlilara aktarilmasinda 6nemli rolleri olmustur. Ayrica,
XIV. yiizyilda Osmanli Beyligi'nin énemli bir siyasi merkez olarak boy goster-
mesi de, Islam diinyasinin meshur alim ve devlet adamlarinin buraya gelmesini
saglamis ve medrese egitimi ile devlet yonetimde bunlardan biyik 6l¢ide fay-
dalaniimistir. Bu durum, idari gelenegin biyuk olclide ana cografya kaynakl
beslenmeye ve gelismeye devam ettigini gostermektedir. Nitekim Anadolu
Selguklu Devleti'nde 14 vezirden onbiri ve Osmanlilarda da Fatih'e kadar biri
hari¢ diger bltin vezirler medrese kokenli idiler. Anadolu Selcuklulari ile diger
Turkmen beyliklerinin ist yonetimine de bu ziimre hakimdi (Taneri, 1997: s. 33-
36; Aydin, 2003: s. 1-2). Bitin bunlar, ilk Osmanli burokrasisinin daha XIV.
ylizyilda agirhkl olarak Tirk-islam idare kiltiiriinden yararlanilarak viicuda
getirildigini ve gelenegin 6zellikle medrese kokenli burokratlar kanaliyla devam
ettirilerek sekillendirildigini gostermeye yeterlidir.

Tiirk-islam Geleneginde Kayitlarin Tutulmasi ve Arsivler

Turk-islam idari yapisinin ulastigi ileri diizey, kurulduklari cografyada giiclii ve
cevresini sekillendirici biylk devletlerin kurulmus olmasiyla anlasilabilir. Bu
gucli burokratik yapinin diizenli bir kayit tutma sistemiyle desteklenmis olmasi
gerekir. Zira burokrasinin sthhatli calismasi, idari belgelerin yararlanilabilir sis-
tematigi dolayisiyla urettigi belgelere erisim sorununu ¢6zdugu anlamina gelir.

Turk gelenegi olarak bu valiler, daha sonralari, bulunduklari bélgede bagimsiz birer devlet olurlardi. Bunun
Sultan Il. Kilig Arslan zamaninda degistigi gorilmektedir. O, 1185'de lkesini 11 oglu arasinda gilya bolistiir-
mis, ancak Anadolu 11 devlete ayrilmamistir (Kafesoglu, 2002: s. 366). Devletin aile tyeleri arasinda pay-
lastiriimasi ilkesi, Goktlrk, Karahanli ve Blytk Selcuklu devletleri zamanindan beri uygulanmakta olan bir sis-
temdir. 1l. Kili¢ Arslan, bununla da yetinmeyerek ve merkezi idareyi daha da gli¢lendirmek maksadiyla, biytk
ikta sistemini de kaldirmis, kumandanlara ve maiyetlerindeki askerlere maisetlerine kifayet edecek kadar ikta-
lar tahsis edilmistir. Boylece, onlar, bir vilayete askerleriyle birlikte toptan sahip feodal reisler yerine o vilayette
bulunan askerlerin basi haline gelmislerdir (Turan, 1988: s. 8). Karakoyunlu ve Akkoyunlu Devletlerinde
vilayetlerin sehzadeler tarafindan idare edildigi bilinmektedir. Osmanlilarda lala denilen Sehzade miirebbileri,
yani Atabeyler Buyuk Selcuklularda da vardir. Buytk ve Anadolu Selguklularinda sehzadeler, daha kiicuk yasta
iken, Ata Bey veya lala ismi verilen Emirlerden birinin terbiyesine terk edilmek suretiyle, devlet islerine ahs-
mak ve tecriibe edinmek lzere vali olarak bir vilayete gonderilirlerdi (Uzuncarsih, 1988-1: s. 19, 47-8, 61, 281).
Diger yandan, teskilat yapisinin her zaman ayni sekilde kabullenildigi s6z konusu degildir. Eski devrin kimi
uygulamalarinin doéniisiim gegirerek veya kisve degistirerek devam ettigi de olmustur. Bu durum, bambaska bir
ortamda kurulan Turk devletleri icin de gecerlidir. Bunu, daha ziyade, Kasgar havalisinde hikim siren ve
hiikiimdar stilalesinin ve vatandasinin Tirklerden olustugu ve eski Tirk sehir ananelerini saklayan Karahanlilar
Devleti'nde de gérmek miimkindur. Ayrica, Gazneli, Karahanl ve Selguklu miesseseleri Uizerinde Sdmanf tesir-
leri s6z konusudur; onlar da dogrudan veya dolayli olarak Abbasilerin; Abbasiler ise, hukuki muesseselerin ve
bilhassa devlet teskilatinin olusumunda, islam tesirlerinden baska, Emevilerden gecmis Bizans ve ozellikle de
Séasant geleneklerinden yararlanmiglardir (Koprald, 2002: s. 27,29-30).
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Zamanin edebi eserlerinin yazilmasinda yararlaniimis olan resmi belgeler, devlet
kayitlarinin tutulmasi, dizenlenmesi ve erisimi problemlerinin ¢ozulduguni
gosteren 6nemli delillerdir. Bu cumleden olarak, fasillar halinde veya eserler
icine serpistirilmis vaziyette bulunan bilgiler, Ortacagd islami yonetimlerinde
kayitlarin korunmasi ve dizenlenmesi konusuna ayri bir 6nem verildigi tezini
teyit etmektedir.

Pers idare gelenegi, Ozellikle vergilendirme ve gelirlerin nerelerde har-
canacagl konusunda Mdsliman devletlere ilham kaynagdi olmustur (Posner,
1998: s. 223). Pers mali sistemlerinin islam mali kayt sistemi (izerindeki etkisi
Halife Hz. Ebu Bekir devrine kadar gitmektedir. Hz Ebu Bekir zamaninda
Sevad'a harag katibi olarak gonderilen iki katip, vergileri Sasani katiplerinin
uygulamalarindan yararlanarak toplamislardir (Kiictikasci, 2002: s. 49).5 Pers
vergi sisteminin, 1. Hlsrev Anusirvan (531-79) tarafindan kuruldugu sekliyle,
Abbasiler ddneminde de hemen hemen hig¢ degismeden kaldigi belirtilmektedir.
Abbasiler doneminde Sa&séni mali sistemine iliskin eserlerin Arapga'ya ter-
cumeleri (Gutas, 2003: s. 111-112) de bu sureklilige katki saglamis olmalidir.
Yerinde hazirlanan vergi kayit defterleri baskente génderilmis ve daha sonra vaki
olabilecek her tlrlt bagvurular icin saklanmislardir (bu Osmanlh uygulamasina
benziyor). X. ylzyildan itibaren Selcuklularin Seyhun Irmagi'ndan Akdeniz'e
uzanan hakimiyetleriyle birlikte, Pers-islam idare gelenegi de bu genis sinirlara
hakim olmustur (Posner, 1998: s. 222-223).

Islam medeniyetinde, ilk kez Abbasiler déneminde el-Hazaneti'l-Uzma
(Blyuk Arsiv) olarak adlandirilan merkezi bir arsivin varhgindan haberdariz.
Merkezi organlarca Uretilen belgelerin bu arsive devri konusundaki uygulamalar,
arsivsel islemlerin belli bir diizen gergevesinde yurutilmesini saglayan kurallarin
gelistirilmis oldugunu ortaya koymaktadir. Merkezi devlet dairelerine gelen
yazilarin asillari ile giden yazilarin kopyalari, t¢ yillik donemler halinde son bir
tasnife tabi tutulur ve fihristleri de hazirlanmak (zere merkezi devlet arsivine
gonderilirdi (Uzuncarsili, 1984: s. 9; Goylng, 1994-1: s. 89; Duri, 1994: s. 377-
78; Mansuroglu, 1945: s. 595). Bu donemde tasra idarelerine ait benzer uygula-
malarin varligindan haberdar degiliz. Ancak merkezi idarelerin birer kii¢lik pro-
totipine sahip tasra idarelerinin de bu uygulamalari yirittiklerinden siiphe duy-
mamak gerekir. 6

Abbasi arsivsel uygulamalari, belgelerin arsive yerlestirilmesi ve buradaki
dizenleri bakimindan da biyik 6nem tasimaktadir. Abbasi Divani'r-Resail'inde

5 Akkoyunlu ve Timur devletlerinde de mevcut oldugu anlasilan bu muhasebe sistemini, gerek bu devletler,
gerekse Osmanli Devleti'nin hikmettigi yerlerde de gérmek mimkiindir (Sahillioglu, 1988: s. 114).

f Osmanli uygulamasinin bu konuya 1sik tutar nitelik tasidigi diistinulebilir. Genis tlke sinirlari igindeki tasra
idarelerinin, merkezi idare gelenedini benimsemis ve merkezden atanan birokratlarca yonetilmesi ve
eyaletlerde eyalet divanlarinin kurulmasi, merkezi ve genel uygulamalarin burada hayata gecirilmesinde bir zor-
luk yasanmasini énlemis, burada uretilen ve merkezden buraya génderilen belgelerin korunmasi ve diizenlen-
mesi sorununu ¢dzmus olmalidir.
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olusan kayitlar, Ug yillik aralarla arsive indirilirken rulo haline getirilir ve edabir
adi verilen bir tr kutulara yerlestirilirdi. Bu kutularin tzerine, icindeki evrakin
Ozetinin yazildigi etiketler yapistirilirdi (Aykag, 1997: s. 44). Bunun nedeni, hig
kuskusuz, evraka hizli erisimi mimkin kilmaktir.

Donemin 6nemli gelismelerinden biri de, divan yazismalarinin Abbasi vezir-
lerinden Halid bin Bermek zamaninda kagitlar yerine defterlere kaydedilmis
olmasidir (Uzungarsili, 1984: s. 9; Goyling, 1994-1: s. 89; Duri, 1994: s. 380). Bu
gelismeyle birlikte, divan muamelatinin usulden olan durdc denilen tomarli kagi-
da yazilmasi terk edilmis ve yerine deriden defterler yaptirilmistir. Vezir Cafer
bin Yahya bin Halid zamaninda ise bu deri defterler yerine kagit defterler kul-
laniimaya baslanmistir (Uzungarsili, 1988-1: s. 9). Bu yeni uygulama, kayitlarin
konu buttnliklerinin korunmasi, kurulan sistematigi devam ettiren serilerin olus-
turulmasi ve erisimin Kkolaylastirilmasi noktasinda énemli bir rol oynamis
olmalidir.

Fatimi devlet adami olan ibniissayrafi'nin (1071-1147) eserinde verdigi bil-
giler Ortaga§ islam diinyasi arsivciliginin karakteristik vaziyetini ortaya koy-
maktadir. ibnissayrafi, daha cok devlet teskilati hakkinda bilgiler verdigi
eserinin iki bolimund Katiplerin ve arsivcilerin gorevlerini ve islerini nasil yap-
malari gerektigi konularina ayirmistir (Posner, 1972: s. 25-26). Nitekim Fatimi
donemi arsiv duzenlemesine dair bilgileri verirken, Abbasi merkez arsivine
iliskin bir anekdot aktarmak suretiyle, genel anlamda Ortacagd islam diinyas
arsivcilerinin ve arsivciliginin karakteristik yapisina da vurgu yapmistir (ibniis-
sayrafi, 1990: s. 36-38; Masse, 1913: s. 110-111; Posner, 1972: s. 30-31; Posner,
1998: s. 215-216; Kutluoglu-Keskin, 2005: s. 401).

Ibniissayrafi, eserinde, Fatimi biirolarinda islemi tamamlanmis gelen ve giden
bitln yazilarin muhafaza edilmek tizere hazine (arsivciye) teslim edildigini, bun-
lar icin aylik bir indeks hazirlandigini (ibniissayrafi, 1990: s. 34-35; Posner,
1972: s. 29) ve hazinin bu yaziyi benzerleriyle beraber o yilin dosyasina koy-
dugunu belirtmektedir. Yillik dosyalar aylara gore on ikiye bolindir, bdylece her
ayin yazilari da digerlerinden ayrilmis olurdu (ibniissayrafi, 1990: s.34-35;
Masse, 1913: s. 108). Bu sayede her ayin bir seri olarak diizenlenmesi ve her-
hangi bir sey arandidinda da kolayca bulunmasi amaclanmistir (Masse, 1913: s.
108). Gelen yazismalarin cografi esasa gore aylik bir bitiin halinde dizenlendigi
de gorulmektedir. Eyaletler icin olusturulmus olan bu seriler, ortak bir sekle sahip
olup, askeri mudfettis, valiler, mufettisler ve herhangi bir eyaletin diger
memurlarindan gelen yazilari icermekteydi. Bunun yani sira, bélgelerine gore
tasnifedilemeyen konularin iceriklerine gore hazirlanmis genel bir dosya grubu
da olusturulmustur (Posner, 1972: s. 30). Kayitlarin konusal, kronolojik ve
cografi bir diizenlemeye tabi tutuldugu buradan anlagiimaktadir. Ayrica, bu kayit-
larin birokratik yapi i¢inde bagh bulunduklari daireye (kalemine) gore dizen-
lenmis olduklarini da unutmamak gerekir.
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Arsivci, yazismalari igeriklerine gore dosyalar ve her idari bolimlemede ali-
nan kararlar icin cesitli is kollarina gére de defter acardi. Dosyalar mesela "su
ayda Asagl Said tasrasindan gelen yazismalar" bigiminde etiketlenmekteydi.
Burada; askeri kumandanlardan, mfettislerden, vergi toplayicilarindan, valiler-
den, divan lyeleri ve kadilardan gelen mektuplar toplanirdi. Bu kisilerin gon-
derdigi yazi (bu bolgeyle ilgili basit bir pusula bile olsa) dosyadaki diger yazilar
ile ayni etiket altinda tasnifedilmekteydi (Masse, 1913: s. 109). Gelen evrak igin
her aya ait bir dosya agilir, daha sonra bunun icerisinde de yine bir ayrima gidilir-
di. Bu ayrim, neye ait oldugu belirtilen her bir is icindi. Ornegin "su bélgenin
isleri” ("Asagi Said'i ilgilendiren isler i¢in™), "su ayda su kisiden [mistevli'l-harb
(guvenlikten sorumlu kisi) gibi] gelen yazilar" diye ayrintili bir diizenleme de
yapilmaktaydi (ibniissayrafi, 1990: s. 35-36). Bu, bélge icinde de ayrica bir ayri-
ma gidildigini géstermektedir. Bolge dst diizey gorevlilerinden gelen yazilar bu
bolgeler igindeki ayrimi da ortaya koymaktadir. Arsivdeki tasnif sorunu ise,
dairelere ait evraklarin birolar bazinda ayri ayri diizenlenmesiyle ¢ozulmustar.

Buylk Selcuklu Devleti'nde tum fermanlarin kayit defterine islenmesine
blyuk énem verilmekteydi. Divani'r-Reséil'in sefi, disari giden her fermanin
(misal), her mektubun (kitab) ve her yazismanin (hitab] miukemmel ve yanhssiz
olmasini, gin, ay ve yila gére kaydedilmesini ve kaydedildigi kayit defterinin sak-
lanmasini saglamak zorundaydi. Mustevfi (vergi dairesinin basi) de, vergi topla-
mayla ilgili anlasmalarin kayitli oldugu tim listeler (defterat) ve kayit defterleri
(Gara'id) ve kontrat hazirlanmasi ile ilgili tum belgeleri (kavanin-i muhasebe)
saklama konusunda titizlik gostermek mecburiyetindeydi. Bu, konularina gére
kronolojik bir diizenleme yaninda, idari belgelerin arsivlerde korunmasina yone-
lik bir anlayisi gostermektedir (Posner, 1998: s. 220), ki buna dair uygulamalara
Gaznelilerde de tesadufedilmektedir (Mergil, 2005: s. 77,79-81).

Buylk Selcuklu Devleti'nin yonetim ananelerini takip ederek diizenli bir idare
teskilati kuran Anadolu Selcuklulari da, zaman zaman yaptiklari nifus ve mal
sayimlari sonucunda vergi defterleri, vergi kanunnameleri, gayr-1 menkulleri ve
sahiplerini tespit eden tapu katukleri; vakif kayitlari, memurlarin, askerlerin
maas ve tahsisatina ait muntazam defterler; yalniz payitahtta degil tlkenin her
yaninda kadi sicilleri gibi devlet islerinin saghkli bigcimde ylriimesini saglayan
onemli kayitlara sahiptiler (Koprali, 1943: s. 401).

Buylk Selcuklu Devleti'nin idare ve kayit geleneginin kendisinden sonra da
strddrdldigine dair dnemli isaretler mevcuttur. Buna dair delilleri dénemin kro-
niklerinde, fetihnamelerinde, minseat mecmularinda ve fikih kitaplarinda da bul-
mak mimkindur. Diger yandan, bu kayitlar glinimize kadar ulasmasa bile,
Anadolu Selguklu Devleti'nin i¢ ve dis yazismalarina (muhabere ve mukaveleler-
ine, fetihlerine, ferman ve nisanlarina, hikiumdarlarin hususi mektuplarina,
sayim ve tapu defterlerine, kanunnamelere, kadi sicillerine, vakfiyelere vs.)
iliskin bilgiler ve orijinal belgelerden alinmis 6rnekler dénemin kimi eserlerinde
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bulunmaktadir (ibn Bibi, 1996: s. 167, 269; Uzuncarsili, 1988-1: s. 214-215;
Koprult, 1943: s. 401-402, 419). Nitekim Fuad Kopralu'nin "Selcuklular'in
diplomatik vesikalari hakkindaki bu mitalealar, nisbetler muhafaza edilmek sar-
tiyle, onun varisleri olan butin Anadolu Beylikleri icin de dogrudur; Karaman
ogullari, Kermiyan ogdullan, Aydin odullari, Candar ogullari gibi oldukca
kuvvetli ve devamli siyasi tesekkiller kuran turk sulaleleri, maddi kudretleriyle
mitenasip bir inkisaf gosteren idare teskilatina maliktiler; onlar bu hususta ya
Selguklular muesseselerini oldugu gibi iktibas ederek devam ettirmisler, yahut,
onlari taklit eylemislerdir.” (Koprulu, 1943: 401-402) seklindeki ifadeleri buna
glizel bir érnektir. Anadolu Selcuklulari tarafindan strddrilen bu gucli kayit
gelenegi ilhanhlara nakledilmis ve Anadolu Selcuklu Devleti ile ilhanlilara varis
olan Anadolu Beylikleri de bu yazisma ananelerine sadik kalmiglardir.

Anadolu Selguklu Devleti'nde (bir 6rnek sunmak bakimindan) bir kadilik
makaminin (ki bu makamin ne yaptigi arsivcilik uygulamalarindaki benzerlikler
bakimindan 6nemlidir) nelerle ugrastigi ve bu isler dolayisiyla ne tir kayitlar
urettigi konusuna da aydinlik kazandirmak gerekmektedir. Asagidaki drnekler,
ayrica, diger kurumlarin gorevleri ve tutuklari kayitlar arasindaki benzerlikler
hakkinda 6nemli ip uclari da vermektedir. ilhanlilar dsneminde Bagdat mahkeme
eminligine ve katipligine yonelik diizenlenen tayin belgeleri de bu tir belgelerin
i¢c dizenleri ve makamlarin burokratik bir is paylasimina dayandirilcig
konusuna agiklik getirmektedirler (Turan, s. 1988: 42-43). Blyuk ve Anadolu
Selguklu Devletleriyle baglantih oldugunu duslinecek olursak, orneklerin idari
bir streklilige isaret ettigi kolaylikla anlasilabilir. Ornegimize konu olan
Kutbeddin Sirdzi adindaki bir kadi'nin h. 680 yilinda Sivas kadisi olarak atanmasi
dolayisiyla hazirlanan bir mensurdan su bilgiler edinilmektedir: (Sivas kadilik
makamina Kutbeddin Sirazi'nin tayin edildigi kaydedildikten sonra) ister makam
sahibi veya normal kimseler, isterse Musliiman veya gayr-1 Miislim olsun bitiin
Sivas ahalisi onu ser7 isler, islami ahkam hakkinda hakim ve kadi bilmeli;
davalarin gorilmesinde; vesika, sicil ve nikah akitlerinin hazirlanmasinda;
hazine, yetim ve kayip mallarinin muhafazasinda; vakifve hayrat isleri ile dini
mansiplar tevziinde tamamiyla ona, onun naip ve memurlarina miracaat
etmelidir. Ayrica, X1V. yiizyilda yasayan ve bir ilhanl biirokrati olan Muhammed
b. Hindusdh Nahcivani tarafindan kaleme alinan eserde verilen iki vesika da,
mahkemelerin gorevleri ve tutulan kayitlarin diizenlenmesi meselesini aydinlat-
masi bakimindan 6nemlidir. Bunlardan ilki, Emineddin adinda birisinin Bagdat
mahkeme eminligine (Emin-i dar'til-kaza) tayini yapilirken, onun, yetim ve kayip
mallara emin tayin edildigi, bu mallarin muhafaza ve nemalanmasinda gayret
gostermesi, ondan istikraz edilen mallarin vadesinde 6denmesi ve belirlenmis
olan emanet resmini almasi bildirilmektedir (Turan, 1988: s. 43). ikinci vesika
ise, bir mahkeme katibine (muvarrihi-i hucc ve kabalat) verilen emirle ilgilidir
ve daha ¢ok da bir kadilik makaminda Uretilen kayitlarin diizeni sorununu aydin-
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latmaktadir. Bu vesikaya goére, mahkeme (Darii'l-kaza) katipligine tayin olunan
Semseddin'e, mahkemede yapilan satis ve borg kabale ve hiiccetleri, muamele,
nikah vd. vesikalari her vilayet ve sehir igin ayri bab ve kisimlara ayirarak
defterlere yazip tarihlemesi, vakif, mulk, borg¢ ve satis muamelelerini ve nikah
akidlerini tanzim etmesi emredilmistir (Turan, 1988: s. 43). Buradan, sinirlari
cizilmis gorev alanlari gergevesinde Uretilen mahkeme kayitlarinin cografi ve
konu esasina gore kronolojik olarak diizenlendigi ve bdylece korundugu sonu-
cunu ¢ikarmak mimkundur.

Ilhanhlar devri devlet maliyesi tizerinde sz sahibi olan bironun (Defterdari-
i Memalik ve'l-Mustevfl) Urettigi kayitlarin i¢ diizenleri konusunda da benzerlik-
ler goriillmektedir. Mesela bir ilhanli birokrati olan Semseddin Ciiveyni, kendi-
sine verilen bir emirle, mali konularda ¢calismalara baslamis ve bu konuda bilgi
sahibi olan Hoca Cemaleddin Minsi ile goruserek bir takim kararlar almistir.
Kararin alindigi andan Ug yil dncesine kadar olan ve Semseddin Cuveyni'nin al
damgasiyla vilayet ve muhassillara génderilen beratlar divana celp edilerek
Cemaleddin Munsi'ye verilmistir. O da, bu beratlari deftere kaydetmis; verilen
beratlari tarih sirasina gore duzenlemis; vilayet, sehir ve nahiyeleri ayri ayr
kayda ge¢mis; gelir ve giderleri ay ay ve yil yil deftere yazmistir (Uzuncarsili,
1988-I: s. 214-215). Nahcivani'nin sozlini ettigi tarih isimli defterlere kaydedilen
hiiccet, alig-veris, bor¢ vd. muamele bilgilerinin her vilayet ve sehre gére diizen-
lendigini belirtmis olmasi (Gdyung, 1990: s. 7),7 yukarida kayitlarin diizenlen-
mesi ve korunmasi konusunda verilen bilgileri ve benzer uygulama pratigini teyit
etmektedir. Bilgilerin cografi bir bltlnlik icinde ve konu butunligunde tarih
sirasina gore defterlere kaydolundugu burada da dikkati cekmektedir. Bu bilgi-
leri, ilhanhlar déneminde farkl kurumlar icin bile olsa, benzer uygulamalarin
strddrdldugi anlamina gelen agik deliller olarak gormek gerekir. Belgelerin ilgili
oldugu konuya gore cografi ve kronolojik bir sirayla diuzenlenmesi, Ortagag
Islam diinyasinin genel bir kayit tutma ve arsivsel karakteristigi olarak burada bir
kez daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilhanhlarin mali kayit sistemleri Iranli mustevfilerce Arapca olarak idare
edilmistir (Togan, 1931: s. 14). Képrili, ihanhlar devrinde maliye islerinin iran-
I mustevfiler tarafindan Arapca olarak idare edilmis olmasini, onlarin, birgok
konuda oldugu gibi, maliye sistemi konusunda da Bilyik Selguklu ananelerini
takip ettikleri anlaminda yorumlamistir (Képralt, 1943: s. 418-419). Anadolu

IFuad Képralt'nun belirttigine gore, Anadolu Selcuklu Devleti'nde ézellikle mali kayitlarin iki ayri kopyasi (biri
merkez arsivinde digeri de kaydin ilgili oldugu tasranin idare merkezinin alt birimlerinde) bulunurdu.
Kanunnamelerin tagradaki kadi arsivlerlinde bulunmasi bu konuya énemli bir drnektir. Bu da, merkezde ve
tasrada arsivlerin olusturulduguna isaret olarak degerlendirilebilir. Bilindigi tzere, Ortacag'da biittin Turk ve
Musliiman devletlerde kadilar merkezi idare tarafindan atanirdi. Kadilar ve onlarin ndiblerinin gordikleri isleri
kayda aldiklar1 6zel bir arsivleri olurdu. Aldiklari butin kararlarin suretlerini de ilgili defterlere kaydederlerdi.
Kadi sicillerinin varhgina, daha Abbasiler doneminde tesadiif olunmaktadir. Bundan sonra da, Selguklularda,
ilhanlilarda ve Misir'da kurulan Miisliman devletlerde ve diger Miisliman-Tiirk Devletlerinde kadilar tarafin-
dan tutulan kayitlarin varli§ina isaret etmek gerekir (Koprill, 1943: s. 405-7, 409-10).
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Selguklulari da, defter tutmak icin Farsca'yl benimsemislerdir (1259).8 Donemin
ilhanl barokratlari tarafindan hazirlanmis ve st diizey mali biirolarda
gorevlendirilecek mali memurlarin egitimine hizmet etmek amaciyla diizenlen-
mis (1309, 1364 ve 1440 tarihli) Farsca idari el kitaplari bulunmaktadir. Bu
gelenegin, bazi Blyik Selcuklu sultanlari tarafindan, devletin cesitli bélgelerinin
cografi, iktisadi ve mali durumlari hakkinda tam ve saglam bir fikir edinmek
uzere, mali (istifa) islerle ugrasan memurlara hususi eserler yazdirma geleneginin
bir devami olarak gérmek de mimkundiir (Kopril, 1943: s. 418). Durum bu
sekilde degerlendirilecek olursa, ilhanlilarin Selcuklu idari ve mali teamiillerine
sadik kaldiklar bir kez daha teyit edilmis olur (Kopruli, 1943: s. 420).
Osmanlilarin da bu gelenegi takip ettiklerine kusku yoktur. Nitekim Nejat
Goying, ilhanl dénemine ait muhasebe el kitaplarinin Osmanli sehirlerinde
istinsah edilerek c¢ogaltilmasini ve kitiphanelerde bulundurulmasini (birgok
arastirmaci gibi) ilhanli mali uygulamalarinin Osmanhilar zamaninda devam
ettirildiginin isareti olarak gormektedir (GOyung, 1994-I1: s. 166). Bakis agisini
destekleyen delilleri de, Osmanli maliye idaresinde siyakat yazisi ve rakam-
larinin kullaniimasi ve ilhanlilarda mali yilbasi olan Nevrdz'un Osmanlilarda da
mali yil basi olarak benimsenmesi, birtakim muhasebe terimlerinin ayni olmasi
ve nihayet ta'rih gibi bir ana bashigin Hazine-i amire'ye ait muhasebe defter-
lerinde Budin'den Bagdat'a kadar yaygin kullaniimasi seklinde siralamistir.

Mali gelenegin devamini da saglayan bu el kitaplari, mali kayit defterlerinin
adedini yedi olarak vermektedirler (Posner, 1998: s. 223). Benzer bir calisma
Iméd es-Seravi tarafindan da yapilmis olup, o, defter sayisinin alti oldugunu
belirtmistir.d Mali kayitlari olusturmakla gorevli olan Mustevfi Divani'nda
Riiznamge, Tevcihat, Kanun, Harc-1 Mukarrer, Avarece, Mifred ve Cami isim-
leriyle tutulan yedi defter siyakatle yazilmistir (Uzuncarsili, 1988-I: s. 216;
Goyiling, 1990: s. 6). ilhanli mali usullerinin benimsenmesinde 6nemli rol
oynayan eserler arasinda Risale-i Felekiye, Saddetname, Kanlnu's-Sa&de,
Camiu'l-Hisab ve Dustdru'l-Katib adl 6gretici muhasebe kitaplari sayilabilir
(Ozgudenli, 1999: s. 725-726).

Ilhanli hilkiimdari Mahmud Gazan (1295-1304) déneminde yeniden 6rgiitle-

8 Baslangicta defterlerin farkli dillerde tutuldugu gorilmektedir. Defterler, baslangicta, Misir'da Kiptice,
Suriye'de Rumca ve Irak'ta da Pehlevice olarak tutulmustur. Misir ve Suriye'de hiikiimet dairelerine hakim olan
ve Arap olmayan yerli Hiristiyanlar tarafindan Suriye bdlgesinde tutulan defterler, muhasebeciligin bu
Hiristiyanlar tarafindan bir ziimre meslegi haline donisturiilmesine bir tepki olarak (ve buna Emevilerin kati
milliyetci tavirlari da eklenerek) Emevi halifesi Abdulmelik b. Mervan tarafindan Arapga'ya gevirttirilmis ve
bundan bdyle, resmi dairelerde Rumca yerine Arapca ikame olunmustur (H.81/M. 700). Bu isi, Halife tarafin-
dan gorevlendirilen Stleyman b. Sa'd yapmistir. Bu sirada, Irak valisi olan Haccac, Pehlevice tutulmus olan Irak
kayitlarinin Arapga'ya terciimesi gorevini Sistanli Salih b. Abdurrahman'a havale etmistir. Kiptice tutulan Misir
kayitlari ise Halife Velid zamaninda (H. 87/M. 706) ve son olarak da Horasan kayitlari (M. 124/H. 742)
Arapga'ya tercime edilmistir (Osmanli Belgelerinde Siyakat Yazisi, 1994: s. 10-11).

9imad es-Seravi, bu defterleri, Ruzrndmge, avarece, vuclb, mukarrer, mifred ve tarih olarak siralamistir
(Géyiing, 1965, s. 81-2). imad es-Seravi, Defter-i Tevcihat karsiigi Defter-i Vuciib'u kullanmis, Defter-i
Kéanuln'dan hi¢ bahsetmemis ve Defter-i Cami ismi de Tarih olarak zikredilmistir (GOying, 1990: s. 6).
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nen mali kayitlar ve bunun temelini olusturan mahalli raporlar, Tebriz'de insa
ettirilmis bir arsivde saklanmaktaydi. Bu arsivde bulunan vilayet defterleri, evrak
ve vergilerden kaynaklanan sikayetlerin ¢ozimunde kullanilmistir (Uzungarsili,
1988-1: s. 214-215, 241-242). Bir katip, bir arsivci ve bir de kapicinin ¢alistigi bu
arsivde, Mogol dncesi doneme ait belgeler de bulunuyordu. Tarih¢i ve cograf-
yacl Hamdullah Mistevfi (Kopruli, 1943: s. 420), bu arsivde Blyuk Selguklular
doéneminde mali idarenin basi olan bilylk babasi Emineddin Nasir'in 6zet kaydini
bulmustur (Posner, 1998: s. 224).

Ilhanlilar devrine ait mali eserlerin incelenmesi bile, Osmanlilarin bunlardan
aldiklari mali usulleri tatbik ettiklerini ve Osmanlilarin o tarihlerde islam ale-
minde kullaniimakta olan miistevfi tabiri yerine ilhanhlarin kullandiklari defter-
dar tabirini aldiklarini gostermektedir (Uzuncarsili, 1988-I: s. 217; Togan, 1931:
s. 14).

Mali kayit sisteminin ve mali kayitlar yazilirken kullanilan yazinin Ortacag
Islam Devletleri arasindaki siirekliligine de isaret etmek gerekmektedir. Mali
kayitlar icin kullanilmakta olan ve bir sifre niteligindeki siyakat yazisi ve siyakat
rakamlarinin Osmanlilardan da énce kullanildigi bilinmektedir. Siyakat rakam-
lari (Farsga'yla birlikte) daha Abbasiler zamaninda mali islemlerde kullaniimaya
baslanmis (Fekete, 1955: s. 53-55; GoOylng, 1994-I1: s. 165); siyakat yazisi ve
rakamlari, yabancilarin okuyup anlayamamasi ve birtakim tahriflere meydan ve-
rilmeyerek givenligin saglanmasi icin, daha sonraki bitiin Ortadogu devletleri
tarafindan da benimsenmistir (Koprulu, 1943: s. 417; Uzuncarsth, 1988-1: ).
Memluklar da, Osmanlilar gibi, bu yaziyi ve bu yaziya 6zgi rakamlari kullan-
miglardir. 10

Osmanh Kayit Tutma, Diizenleme ve Arsiv Gelenegi

Turk idari anlayisi ve kilturu gercevesinde arsivlerin dnemli bir yer isgal
ettigi Oteden beri bilinmektedir. Bu durum, Ortacag'da teskilatlanmis ve ¢ok
degisik alfabeler kullanmis olan Uygurlara (Gomeg, tarihsiz: 84-85) kadar
uzanmaktadir. Uygurlar, ticari hayatin gictune baglh olarak kurduklari
medeniyet dolayisiyla kitlphaneler ve arsivler olusturmuslardir. Buna dair
bilgiler, yapilan arkeolojik, sanatsal ve tarihi arastirmalara dayandiriimak-
tadir. Konu, Uygur 6ncesi Turk tarihi ve kilturd agisindan incelendiginde,
maalesef kaynaklarla yeterli derecede desteklenememektedir. Eski Turklerde
arsivcilik hakkinda materyal c¢ikartilmasi umulan arkeolojik kazilarda ise,
simdiye dek ne yazik ki fazla bir veri ortaya ¢itkmamistir. Dolayisiyla, blyuk

10 Sahillioglu, Osmanh maliyesinin muhtemelen kurulustan beri siyakat yazisi ve siyakat rakamlarini kul-
landigini belirtmektedir (Sahillioglu, 1988: s. 114-5; ayrica bkz. Guinday, 1989; Osmanli Belgelerinde Siyakat
Yazisi, 1994).
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devletler kuran, cok erken donemlerde askeri ve idari teskilatlanmasini
tamamlayan eski Turk devletlerinin diizenli bir arsive de sahip olmasi gerek-
tigi dusuncesi simdilik bir teoriden ibaret kalmaktadir.

Yukarida ifade edildigi tizere, Osmanli Devleti baslangigtan itibaren yazis-
ma iglerini ylrtten merkezi bir daireye sahipti. Bu durum, kuruldugu
cografyada Anadolu Selguklulari ddéneminde cesitli idarecilerin atanmis
olmasiyla yakindan ilgilidir. Anadolu Selguklu Devleti'nin yikilisindan sonra
da, bolgede kurulan mahalli birimler bu gelenegi kendi gelecekleri adina koru-
ma ve guglendirme ihtiyacini hissetmislerdir. Osmanlilarda daha Orhan Gazi
zamaninda yazi islerini muayyen usul ve kaidelere gore yuriten bir merkezi
dairenin mevcut olmasi, Osmanli Beyligi'nde ilk zamanlarinda geleneksel
kitabet usullerini bilen bir katipler ziimresinin varhgina (inalcik, 1964: s. 672-
673) isaret etmektedir.

Ortacad islam devletlerinde, baslica kamu isleri belli formiillere gére
dizenlenmis vesikalarla tevdi edilmekteydi. Verilen iktalar, bazi vergilerin
affi veya vergi indirimi gibi konular her zaman yazili emirlere dayandiriimak
durumundaydi. Bu resmi vesikalarin asillari muhatabina verildiginden, divan-
da ancak sQretleri kalir ve bunlar da defterlere kaydolunurdu (Kopriilt, 1943:
s. 404). Hazirlanan bir yazinin suretinin ilgili dairesinde kalmasi usulll ise,
Abbasilerden bu yana Musliman Ulkelerde uygulanan bir yontemdir (Aykag,
1997: s. 48-49).11Bu bakis acisiyla, daha Osman Gazi'den itibaren, resmi yazis-
malarin ya miisvedde evrak olarak veya deftere kaydedilmek suretiyle korun-
dugu sdylenebilir.

Gelenegin surekliliginde ve uygulamalarin (belki de) kusursuz bigimde
devamhhginda, XIII. ylzyilda Anadolu'da kitabet ve kitabet islerine dair
yazilmis ogretici nitelikli kitaplarin katkilari biyiiktiir (inalcik, 1964: 673)12
Anadolu'da yazilanlarin disinda, bélgeye yeni gelen kimselerin geldikleri yerlere
ait kitabet gelenegine iliskin eserleri beraberinde getirmeleri de bu durumu ciddi
sekilde desteklemistir (Uzuncarsihi, 1988-11: s. 227). Bu, sahip olunan mirasin en
azindan katipler vasitasiyla benimsenerek uygulandigi anlamina gelmektedir.

Osmanli idari yapisinda gorilen eskiye benzeyis yazi isleri konusunda da
kendini gostermektedir. Orhan Gazi zamaninda var oldugunu belirttigimiz yazi
islerini yrtten merkezi daire, bir gelenedin devami olan usul ve kaidelerle
yazilarini hazirlardi. ilk Osmanli vesikalarinda diplomatik kaideler, tugra, elkab,
dua ve lanet tabirleri ile biti tabirinin kullaniimis olmasi o zamanin vesikalarinin
Tiurk-iran insa geleneginden kok aldigini géstermektedir. Bunu, iran ve
Anadolu'ya hakim olmus olan ilhanhlar zamaninda yayilan Uygur etkisine (Fatih
Sultan Mehmed'in divaninda bile Uygurca mikemmel nameler yazan Kkatipler

Il Mehmet Aykag, Abbasi Devleti'nin ilk Dénemi idari Teskilatinda Divanlar (132-232/750-847), Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu, 1997, s. 48-9.

12Ya2|§malar|n dtizenlenmesi konusunda Osmanlilardan 6nce ve Osmanli doneminin sonuna kadar cesitli eser-
lerin yazildigi bilinmektedir (Ipsirli, 1995: s. 1-2, 4).
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vardr), atanmis memurlara (6zellikle de katiplere) ve ¢ekim merkezi haline gelen
Osmanli birokrasisinin Tiirk-islam-iran cografyasi kaynakli elde ettidi beyin
gécline baglamak miumkiindir (inalcik, 1964: s. 672-673). Yonetim bilgisinin
Osmanli birokrasisine aktarilmasinda, Fatih'in Otlukbeli Savasi'ndan sonra
Akkoyunlu Devleti'nde calisan Divan Katiplerini beraberinde istanbul'a
getirmesinin kuskusuz ayri bir rolii olmustur (Derman, 1997: s. 491). Osmanlh
insa gelenegine, bunlara ilaveten, istanbul'un fethinden sonra diplomatik iliski-
lerin geregi olarak Latin etkisi de eklenmistir (Gok, 2001: s. 321). Ayrica, XIV-
XV. yiuzyillar boyunca Osmanli burokrat ve katipleri tarafindan cevre devlet ve
yonetim kalttrlerine iliskin kitaplarin tercimeler yoluyla Osmanli birokrasi
birikimine dahil edildigi bilgisi de unutulmamalidir (Aydin, 2003: s. 5).

Asirlar boyu siiren Tirk-islam yonetim tarzi ve gelenedi, Anadolu
Selguklulari sonrasi ortaya ¢ikan Tirk Beyliklerinin yonetim yapisini da et-
kilemistir. Nitekim Anadolu Beyliklerinde merkez yonetimi icinde idari islerin
gorusuldugu ve yazismalarin yaratuldugia divanlar mevcuttu. Sikar'nin
Karamanname'sinde Karaman Beyligi'ne ait divandan sikca s6z edilmektedir.
Bundan baska, donemi ilgilendiren arastirmalarda, kayitlarinda Turkge'yi yazi
dili olarak kullanan divan katipliginden de bahsedilir (Cahen, 1979: s. 283). Bu
divanlarda, yazismalari yiriten birokratik kadronun yaninda, belge ve defterleri
saklayanlar ile bu kayitlarin korundugu arsivlerin varligina kusku bulunmamak-
tadir. Nitekim Germiyanogullari, Karamanogullari, Saruhanogullari,
Aydinogullar gibi beyliklerin divanlarinda tutulan kayitlarin varhgi, daha son-
ralari hakimiyeti altina girdikleri Osmanlilarin tapu tahrir, timar ve vakifkayit-
larina yansimasindan ve bu Beyliklerin fethi sonrasinda olusturulan Osmanli
doénemi kayitlarinda bunlara atiflar yapilmasindan anlasiimaktadir (Uzuncarsil,
1988-1: 147-173: ayni yazar, 1969: s. 200, 238-240, 242-244; Cetin, 1984: 54-
55). Memluklar'da (Fatimilerde oldugu gibi) i¢c ve dis yazismalari yiriten
divanin diger bolge merkezlerinde de bir subesi olusturulmustur (Kopraman,
1994: s. 383).13

Osmanlilarin ilk donemlerine ait hemen higbir belge guiniimize kadar ulas-
mamistir. Bu duruma etki eden nedenler arasinda kurulus doénemi yillarinda
yasanan savagslar, i¢ karisikliklar ve yanginlar gosterilmektedir. Bursa ve
Edirne'nin baskent oldugu dénemlerde yasanan biyik olaylar arsivleri derinden
etkilemistir. Diger yandan, kimi arastirmacilar, Kanuni doneminden giintimiize
kadar ulasan defter serilerini dikkate alarak, ilk zamanlardan itibaren Osmanl

13 Sahillioglu, Osmanh maliyesinin muhtemelen kurulustan beri siyakat yazisi ve siyakat rakamlarini kul-
landigini belirtmektedir (Sahillioglu, 1988: s. 114-5; ayrica bkz. Guinday, 1989; Osmanli Belgelerinde Siyakat
Yazisi, 1994).

14 Diger yandan, bu tiir bir idari yapilanmanin cografyada ¢ok eski donemlerden bu yana varligi bilinmektedir.
Bir Assur Krali olan I1l. Tiglat-pileser, ele gecirilen bolgelerin krallik merkezlerini birer eyalete donlstirms,
buralara baskenttekilerin kiiglk birer kopyasi olan eyalet saraylari yaptirmistir. Olusturulan blrokrasi ve atanan
yoneticiler de merkezi anlayisin temsilciligini tstlenmislerdir (Kéroglu, 2006: s. 186-187).
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birokrasisinde kayitlarin tutulmasi ve korunmasi konusunda defter usullniin
benimsendigi goérusundedirler (Aktas, 2000: s. 379).

Osmanli Devleti, kayitlarin korunmasi bakimindan gucli bir gelenek mey-
dana getirmeyi basarmistir. Kayitlarin olusturulduklari dénemlerde belli bir
diizen icinde tutulup korunmalari ve zaman zaman devrin arsivcilik anlayisina
dayali olarak duzenlemeye tabi tutulmalari (Aktas, 2000: s. 379) bu gugclu
gelenegi ortaya koymaktadir.

Baslangicta Osmanli Devleti'nin nasil bir kayit gelenegine sahip oldugu kesin
olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte, kendinden énceki Tiirk-islam idare
geleneginin etkisi altinda bir kayit sistemi olusturmus oldugu tahmin edilebilir.
Sonraki yillarda merkezi birokrasi iginde yer alan bir gok kurumun, sozl edilen
daha onceki medeniyetlerden esinlenerek gelistirilip korunmasi bu ihtimali
glglendirmektedir. Ayni sekilde, daha Abbasiler zamaninda hayata gecirilmis
olan defter sisteminin, Osmanlilarda Kanuni'den itibaren bilinen ilk kayit siste-
minin olusturulmasina kaynaklik etmesi, bunun Osmanlilarin ilk donemlerinde
de uygulandigini gostermektedir. Dizenli bir kayit tutma sistemi gelistirilerek
burokrasinin islevini hizli bigimde yerine getirmesi bu sekilde sagla-
nabilmistir.Baslangicta Osmanli Devleti'nin nasil bir kayit gelenegine sahip
oldugu kesin olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte, kendinden dnceki Turk-
Islam idare geleneginin etkisi altinda bir kayit sistemi olusturmus oldugu tahmin
edilebilir. Sonraki yillarda merkezi birokrasi icinde yer alan bir ¢ok kurumun,
s0zll edilen daha dnceki medeniyetlerden esinlenerek gelistirilip korunmasi bu
ihtimali gliglendirmektedir. Ayni sekilde, daha Abbasiler zamaninda hayata gegi-
rilmis olan defter sisteminin, Osmanlilarda Kanuni'den itibaren bilinen ilk kayit
sisteminin olusturulmasina kaynaklik etmesi, bunun Osmanlilarin ilk dénem-
lerinde de uygulandigini géstermektedir. Diizenli bir kayit tutma sistemi gelisti-
rilerek birokrasinin islevini hizli bicimde yerine getirmesi bu sekilde sagla-
nabilmistir.

Osmanli Devleti'nde, baslangicta faaliyetlerle ilgili kesin hikim iceren
yazismalar ilgili fonksiyonlari ylruten kalemlerde saklanan defterlere
kaydedilmistir (Aktas, 2000: s. 379). Bu defterler klasik donem Osmanh
birokrasisinin kayit ve arsiv uygulamalarinda 6nemli bir yere sahiptir.
Osmanlilarda ferman, berat, name gibi belge turlerinin suretleri evrak olarak sak-
lanmamis, aksine defterlere kaydedilmistir (Koprill, Aydin, 2003: s. 111). Cesitli
dairelerin ve bunlarin alt birimlerinin divanlarinda alinan kararlar da yine defter-
lere islenmistir. Defterler ise, senelere gore diizenlenmis bir halde kurum arsivin-
de (mahzenlerde) saklanmistir (Uzungarsili, 1998-11l: s. 76; "Osmanli Arsivi
Tarihgesi”, 1990: s. 9; Aktas, 2000: s. 379-380).

Defterlerin kurum arsivinde saklanis bigimini ortaya koyan en dnemli veri,
Defterhane'ye ait defterlerin eyalet adlariyla siralanmis olarak sandiklarin iginde
muhafaza edildigi seklindeki bilgidir (Afyoncu, 1994: s. 103). Defter disinda
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blrokrasiye ait islem goérms evrak, evrak misveddeleriyle birlikte aylik olarak
torbalara konmus, bir aylik evraki iceren bu torbalara tizerine ait oldugu daire adi
ve igerdigi tarihi belirten bir not dustlmis ve cogunlukla deri kaplanmis sandik-
larda saklanmistir. Her dairenin giin icinde olusan evraki bir tomari, her ayin
tomarlardan olusan evraki ise bir torbayi olusturmus; her yilin torbalari da bir
veya gerekli hallerde daha fazla sandik icgine konulmustur. Defterdarligin
muamele gérmis evraki da, misveddeleriyle birlikte (izerine daire adi ve yili
yazili bir torbaya konulmus ve defter emininin nezaretinde deri kapli saglam
sandiklara yerlestirilmistir. Her sandigin Uzerine, o sandik iginde bulunan evraki
gosteren etiketler yapistiriimistir (Afyoncu, 1994: s. 103). Birolarda olusan
kayitlarin ayhk seriler halinde paylastirildigi seklindeki bilgilerin ibnis-
sayrafi'nin Fatimi uygulamasina iliskin verdigi bilgilerle ortistugi burada agikca
gorulmektedir.

Simdiye degin verilen bilgilere bakilarak blrolarda olusan ve daha sonralari
depolarda saklanan kayitlarin ¢ok iyi korunup, iyi bir erisim sisteminin kurulmus
oldugu dusuntlebilir. Kayitlarin, blrolarina, tarihine, bdlge ve yer adlarina gére
siralanisi, bunlarin fonksiyona isaret eden konulara gore bicimlendirilmesi, hatta
defterlerin icindeki konularin veya bolgelerin yerini belirlemek tzere ayraglarin
konulmus olmasi (inalcik, 1954: s. 5) bu goriisii kuvvetlendirmektedir. Bunun
uzunca bir sure arzu edildigi bigcimde yurimus oldugu duisinulse de, ilerleyen
yillarda devlet yonetiminde yasanan yozlasmaya paralel olarak kayit tutma, koru-
ma ve dlizenleme isinde de 6nemli sikintilarin yasandigi bilinmektedir. Bu olum-
suzluklar dolayisiyla barolarin ihtiya¢c duydugu nitelikli yonetimsel ve arsivsel
bilgiye erisimde bir takim sorunlarin yasanmasi, eksik bilgilenme yiiziinden de
baslayan bir muamelenin sonuclandirilamamasi veya sonuglanmasinin gecikme-
si ve nihayet kayitlarin dizenli tutulmasinda gugcliklerin yasanmasi kaginilmaz
olmustur (Keskin, 1999: s. 271-272). S6z konusu durum, XVIII. yizyilin orta-
larindan itibaren yasanan énemli bir ihmali ve genel bir problemi teskil etmistir
(Sertoglu, 1959: s. 1064; Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz, 2000: s. 10). Osmanli
Devleti doneminde Of'da kurulan iki pazar yeri (Baltacideresi oniindeki
Eskipazar ve Solaklideresi oniindeki Solaklideresi Pazari) hakkinda ve bu iki
pazaryeri ahalisi arasinda yasanan rekabet dolayisiyla ortaya ¢ikan gelismeyi bu
duruma ornek olarak verebiliriz. Her iki pazar halki arasinda koki eskiye
dayanan bir anlasmazlik yiiziinden, iki pazarin da devami igin merkezden (istan-
bul'dan) emir istenmistir (27 Agustos 1834 / 19 Rebillahir 1250). Bu istegi
degerlendiren Defterhane gorevlileri, her iki pazaryerinin kaydini da ilgili def-
terde bulamamislar; bundan dolayi da, bu pazaryerleriyle ilgili mevcut durumun
eskiden oldugu gibi surdurtilmesi yolunda bilgi vermislerdir (TK, TD, nr 29, 1, s.
214; Erdogru, 1994: s. 69-71; Emecen, 2006: s. 52). Konuyu degerlendiren
Feridun M. Emecen, Defterhane gorevlilerinin bulamadiklarini itiraf ettikleri
kaydi, Aralik 1711 / Evail-i Zilkade 1123 tarihli Mihime Defteri'nde Moroz ve
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Palik (Balek) olarak tespit etmistir [Emecen, 2006: s. 52, 54; Emecen'in yazisin-
da ek olarak sundugu (Emecen, 2006: s. 54) ilgili Mihime kaydi igin ayrica bkz.
BOA, Mihime Defteri, nr. 118, s. 207 / 876]. Halen idari bir dedere sahip ve giin-
celligini yitirmeyen bu pazaryerlerine iliskin kayitlardan Osmanli biirokrasisinin
yararlanamamis olmasini, Osmanli birokrasisinin kendi belge yonetimine dayali
alt yapisindan yeterince verimli yararlanmada zorluk yasadigi seklinde yorum-
layabiliriz. Bu tir olumsuzluklarin, evrak mahzenlerinin isleyislerine yansidigi
da gortlmektedir. Nitekim evrak mahzenlerinin karmasasi, dizensizligi ve
sagliksiz olusu, Mustafa Resid Pasa'nin sadareti sirasinda kaleme alinan bir maz-
bataya da yansimis ve gerekli onlemlerin alinmasi noktasinda calismalar
baslatiimistir (Aktas, 1985: s. 68). Bitun bunlar, baslangigta diizenli ve yarar-
lanilabilir olan Osmanli idari ve arsiv kayitlarinin belge ve arsiv yonetimine da-
yali alt yapisinin dikkatsizlikler ve ihmaller sonucunda yok oldugunu goster-
mektedir.

Osmanli Devleti'nde uzun yillari igine alan bir dénem dikkate alindiginda,
gerek merkez, gerekse tasra orgutlenmeleri tarafindan Uretilen kayitlarin nasil
diizenlenip korunmasi gerektigi konusunda agik bilgiler mevcut degildir. Bu
durum, s6z konusu dénemi icine alan arsivsel uygulamalarin, giinimiize kadar
ulasmis olan kayitlarin tutulus sekli ve icerik analizlerinden hareketle aydinlatil-
masi gerekliligini zorunlu kilmaktadir. Osmanli Devleti'nin énemli mali kayit-
larindan olan tahrir defterlerinin dlizenlenis bicimi ve igerik tahlili, bu baglamda
onemli bilgiler sunmaktadir. Baslangictan itibaren, genel olarak, bir bolgenin
fethinden sonra veya her padisahin tahta cikisiyla birlikte yeniden dlizenlenen
tahrir defterleri (inalcik, 1954: s. XV111), sehir halki (sosyal yapilasmanin da bir
gereg@i olarak) mahalle adi verilen iskan Unitelerine baglh sistematik bir bitunlik
icinde ve isim isim defterlere kaydedilirdi (Emecen, 1991: s. 150). Mahalle
bitlnlugl icinde kaydedilen ahali de, birbiriyle olan yakinhklari oraninda yan
yana yazilirdi (Emecen, 1991: s. 150-151). Tahrir defterlerine kaydedilen veri-
lerin cografi bir butlinlik i¢inde ve bu butunlik icinde kayda gecen konularin da
aranan bilgiye erisimi kolaylastiracak sistematik bir diizen cercevesinde ele alin-
mis olmasi arsiv pratigini etkileyecek dnemli bir yaklasima isaret etmektedir.

Bu bakis agisina timar defterlerinde de rastlamak mimkindir. Timarlar, san-
cagin idari birimlerine gore diizenlenmekteydi. Sancak beyinin haslari, sancagin
muhtelif vilayetlerinde daginik bir halde (bunlar en basta bir arada gosterilirdi)
olabilirdi. Ancak timarlarin muhtelif vilayetlerde bulunmasi durumuna nadiren
rastlanirdi. Timarlar, cogunlukla ayni vilayet (ilce) veya nahiye (belde) sinirlari
icerisinde bulunan kdy ve hisselerden olusurdu. Timara, sancak disindan hisse
katiimas! ise kaide disi bir uygulamadir (inalcik, 1954: s. XXIII). Hisseler de
idari makam dereceleri dikkate alinarak dlzenlenmistir. Arvanid Sancagi tahrir
defterine gore, 6nce sancakbeyinin ve subasilarin haslari veya timarlari, ondan
sonra varsa serasker (ceribasi) timarlari sirayla yazilmistir. Dizdar, kadi ve pisko-
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pos timarlari igin bir sira gozetilmemistir. Nihayet, aramalar sirasinda zaman
kaybinin dnlenebilmesi amaciyla da, her idari birligin basladi§i yapragin ortasi
kenarina gesitli renkte ipek iplikler gecirilmistir (inalcik, 1954: XXII1-XXI11). Bu
ayrimlarin her biri, makam derecelendirmesine gore burokratik bir islemin
yapildigi yaninda, herhangi bir sorun veya arastirma sirasinda kayitlarin cok daha
kolay bulunmasini saglayacak bir diizen i¢inde kayda gecildigini gostermektedir.
Timarlara iliskin bu bilgiler, ilgili kayitlarin cografi bir butunlik icinde, makam
siralamasina gore ve kronolojik olarak deftere kaydedildigine isaret etmektedir.

Osmanli merkez burokrasisinin 6nemli defter serilerinden birini de
mihimme defterleri olusturmaktadir. Mihimmeler, baslangicta, Veziriazami
(veya onun biiro sefi olan Reistlkittabr -Uzuncarsili, 1988-111: Ahiskali, 2001-)
ilgilendiren butln siyasi islere ait emirlerin veya padisah hiikmine konu olmus
bir isle ilgili karar hiikiimlerinin kopyalari veya tutanaklaridirlar (inalcik, 1988:
s. 34; Emecen, 2005: s. 110)15 Bu defterlerin nezaman tutulmaya baslandigi hentiz
bilinmemektedir. XVII. ylzyilda mihimmelere kaydedilen hikiimler, konularina
gore ayri defterlere gecirilmeye baslanmis ve bdylelikle divan defterlerine yeni
defter serileri eklenmis; mihimme defterleri yaninda, ecnebi defterleri, sikayet
defterleri, ndme defterleri, ahk&m defterleri ve nisan defterleri de ayri defter se-
rileri olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu gelismeler, baslangicta, blrolarin iyice ayris-
mamasina ve Kkatiplerin az olmasina paralel olarak biiro fonksiyonlarina dayanan
daha az defter serisinin Uretilmesinin sdz konusu olmus olabilecegini
disundirmektedir. XV1. yizyihin ilk yarisinda birokratik yapi ve fonksiyonlarin
henliz ayrismamis olmasi bu bakis agisini dogrulamaktadir.

Farkli konulari icine alan yeni defter serilerinin olusturulmasi, kuskusuz, bu
konularda ayri katiplerin uzmanlasmasi ve yeni bir birokratik yapilanma
dolayistyla olmustur. Bu degisimi Halil inalcik, Osmanli biirokrasisinde ileri bir
gelisme ve rasyonellesme (inalcik, 1988: s. 34); Feridun M. Emecen ise,
1540'larda mahiyeti tam olarak bilinmeyen bir biirokratik gelismenin sonucu
olarak yorumlamaktadir (2005: s. 115).

F. Emecen, ayrica, divan muamelelerinin konularina gore farkh defterlere
kaydedilmesi seklinde gortilen bu blrokratik gelismenin ortaya ¢cikmasinda, ilgili
blrokratin sahsi egilimlerinin ve tercihlerinin etkili oldugu gorustnde olup, ilgili
bironun pratik kullanim amaciyla da iliskilendirmistir (Emecen, 2005: s. 117).

15 Halil Sahillioglu, bunlarin daginik evrak halinde iken sonradan ciltlenip defter formuna getirildikleri
kanaatindedir (Topkapi Saray1 Arsivi H. 951-952 Tarihli ve E-12321 Numarali Miihime Defteri, "Onstz", 2002:
s. VI). ilk "Miihimme" oldugu ifade edilen 1544-1545 tarihli defterin miisvedde 6zelligi de bunu teyit etmekte-
dir. Bu defteri inceleyen Emecen, divan toplantilarinda ¢ikan kararlarin suretlerinin toplandigi, hiikiimlerdeki
tashihlerden de bu ciizlerin ferman/hiikiim formuna getirilmeden dncesine ait oldugunun anlasildigini belirt-
mektedir (2005: s. 115). 20 Safer 981 tarihli Diyarbakir Beylerbeyi'ne (ve diger ondort beylerbeyine) génder-
ilen hiikiim de bu bakis acisini dogrular niteliktedir. Hikiimde, "... sicill seklinde bir micelled ciiz' itdiriib ve
dahi beglerbegiligin zamaninda memleket (i vilayete ve ref'-i ta'addi ve bid'ate miite'allik sana ne mikdar ahkam
gonderilirse suretlerin ol cliz'e kayd eyleyesin ."* denilerek merkezden Beylerbeyiliklerine giden hilkiim suret-
lerinin defterlere kaydedilerek cilt haline getirilmesi istenmektedir (BOA. Muhimme Def. 22/s. 85, hkm. 175).
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Bu durumda, yiiksek seviyede bir yenilesme veya degisimden ziyade, ilgili divan
kalemi mensuplari isleri pratik yurutebilmeyi amaglamislardir. Dolayisiyla,
defter sekil ve bicimlerindeki farkhilik memurlar tarafindan kolayca taninmasi
nedenine baglidir. Bu bilgiler, XVI. asir sonlarina kadar fazla ihtisaslasmamis
olan katiplerin, ayni ytzyihn ikinci yarisina dogru kendi biirolarindaki defter ve
evraki koruma ve kullanma isini gelistirme egilimi igine girdiklerini gostermek-
tedir (Emecen, 2005: s. 117-118).

XVI. yuzyilin meshur nisancilarindan Feridun Ahmed Bey, 1570'de
Reistlkittab tayin edildiginde, divan kaleminin halini perisan olarak nitelemistir.
Divandan gelen asil ferman suretlerinin temize cekilmesinde ve bunun yerine
yazilmasinda ihmal s6z konusudur. Bu ihmal ylzinden 6nemli karisikliklar
yasanmistir. Feridun Ahmed Bey, bu karisikliklarin énlenmesi icin misvedde
defteri usuliint getirmis, divana ulasan emirlerin (yazan katibin adiyla birlikte)
bu deftere kaydini da ele alan bir sistem kurmustur (Feridun Ahmed, 1274: s. 20;
Emecen, 2005: s. 120). Sonraki yuzyillarda goriilen olumsuz gelismelerden,
Feridun Ahmed Bey'in cabalarinin etkisiz kaldigi veya basariya ulasmadigi
anlasiimaktadir.

XVII. yuzyilda defter serilerine yukarida belirtilen yeni defter serileri eklen-
mistir. Bu yulzyilin baslarinda birokratik ayrisma ve vilayet defterdarliklarinin
sayica artmasiyla beraber gozlenen personel sayisindaki énemli artisin buna
zemin hazirladigi dustndlebilir (Fleischer, 1996: s. 222, 224-227, 234). Diger
yandan bu birokratik yapilanmadaki yenilik, mevcut biirolardan yenilerinin dog-
masina ve (belki de) bir kisminin kapatiimasina neden olmustur. Biro sayisinda-
ki bu artisa paralel olarak, kapanmalar ve ayrismalar gorilmus olup; barolarin
ustlendigi fonksiyonlarda da yetki devri, yetki kaymasi ve yeni fonksiyonlarin
ustlenilmesi s6z konusu olmus olmalidir. Bunun da eski fonksiyonlarin pay-
lastirildi§i yeni birolar tarafindan yeni tip defterlerin Gretilmesine zemin hazir-
ladigi dusuntlebilir.

Osmanli merkez birokrasisi, Kanuni dénemi de dahil olmak (izere giiciinii ve
dizenli calisma tarzini hentiz kaybetmemisti. XVII. ylzyil itibariyle ulasilan
kurumsal karmasikliktan da oldukca uzakti. Merkez birokrasisinde nisancinin ve
defterdarin hakim oldugu iki daire s6z konusuydu. Ancak XVI. ylzyilin ikinci
yarisindan sonra profesyonel bir birokrasinin kurulmasi icin tesebbusler tamam-
lanmis ve meslekte uzmanlasmayla birlikte terfi strecinin yonlendirdigi mesleki
cizgiye bagh kalinmistir. 1l. Bayezid (1481-1512) ve I. Selim (1512-1520)
doénemlerinde birokrasi gelismis ve burokrasi i¢indeki meslek dallari da fark-
lilasmistir. Blrokrasinin gticlenme doneminin énemli simalarindan olan ve 1534-
1556 yillari arasinda nisancilik gorevini yirlten Celalzdde Mustafa Efendi (6.
975/1567), bu sure zarfinda kalemlerde Uretilen belge bicimlerini ve diplomatik
usulleri gelistirerek 6nemli calismalara imza atmistir. Boylelikle, Kanuni done-
minde burokratik islemlerin kurala baglanmasi carpici bicimde hissedilmistir.
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Maliye ve kalemiyenin birbirinden ayrismasi gerceklesmis, ancak memur
sayisinda 6nemli bir fark olmamistir. Ust diizey biirokratlarin maiyetinde calisan
yardimcilarin disinda, merkez burokrasisinde 18-25 arasinda maasli bir katipler
ziimresi kayda deger gorinmektedir. XVI. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren,
onemli maliye gorevlerinin sayisi, 6zellikle vilayet defterdarliklarinin cogalmaya
baslamasiyla 6nemli katiplik gdrevlerinin sayisini asmistir (Fleischer, 1996: s.
222, 224-227). Devletin genislemesi ve merkezilesmesiyle beraber gelen
blrokrasinin hizli buylimesinin ve Ozellikle de (mali birokrasinin genislemesi
gibi nedenlerle) yeni ve ¢ok daha fazla insan glicline ihtiya¢ duyulmasinin bunda
énemli bir payinin oldugu soylenebilir (Emecen, 1994, 133). Ill. Murad done-
minde (1574-1595) gorilen hizh idari 6rgut degisikliklerinin (6rnegin Bagddat
Defterdarh@i'nin yeniden kurulmasi ve Sivas Defterdarhgi'nin kaldiriimasi)
yasanmas! ve vilayet defterdarliklarindaki rakamsal artis bu ihtiyaci daha net
bicimde anlatmaktadir. Bu durum, (Mustafa Alt'nin vurguladigi sekliyle) devlet
hizmetlerinde cahil, rezil ve degersiz kisilerin artmasina ve 6zellikle de maliye
kadrolarinin kotu is yurtten memurlarla dolmasina neden olmus; bu memurlar
da cehalet ve acgozliluk dolayisiyla devleti felakete suriuklemislerdir (Fleischer,
1996: s. 222, 224-227, 234). 1582 ve 1589 tarihlerinde iki maliye Katibinin
karistigi sahte evrak diizenleme sugundan dolay! isten el cektirilmeleri de tarihgi
Mustafa AlT'yi hakl ¢ikarmaktadir (BOA, K.Ruus., 239, s. 314; BOA, A.RSK.,
1469, s. 3).lAyrica, Selaniki'nin de yakindi§i gibi, burokratik ylikselmede mesle-
ki kidem sisteminin gercekte iyi islememesinin de bu tur olaylarda etkili olmus
olabilece@i Uzerinde durulabilir. Selaniki, 1588'de atandi§i sipahiler katipligi
gorevinden 7 Eylul 1589'da sebepsiz olarak el cektirilisini ".. Muddet-i
oémrimuzde vasil oldugumuz mansiba, zeméne ihdasi bi-tekelliif geltp alurlar
.. (Selaniki, 1989: s. 215) seklinde serzeniste bulunarak ifade etmistir. Bu
kotuye gidis, 6nemli 6lglide sorunsuz yuriyen birokratik isleyisin de biyuk bir
ihtimalle sonunu getirmis olmahdir. Nitekim daha 21 Haziran 1573 (20 Safer
981) tarihli Diyarbakir Beylerbeyi'ne (birer suretleri de diger ondort
Beylerbeyiligine gonderilmistir) yazilan bir hikim, en azindan eyaletlerde
blrokratik isleyis bakimindan kimi sikintilarin yasandigini gostermektedir.
Merkezden buraya gonderilen hikimde, ". memleket i vilayete mute'allik
ahkém-1 serife gonderilib bazisi icra olunub bazilari icra olunmadin begler-
begilik tebdili vaki' olmagla ahk&m-1 serife ¢ikan beglerbegide kalub sonra varan
beglerbedi evamir-i aliyenin mazmdnundan hebir olmayub nice hususlarda her
beglerbegiye tekrar hilkiim gonderilmek lazim geliib ve nice umdr icra olun-
madug! cidd-i [hadd-i] tevature erigmistir. ."" (BOA.Muhimme Def. Nr. 22/s. 85,
hkm. 175) denilerek, memleket ve vilayetlere iliskin olarak gonderilen ahkam-i
serifenin dlzenli bir sekilde saklanarak sonraki beylerbeyine birakilmamasindan
ve bu ylzden sikga merkeze basvurularak ayni konuda hikmin ne olacaginin

16Bu belgeleri bana ulastiran Dr. Rifat Gunalan'a bu vesileyle tesekkir ediyorum.
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sorulmasindan kaynaklanan (merkez ve tasra birokrasilerini de zorlayan ve zor
durumda birakan) burokratik isleyis aksakliklarina isaret edilmektedir. Feridun
Ahmed Bey de benzer sikintilarla bogustugunu eserinde soyle ifade etmektedir:
", bundan akdem ahkam-i riyasete rakam ceken ihvan-1 safa ve akran u ikfa
zamanlarinda istihdam olunan bazi kesret-i kitébet ve killet-i himmetleri hasebi
ile reisi'l-kuttdb Divan'dan ahz olunan asil ferméan sdretin birer kagid paresine
tesvid edlb yazmada ihmal ve yerine kayd etmede ihmal sebebi ile ruk'a-i
mezbdreyi sarsar-1 zuhQl ve nisyan-yanlarindan riibGde kilub felevat-1 fikdan ve
bevadi-i gafletden gerdan-1 bel-nihan etmege baslardi ve bu cihetden nice
muhimmin hus(li ukde-i eskal ve varta-i ihtilale disub hallinde hayli ta'b ve
islahinda killi mihnet G nasb cekdlurdd,.”" (Feridun Ahmed, 1274: s. 20;
Emecen, 2005: s. 120, dipnot 42).

Yukarida verilen bilgilerin Osmanli kayit sistemini ve kayitlarin korundugu
arsivleri nasil etkiledigini ise su sekilde degerlendirebiliriz: Baslangicta kaliteli
ve disiplinli kiclk bir kadroyla ve bunlarin ise hakimiyetiyle saglanan biro
diizeni, devlet sinirlarinda gergeklesen genislemeye paralel olarak, bu sinirlarda
olup-biteni kayit altina alan memurlara duyulan ihtiyacin aniden yuikseltmesi ve
bu gelismeye hazirliksiz yakalanan Osmanl burokrasisinin sdz konusu ihtiyaci
kaliteli alt kadrolardan temin edememesi yizinden bulyik zarar gormdistr.
Dolayisiyla, insan giictine duyulan ani ihtiyag niteliksiz ve sorumluluk anlayisi
zayifmemurlarin devlet hizmetine girmelerine neden olmustur. Bu memurlarin
tecrbesizlikleri ve beceriksizlikleri yizunden sorumluluk alma cesaretinden
yoksun olmalari ve sirfbu nedenle isleri baska burolara havale etmeleri, nemli
olclde islemlerin yavaslamasi veya gecikmesi sorununu da beraberinde getir-
mistir. BUtln bunlar, islerin yurimesinde hassasiyet gostermeyen ve muhtemelen
de kayitlarin ilk zamanlardan beri ylrlyen dizenli yapisina 6nem vermeyen
memurlar yiziinden, birokratik islemlerin aksamasina ve islemlerin hizl
yuriimesine zemin olusturan kayitlarin tutulmasinda, birolarda ve depolarda
korunmasinda énemli zaaflarin yasanmasina yol agmistir. Bu deg@erlendirmeye
glizel bir 6rnek XVII. ylzyil baslarindan verilebilir. Bu dénemde defter eminligi
yapmis olan Ayn Ali Efendi (XVII. ylzyil baslarinda 6ldigu tahmin edilmekte-
dir) Defter Emini oldugunda, 6zellikle timar kayitlarinin tutulmasinda buytk bir
ciddiyetsizligin varligina sahit olmus ve bunu dizeltmek igin gesitli girisimlerde
bulunmustur (Ayn Ali Efendi, 1979: s. 75-81). Kayitlarin dlzenli tutulmasina
blylk dnem veren Ayn Ali, bu durumu ve aldigi 6nlemleri, eserinde, ". Bi'l-
ctmle timarlar niza'lu olub timar sipahisi sancag! altinda hizmet eyledlgiine
sebebyoklamalar defterleri mazbut olmadugudur. Bu fakir Defter Emini olalidan
beru vaki' olan seferlerin yoklamasin aldurmagi bd'is olub zu'améa ve erbab-i
timarin ve gerek cavus ve miteferrikaninyoklamalari hala Defterhana'de miicel-
lid defter olub hifz olinmisdir.” (Ayn Ali Efendi, 1979: s. 77) seklinde ifade
etmistir. Bir diger ornek ise, (bunlara gére oldukga ge¢ bir tarihte gerceklesme-
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sine ragmen) Asci Dede'nin Edirne askeri karargahindan (1896-1897) istanbul'-
daki Harbiye Nezareti'ne 6nemsiz bir konuda gonderilen bir yazinin cevabinin en
az dort ay aldigi seklindeki anekdottur (Findley, 1996: s. 233-235)17

Mustafa Resid Pasa (1800-1857) tarafindan (31 Ekim 1846) baslanan diizen-
leme calismasina da depolarda goriinen diizensizlikler ve depoda yapilan evrak
aramalarinin olumsuz sonuglanmasi neden olmus; bu durum Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliye'de bir mazbataya da konu olarak resmi bir dille, ". birbirine
karusub yirtilarak, Defterhane'de olanlar dahi perisan durarak lede'l-icab
evrak-1 atika aranildikda, bulunmasi imkan derecelerinden ¢ikmis oldugundan ve
belki ¢cogu telefve zayi olmus oldugundan .. " (BOA, I. MSM., Nr. 25/658; N.
Aktas, 1985: s. 68) seklindeki ifadeyle itirafedilmistir. Arsiv ve evrak odalarin-
da olaganisti diizensizliklerin ve kargasanin yasanmasi da bakimsizlik, ilgisizlik
ve dikkatsizlik nedenlerine baglanabilir. Oyle anlasiliyor ki, X1X. yiizyilin son-
larinda birolarda olusan evrak konularina gore degil, aksine tek tek veya toplu-
ca zarflara, zarflar da torbalara koyuluyordu. Bunun eski bir aliskanlk oldugu
aciktir. Ancak burada yapilan yanlislik, zarfve torbalara atilan evrakin biironun
yiriittiga fonksiyonlara (ve belki de kronolojik bir siraya) bagl olarak ayril-
mamis olmasidir. Biro ve cevresinin evrak yiginlariyla dolu olmasi (Findley,
1996: s. 234) birolarda yasanan karmasay1 ayrica g6z 6nine sermektedir. Bu da,
kuskusuz, aranan evrakin en azindan ilgili tarihteki tim evrakin incelenmesiyle
bulunabilecegini gostermektedir. S6z konusu durum, hi¢ kuskusuz, bir sorun
sirasinda evrakin aranmasinda memurlarin isteksiz davranislar géstermesine de
neden olmustur. Butln bu bilgiler, arsivlerin bu denli verimsiz yerler haline nasil
donistuklerini anlatmak icin yeterlidir.

Osmanli Devleti'nde 1845 yilina kadar arsiv calismasi denilebilecek ciddi bir
faaliyet bulunmamaktadir. Bu da gelenede dayali olarak kurulan sistemin
(ihtiyaclar, aksakliklar ve fiili durum dikkate alinmaksizin ve) degistirilmeksizin
uygulandigi anlamina gelmektedir. Maliye Naziri Safveti Pasa'nin girisimiyle
yapilan ve Mehmed Emin RaufPasa'nin sadareti zamanina rastlayan bir calisma
(12 Mart 1845), bize, Osmanli arsivciligi konusunda bir ilkin yasandigini goster-
mektedir. Calismay yiriten Muhsin Pasa ise, donemin teskilat yapisini ¢ikar-
tarak belgelerin kalemlerine gore ayrilip depolara konulmasini saglamistir (BOA,
Irade Dahiliye, Nr. 5152; Aktas, 1985: s. 67-8; Akyildiz, 2004: s. 145; Candemir,
2002: s. 40). Hazine-i Evrak'ta yapilan yerlestirme isleminin de buna uygun
yapilmis oldugu, Divan-1 Himay(n Dairesi'ne ". mahsus olan mahal ise .**
17 Bu olagan disi durumu bir baska anekdotla destekleyen diger bir hadise de asker kokenli olmakla birlikte
sadrazamlik da yapmis olan Miitercim Mehmed Risdi Pasa (1811-1882) tarafindan anlatilmistir. Rlsdi Pasa'nin
ikinci seraskerligi sirasinda top arabalarinda ok kullanimiyla ilgili Babiali'ye bir evrak gonderilmistir.
Nezaretten nezarete tekrar tekrar giden evrak Pasa'nin 6niine birkag ay sonrayine gelmis, evraka yapilan ekler-
le dosya kalin bir tomar olmus ve yeniden baska bir nezarete havale edilen evrak geri geldiginde eskisinin iki
kat kalinligina ulasmisti. Pasa, evrakin tglinct seraskerligi sirasinda yeniden 6niine geldigini, evrakin ilgili

oldugu araba oklari konusunun degismis oldugunu ve ormanlarla ilgili nizamnameye intikal ettirildigini goriince
tomar atese atarak yakmisti (Sungu, 1940: s. 818-820; Findley, 1996: s. 233).
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(Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz, 2000: s. 208) ifadesiyle teyit edilmistir.

Oteden beri kalemlerine gére bir dizenleme sistemi zaten uygulanmakta
oldugundan, bu girisim, eskiden var olan ve zamanla tasinmalar, yigiimalar ve
memurlarin kayitsizhgi sonucu kaybolan orijinal dizenin (sudlr sisteminin)
yeniden kurulmasi tesebbistnden baska bir sey degildir. Bu duruma deginen
Ahmed Lutfi Efendi, sorunun, lazim oldugunda alinan evrakin isi bittiginde
gelisiglizel mahzenlere atilmasindan kaynaklandigini (s6zgelimi Belgrat ile ilgili
bir arastirma yapildiginda, ilgili torbanin icinde Baddat'a ait evrakin bulunmasi
gibi olumsuzluklarla karsilasildigini) belirtmektedir (Ahmed Lutfi Efendi, 1328:
s. 119-121; ayni yazar, 1999: s. 1230-1231; Akyildiz, 2004: s. 145). Nitekim
mahzenlerde s6zde korunan evrakin diizensizligi, iyi korunamamasi ve ciddi bir
koruma 6nleminin de alin(a)mamis olmasi 1845 surecinde yapilan arsiv calis-
masinin temel nedeni olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Basbakanlik Osmanli Arsivi
Rehberi, 2000: s. XLIV).

Osmanli birokrasisi, yogun belge birikimine ve yukarida anlatilan olum-
suzluklara ragmen, XIX. ylzyila gelinceye kadar bir 6l¢lide siratli isleyen bir
yap! arz etmekteydi. Bunun nedeni de, birokratik islemlerin bir belge tzerinde

yirdtilmesi ve her dairenin ayni belge tzerine kayitlarini dusmeleriyle aciklan-
maktadir (ipsirli, 1991: s. 384). II. Mahmud (saltanati 1808-1839) ve Tanzimat
doénemleriyle birlikte bu durumun da degistigi gortimistir. Bu dénemde, bir
idari reformun geregi olarak yeni devlet kurumlari olusturulmus, buna bagli
olarak eski evrak sisteminde de degisiklige gidilmistir. Blrokratik islemlerde
(her bir islem icin tek evrak kural yerine) lef (ek belge) usulti uygulanmaya
baslanmistir. Tslem sirecinde, isleme ilave edilen her kayit lefadi altinda ayri
kagit parcalarina yazilmistir. Boylelikle, evrak sayisinda ciddi artis yasanmis, bu
artisa paralel olarak, olusan evrakin diizeni ve erisimi sorunu da giundeme
gelmistir (Akyildiz, 2004: s. 141-2).

[1. Mesrutiyet donemi (1908-1918) Osmanl arsivciligi bakimindan bazi yeni-
liklerin yasandigi bir devirdir. Abdurrahman Seref Bey'in vakanivis olmasi,
Tarih-i Osmani- Enclimeni (TOE)'nin kurulmasi ve buna bagli Tarih-i Osmani-
Encumeni Mecmuasi (TOEM)'nin yayin hayatina baglamasi bu degisimin sonu-
cudur (Cetin, 1985: s. 69; Aktas, 2000: s. 383). Hazine-i evraktaki tasnif isi
(1909) Abdurrahman Seref Bey'in baskanliginda, Hazine-i evrak midiri Refik
Bey ile TOE azalarindan Arif Bey'e havale olunmustur. Dért yil stiren bu ¢alis-
ma sirasinda dizenlenen evrak padisahlarin saltanat strelerine gore tasnif
edilmistir. Bu tip bir dizenleme 1849 yilinda yapilan ¢alisma sirasinda da
gorilmastir (Aktas, 2000s. 382). 12 Nisan 1849 tarihli nizamnameye gore evrak,
baslangigtan 1785 (H. 1200) tarihine kadar olanlar, bu tarihten Abdilmecid'in
tahta ¢ikisina kadar olanlar (1839) ve sonrakiler olarak tce ayrilmistir (BOA,
A.DVN., Nr. 42/12). Burada kismen padisahlara, kismen de énemli olaylara gére
temel ayrimlar yapilmistir. Ancak bu dizenleme, devletin ve kurumlarinin
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strekliligi konusunu gz ardi eden bir bakis agisi, evrakin ve serinin dncesiyle
ilgisini kesen bir durum ortaya koymustur. 1849 yilinda yapilan bu ¢alisma 1854
yilinda degistirilmis ve baslangictan 1839'a kadar olan evrak birinci (BOA, I.
Meclis-i Vala, Nr. 12019; Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz, 2000: s. 341);
Abdilmecid'in cllusundan (1839) 1848 yilina kadar olan grup ikinci ve sonrasi
da tciinctl grup olarak addedilmistir (BOA. I. Meclis-i Vala, Nr. 4093; Belgelerle
Arsivcilik Tarihimiz, 2000: s. 295). Fakat bu da, yukarida bahsettigimiz aksakhgi
gidermeye yetmemis ve ayni hatanin farkh sekilde tekrarlandigini gostermistir.
Bu hata, Millet Kitlbhanesi Naziri ve Vesaik-i Tarihiyye TasnifEnciimeni Reisi
sifatiyla Ali Emiri tarafindan Osmanli Devleti'nin ilgasi dénemlerinde (1821)
bile degistirilmeksizin su sekilde uygulanmistir: "Tasnif-i evrak icun sinin-i
sabikadan beri devam edegelen derece-i (ladaki sekilde -ki evrakin padisahan-i
izam zamanina gore bi't-tefrik tomar halinde sandiklara ve raflara vaz'indan
ibarettir- heniiz tasnif edilmeyen evrakin .** (BOA. BEO., Nr. 350226).

1883 yilinda yapilan dizenleme calismalari dnemli bir hatayi da gostermistir.
Defterhane-i amire civarindaki mahzende yapilan c¢alisma sirasinda, hatt-i
hiimayanlar ve iradeler iceriklerine gore konu konu ayrilmistir. Bu calisma
sirasinda yanhs yurdtulen islerden biri de, belgeler lzerinde yer alan hatt-1
hiimayunlarin kesilerek ayrilmasi olmustur. Bu bircok mahzurlari da beraberinde
getirmistir. Oncelikle artik asil belgesinden bagimsiz olarak ele alinan bu kesik
hatt-1 hlimayQnlarin hangi konuya ait oldugu bilinememektedir (Akyildiz, 2004:
s. 156-58). Dolayisiyla, hatt-1 himaydnlarin dosyalariyla baglari kesilmis; hangi
konuyla ilgili olduklari ve kararin hangi konuyla iliskilendirileceginin artik
bilinememesi yiiziinden tarihi ve idari ispat glcleri tamamen yok edilmistir.

Cokus doneminde, 6zellikle Tanzimat'tan sonra Osmanl birokrasisinde eski
sisteme yabancilasma da kendini gostermistir. 11 Mart 1884 tarihli bir belgede
gecen olay bunu acikca ortaya koymaktadir. Belirtildigine gore, Misir Meselesi
ve buraya imtiyaz verilmesi konusunda tarihi kayitlara yonelik bir arastirma
yapilmasi istenmistir. Bu gorevi ustlenen komisyon, Misir ile ilgili bilgiler iceren
defterlerin sayisinin 40-50 kadar oldugunu ve bu defterlerin ".  me'nGs ve
ma'lim olmayan hutdt ile muharrer ."* olmasi dolayisiyla okuyup anlasiimasin-
da buytk zorluk cekildigini bildirmistir (BOA, Y. A. Hus., Nr. 177-29; Emecen,
2005: s. 112, dipnot 14). Tlgili defterleri okuyup anlayabilecek kimsenin bulun-
mamas! dolayisiyla da, Vakanilvis Ahmed Litfi Efendi bu komisyona dahil
edilmistir. 1dari reformlar dolayisiyla resmi yazismalarda rik'ayr kullanan
Osmanli burokrasisinde, bahsedilen dénemde, kayitlarin tutuldugu yazi tiirii olan
divant ve divani kirmasini okuyacak kimse bulunmamaktaydi. Napoli'de (italya)
kurulan Sark Dilleri Okulu'dan 18 Ekim 1900 tarihinde (23 C 1318) yapilan
istekle de durumun ciddiyeti benzer sekilde gozler online serilmektedir (BOA.
BEO., Nr. 117732). Stz konusu istek, ". siyakat kirmasi hattindan birkag satir
yazi ile bir rakamindan ylze ve yizlerden bine kadar erk&mi natik bir varaka-i
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hisabiyye ."" ornekleri gonderilmesi ricasini igermekteydi. Yapilan arastirma
sonucunda, Hariciye Nezareti ve Divan-1 Himaydn Beglikciligi'nde zikrolunan
hatt ve erkami naks ve tahrir edebilecek ehil ve muktedir bir kimse bulunamamis,
ancak varaka-i matllbe Defter-i Hakani Nezaret-i celilesi'nden celb ve irsal
edilebilmisti. Bu eksiklik, ge¢ de olsa fark edildikten sonra, ileride benzer bir
konuda ciddi sikintilarin yasanmamasi amaciyla, Maliye ve Evkaf-1 Himaydn
Hazine-i celileleriyle, Defter-i Hakani Nezaret-i celilesi ve Divan-1 Himaydn
Kalemi tarafindan sz konusu yaziy her zaman okumaya muktedir birkag zatin
yetistirilmesi ve bunun icin Divan-1 Himay(n Beglikciligi'ne gorev verilmesi
Uzerinde durulmustur. Konuyu ele alan diger bir yazi ise, blrokrasinin kendi
insan gliclinden ne denli habersiz oldugunu ve hazin durumun umutsuz vakaya
nasil déndstugini su sekilde ifade etmektedir: ".  devair-i mezblrede hatt-1
mezkdra vakif zevat bulundugu slretde bunlar tarafindan ve mistahdemin
miyaninda bu gibi erbab-1 vukdf bulunmadi§i takdirde haricten bilenler
vesatetiyle ketebe-i mevcideden minasiblerine ta'lim ve tahsil etdirilmesi ."*
(BOA. BEO., Nr. 292457).

Bu arada, 1892 yilinda yapilan yeni bir arsiv ¢alismasinda dosya usuli sis-
temine gegis soz konusu olmustur (BOA. DUIT., Nr. 58/67, orijinal nr. 37-2/11-
4). Bu usultin [1899'da Hazine-i Evrak'ateslim edilen iradeler izerinde de denen-
mesine ragmen (BOA. Kepeci Divan Kalemi Def., Nr. 7524; Belgelerle Arsivcilik
Tarihimiz, 2000: s. 223-225)] uygulanmasinda, 1916'da bile halen sikintilarin
mevcut oldugu gorulmistir (BOA. DUIT., Nr. 58/67 (orijinal nr. 37-2/11-4);
Basbakanli Osmanli Arsivi Rehberi, 2000: s. XLVII-L). I. Dinya Savasi yillari
ve sonrasinda da arsiv ¢alismalari surmistir. Bu c¢alismalardan biri Aralik
1920'de Ali Emiri baskanhginda kurulan bir heyet tarafindan yurtulmus ve bu
faaliyet sirasinda evrak padisah dénemlerine gore ayrilmistir. Ayrilan evrak
konular dikkate alinarak tarihsel bir siraya konulmustur (BOA, BEO, Nr.
350226).

Sonug

Osmanli burokrasisi burokratik uygulamalari ile kayit olusturma ve diizenleme
usulleri bakimindan ¢agin ve cografyanin dzelliklerini gz 6niinde bulundurarak
yeni bir sistem olusturmus ve bunu yaparken de bilyuk 6lglide kendinden dnceki
Turk-1slam devlet geleneginden faydalanmistir. Ayrica egitim kurumlari, beyin
gocl, tercime faaliyetleri, mali ve insa konularina hasredilmis eserler de bu
miuesseselesmede dnemli bir rol oynamistir.

Turk-1slam idare geleneginin tastyicilari olan bu faktorler, Ortacag islam
dinyasi arsivcilik geleneginin Osmanlilar agisindan da gecerli oldugunu goster-
mektedir. Bunun bir istisnasi Abbasilerde ve Fatimilerde gérdugimiz hézinin
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(arsivcinin) Osmanlilar'da Hazine-i Evrak'in kurulusuna kadar olmamasidiris
Abbasi, Fatimi, Blyuk ve Anadolu Selguklulari ile Tlhanhlar dénemi arsiv uygu-
lamalarinda gorilen ve biro faaliyetleri sonucunda Gretilen evrakin is tiplerine
uygun olarak cografi ve kronolojik esaslara gore defterlere kaydedilmesi, evrakin
da ayni dizen iginde korunmasi ve kaydin kaynaginin dikkate alinmasinin
Osmanlilarda aynen gorulmesi benzerligin ve gelenegin devam ettiginin 6nemli
gostergesidir. Dolayistyla Osmanlilar, tam olarak kendine has bir blrokratik ve
arsivsel sistem olusturmamis, aksine devraldiklari tarihi yonetim mirasini
gelistirerek strdiirmislerdir. Fakat kurumsallastirilan bu miras, zamanla gercek-
lesen idari reformlarin; devlet teskilatindaki genislemeye paralel olarak idari
yetki kaymalarinin; degisimin zorlamasi ve bir dénem bol miktarda insan giicine
duyulan ihtiya¢c sonucunda istihdam edilen niteliksiz, deneyimsiz, sorumsuz
memurlarin etkisiyle terk edilmis veya ihmal dolayisiyla yok olmaya yuz tut-
mustur. Nitekim XVIII. ylzyilin sonlarindan itibaren gdzlenen ve yazismalara da
konu olan sikayetler bu sistemin idari zorunluluklar dolayisiyla ihmal edildigini
gostermektedir.

1845 yilindan sonra baslayan calismalarla arsivlere yeni bir diizen verilmeye
calisiimissa da, bunlar problemin ¢éziimiine yonelik olmayip, ylzeysel degisik-
liklerden ibaret kamistir. Bu cumleden olarak, XIX. yizyilin sonlari ve XX.
yuzyihn baslarinda yapilan arsiv calismalari, meselenin sagliksiz bakis acilariy-
la degerlendirilerek hem gelenekten uzaklasilmasina yol agmis, hem de bu
dénemde Avrupa'daki arsivsel gelismelerden habersiz olundugunu ortaya koy-
mustur.
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Summary

In forming its own bureaucratic practices and its own techniques of recording
and organizing, the Otoman State used as a model the Turkish-Islamic state
tradition that had preceded it. Educational institutions, intellectual migration,
translation practices, and works written on issues of finance and letters played a
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significant role in this institutionalization as well.

These factors which were the conveyers of the Turkish-Islamic administrative
tradition also made the transmission of the archival tradition of the Medieval
Islamic world to the Ottomans possible. The Otoman State used the tradition of
taking into consideration the provenance of records, of keeping the records on
thebasis of subject and chronology and in accordance with official functions, and
of organizing the documents that were produced according to this system just as
the states preceding it (Abbasid, Fatimid, Grand Saldjukid, Anatolian Saldjukid
and llkhanid) did. Therefore, the Otoman State did not form a bureucratic and
archival system of its own; on the contrary, it adopted and developed the
administrative heritage that it received. Yet this heritage was neglected under the
influence of the administrative reforms that took place in time, of the shifts of
authority which were a result of a bureaucratic reform, and of the unqualified,
inexperienced, and irresponsible officials that were employed during a process in
which a lot of human power was needed.

In the Otoman State, there started efforts to give a new form to the archives
after 1845. Yet those efforts did not provide exact solutions to the problem but
consisted of superficial changes. As a result, the archival practices of the late 19th
and early 20th centuries caused a distance from the tradition through its
inconvenient viewpoints. These practices also show that the archival develop-
ments in Europe at the time were not known.



