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Tirkiyeden Federal Almanya'ya
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GIRIS
. Ikinei Cihan Savagl sonrasinda, bati memleketierinde ¢ikan ga-
zete ve dergileri karigtiranlar, yabanc1 igei meselesinin, hususiyle
1960 yilm takip eden devrede, gittikce artan 6lciide ehemmiyet ka- -
zandigini, meselenin bu dergi ve gagzetelerin sahifelerini doldurdu-
gunu tespit edeceklerdir®, Siiphesiz bu duruma yol acan sebep,
harb sonrasi konjonktiirii, hatta yiiksek konjonktiirtdily,
Filhakika bdyle bir yiiksek konjonktiir ve ekspansiyonun tesi-
riyle bagta Isvigre, Federal Almanya, ingiltere, Hollanda, Belcika,
Avusturya, Isveg, hattd Fransa gibi hemen biitiin bats memleketie-
rinde yerli igci rezervuarlar: tiilkenmis, esas itibariyle bu yiizden
ekonomik faaliyetler baz giicliikler ve tikamikhiklarla, (bottleneck)
kargilagmigtir. Nitekim taninmig isvecli iktisat profestrit Ingvar
Svennilgon biiyiime hadleri bakimindan yaptig tahlillerde, 6niimiiz-

1) Bunlar arasmda Federal Almanya Isci Sendikalan Konfederasyonu-
nun ¢Gewerkschaftliche Monatsheftey, ile Igveren Sendikalar: Konfederasyo-
nunun ¢Der Arbeitgebers, Isvigre 1Igei Sendikalar Konfederasyonunun
«Gewerkschaftliche Rundgchaus negir organlari, Milletleraras: Cahgma Teg-
kilatinin ayhk dergisi «International Labour Reviews, Belcika Cahgma Ba-
kanligmin ayhk dergisi «Revue de Travails, Federal Almanya'da nesredilen
«Wirtschaftsdientsy ile «Der Volkswirts dergileri ve tammmis Avrupa, hattd
«The New York Timesy gibi Amerikan gazeteleri sayiabilir. Bunlar yammda,
yine aynt konu ile ilgili kitap yaymlar ds dikkati gelmektedir, meseld :

Bk. : Fenser, Giinther; Auslaendische Mitarbeiter im Betrieb; Moderne
Industrie Verlag; Miinchen. Hessisches Tnstitut fiir Betriebswirtschaft e.V, ;
_Auslaendische Arbeltskraefte in Deutschland. Fritsche, M. E.: Auslaender in
Deutschland; Adalbert Schweiger Verlag,
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deki yillarda, meseld Isvec'te, bugiine kadar devam edegelen ikti-
sadi kalkinma hizinda, bir taraftan emek arzinda gittikge kendini
hissettiren kifayetsizlik, diger taraftan ig mitddetlerinde meydana
gelen siirekli kisalmalar dolayisiyle bir yavaglama olacagim iddia
etmektedir =

Hakikat gudur ki, bahis konusu ettigimiz Bati Avrupa memle-
ketleri bugiinkii yiiksek sinai istihsal seviyesine, kismen iggiicui ki-
fayetsizligini telafi icin giristikleri otomasyon hareketi, kismen de
yine ayni ihiiyacin tazyik ve tesiri ile istihdam ettikleri biiyiik
miktardaki yabanc isglicii sayesinde ulagabilmigler?, bundan bdy-
le de, hic degilse goriinebilen bir gelecek igin, daha yiiksek firetim
geviyelerine varabilmek amaciyle yine ayn: vasitalara bag vurmak
zorunda kalacaklardir .

Aghnda boyle bir iddianin kehanet sayilamiyacagi agikardir.
Ciinkii Ikinei Cihan Harbi sonrasinda -gegitli bati memleketlerinde
istihdam edilen yabanet ig¢i sayisindaki muntazam artiglarla, efek-
tif iggilcii taleplerinin trendinde miitemadi bir yilkselme gozden
kagmamaktadir °.

Diger taraftan bu iilkelerin kend1 ekonomik faaliyetlerini hiz-
landirmak, hattd devam ettirebilmek igin, yabanc iggiiclerine olan
ihtiyaclar:, sadece Ikinei Cihan Savagi sonrasinda ortaya cikmig
yeni bir hidise de degildir. Gercekten bu bolgeye dahil memleket-
ler, Stedenberi yabanct igci istihdam: etmigler, ancak bu husustaki
ihtiya¢ daha ziyade Italya, Ispanya, Polonya, Balkan memieketleri
gibi kismen yakin ve uzak komsularla igei alis verisi seklinde tecel-

2) Bk : Flir und 'Wider die Gesteuerte Inflation Skandinavischen Mus-
ters; Volkswirtsehaftliche Korrespandenz der Adolf - Weber - Stiftung, No. 29,
Frankfurt a.M.

3) Bk.: The New York Times, 16.1.1964. .

4} Bk.: Bine Million Gastarbeiter; Wirtschaft und Wissen - Die Deut-
sche  Angestelitenzeit-schrift, November 1064.

B) - Nitekim Biiyiik Britanya'da 1953 yihnda sadece 2 bin kadar yaban-
a1 igel meveut iken. bu mikiar 1961 de 110 bin rakkamna ulagmgtir.

Bk. : Berger, George; Das Rremdarbeiterproblem in Grossbritannien;
Glewerkschaftliche Rundschau; Bern Januar 1965. Ayrica Italyanlarla yapllan
anlagma i¢in ;

Bk. : Das Italienabkommen; Gewerkschaftliche Rundschau; Februar 1965.

Bk. : Fransa Tiirk Iscilerini Bekliyor; Cumhuriyet CGazetesi 23.10.1964 (Le
Monde'dan naklen), -Iingiltere de Ig¢l Bulamiyor; Yeni Gazete 27.10.1964, -
Belcika 5000 Isci Talep Ediyor; Cumhuriyet 25.2.1985, - Almé,nya.'mn Fazla
Yabanc: Isciye Ihtivaci; The New York Times; 10.9.1964 ve ilah...
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Ii etmis ®, buna mukabil Amerika Birlegik Devletleri, Kanada, Avus-
tralya, olduke¢a eski tarihlerdenberi bagksa statiilere ve belirli kon-
tenjanlara gére yabanci memleketlerden getirilecek iggiiciiniin ken-
di iilkelerinde yerlegsmesini planlamglardir ™.

Yukarida séyledigimiz gibi, Bati Avrupa memleketlermm tte-
denberi zaman, zaman veya siirekli olarak yabanct isgticline ihtiyag
hissetmelerine karsi, Tiirkiye ilk defa olmak iizere, geligmis mem-
leketlere is¢i gndermek gibi tamamiyle yeni ve bugiine kadar va-
bancis1 oldugu bir mesele veya meselelerle karsi kargiya gelmekte
ve XIX. yiizyiin sonlarindan itibaren Batinin geligmis iilkelerinin
iggiici ihtiyaclarimi kargilayan Italya, Ispanya, Yunanistan gibi
memleketlerin yaninda ilk defa yer almis bulunmaktadir ®.

Gergekten memleketimiz 1960 - 1961 yihindan bu yana Batinin
gittikge artan emek talebini karsilamak icin, buralara igei yollayan
klisik iilkelere katilmig, bu katilma iltk yillarda kiigiik olciide ol-
mug, ancak tempo <«umulmadik» gekilde hizlanmigtir®. Bu arada
meseld 1961 yilinda Bati Almanya'ya sadece 1207 igei gonderilmis
iken, bu miktar, sirf 1964 yih icinde gidenler dikkate alindifi tak-
dirde, 54,764 it bulmustur.

' Filhakika adigecen memleketlere transfer edllen iggilerin mik-
tarinda, biraz Snce de igaret ettifimiz gibi, beklenmedik hizl: bir
artiy meydana gelince, mesele yavag yavag halk efkérina, basina,
yiirlitme ve tegri’ organla,rlnln dikkatine intikal etmis, yurdumuzun
icinde bulundugu c¢oziilmesi giic baz miigkiillerin bu yoldan halli

6) Bk.: Neuloh, Otto; Almanya’da Yabanci fgciler Meselesi; Sosyal Si-
yaset Konferanslars XVI. Kitap 1965. Ina Britschgi - Schimmer; Die 'Wirt-
schaftliche und Soziale Lage Der Italienischen Arbeiter in Deutschiand;
Karlsruhe 1918, 8. 37. Der Kampf um die Arbeitskraefte vor 1914; Der Arbeit-
geber 20.3.1964. ‘

7) 1945-1852 yilari arasinda sadece Avrupz memleketlerinden A.B.D.
ne gtg edenlerin sayis1 4,56 milyon civarmdadir; Bk. : Thomas, Brinley; Inter-
national Movements of Capital and Labour Since 1945; International Labour
Review; Vol. LXXIV, No. 3, September 1956.

8) Meseld Federal! Almanya Ig Buima ve Igsizlik Sigortas: Biirosunda
Yiikgek Miigavir oldn Heinrich M. Dreyer tarafimdan «Yabanei Igcilerin Fede-
ral Alman Cumhuriyetine Muhacereti» adh Tiirkiye Cumburiyeti Ig ve Isci
Bulma Kurumu tarafindan teksir edﬂmlg bir rapordan, 1959 -1960 yillarinda
Federal Almanya'da istihdam edilen 111.706 yabane:! igci arasinda bir tek Tiirk
1181 olmadify ve buniarn hepsi de Italya, Ispanya ve Yunanistan'dan gelen
iscilerden mﬁrekkep bulundugu anlagilmaktadir,

. 9y Bk: A}ubaba, Necati; Dig Ulkelere Giden Tiirk Igcileriyle fgili Me-
~ seleler; Sosyal Slyaset Konferanslary, XVI, Kitap; 1965.
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hususunda iimitler dogmusg, hiildsa her veche ve cephesiyle «yeni bir
problem» ortaya cikmigtir. Ozellikle nisbeten yiiksek ekonomik bii-
yiime ve gelisme hizina sahip olan Italya ve Ispanya gibi memle-
ketlerden giden igcilerin sayisinda, su veya bu sebeplerden dolayi,
bazi azalmalarin meydana gelmesinden sonra*®, meselenin memile-
ketimiz balumindan ehemmiyeti biisbiitiin artmig, biiyiik sehirlerin
ginirlarini da agarak, gizli veya acgik gekilde Stedenberi kesif bir ig-
sizligin meveut olageldigi Dogu ve Dogu Karadeniz Bolgelerine ka-
dar yayilmgtir ™.

Aslinda yiksek dogumlara bhagh olarak memleket niifusunun
bilylik bir hizla artmas: neticesinde, yatirimlarin kifayetsizliginden
"dolay1 cahgma imk&nina kavusamlyan insanlar, nlerine gikan bu
firsattan faydalanmak maksadiyle bati memleketlerine gitmek is-
terken, diger taraftan bir igte caligmaklaj beraber, ticret ve istih-
dam gartlarm tatminkir bulmiyan bir kisim isciler de, yagama
gartlarmi diizeltmek, istikballerini emniyet altina almak diiglince-

- siyle, yabanci iilkelerde caligmak ve kazanmak arzusunu gistermis-
lerdir.

Bu gekilde gelismig memleketlerin fabrika ve maden ocaklarin-
da caligmak iizere yurdun biitiin koge ve bucaklarindan, ziral bir
cemiyetin «yar: feodal bolgelerinden» ** kopup gelen insan yiginla-
r1, muayyen mintikalarda kurulu resmi Ig ve Isgi Bulma Teskilit:-
mn binalart Oniinde kiimeler halinde kayit muamelelerini yaptir-

“mak i¢in giinlerce ve hayret edilecek kadar biiyitkk bir sabirla bek-
lemege baslamglardir. Bilindigi gibi, kayit ve tescil muamelesiyle
yurt digina ¢ikig tarihi arasinda aylar, hatta bazan yillar gectigin-
den bu _bahtsiz, insanlar tekrar kiy ve kentlerine donerek, uzun bir
intizar devresine girmektedirler. Filhakika sehrimizde Tophane
semtindeki Is ve Isci Bulma Kurumu binasimin Oniinden gecenler,
hemen hergiin ve giiniin her saatinde, bati memleketlerine gitmek
fimidiyle toplanmig bulunan bu insan kiimelerini gbrmektedirler.
Bu manzara, Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik gartlarm dik-
kate deger bir aynasidir, Adeta asirlarca énce Paris’in «Gréves
meydaninda toplanan «igsizlers kalabaligin: andiran bu hazin vazi-

Ayrica Bk, : Neuloh; Almanya'da Yabana Iggiler Meselesi; a.g.m.

10) Bk.: Greece Planning. Curb, The New York Times 20.12.1964.

11) Bhk.: Hiir 86z Gazetesi, Erzurum 14.9.1964, 31.8.1864, 6.3.1965 ve
il4h. niishalari, Bu gazete bazen haftada sadece 8 igginin gitmesinin dahi bol-
gede bir seving tezahfiriine yol actifini kaydetmektedir.

12) Bk.: The Migration of Workers, ILC News, December 1864,
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yet, memleketimizin ikinci Cihan Harbi sonrasindaki kifayetsiz ya-
tirim gartlarindan dogan mahdut istthdam imkanlarimi ve caligtir-
ma hacmini ¢coktan asan ve tagan fazla iggiiciiniin icinde bulundugu
aglr durumu aksettiren bir tablodur,

Esasinda - oldukea uzun stiren tiirlii muamelelerden sonra bu
iilkelerde ig bulabilenler oldukea kiiciik bir azinlik tegkil etmekte 3,
buna mukabil dis memieketlerde calismak maksadiyle Is ve Isci
Bulma biirclarina bag vurmug, kaydmi yaptirmig olup sira bekli-
yenlerin sayis1 ise, 300.000 ni bir hayli asmig bulunmaktadir '« An-
cak gerek halen bat:1 memleketlerinde caligmakta olan 120,000 isci-
nin, gerek bunlara ilave olarak kaydini yaptirip sira bekliyen 300
kilsur bin is¢inin yurdumuzun fazla ve munzam emek arzini akset-
tirmedigi meydandadir, Filhakika bir taraftan kagak olarak Giine-
yvimizdeki komgu memleketierde caliganlarla 5, diger taraftan ga--
hsmak maksadiyle Giiney Afrika'ya gidenler ve gitmek isteyenlerin
gozoniinde tutulmasi lazim geldigi gibi *, nihayet elde saglam bil-
gilerin meveut olmamasina ragmen, kayit, tescil ve saglik muaye-
ne merkezlerine varabilmek icin zarurl bulunan masraflar: yapama-
yanlarin ve yas, cinsiyet ve ailevi sebeplerden dolayi digariya gide-
bilecek durumda olmayanlarin hayli kabarik bir yekfin tegkil etti-
i de muhakkaktir V. Biitiin bu ziimrelere ek olarak, yurdumuzda
ekonomik geligmenin yol agtigl mahdut emek talebinin iggiicii icine
yigdigl ve sayisi milyonlara varan gizli igsizler kiitlesi, ayrica ha—
tirda tutulmak ldzimdir. _

Hiildsa memleketimizin tiirlii sebeplerden dolay1 kendi, halkina
tam istihdam imk&nm temin edememis ve edememekte olmasi kar-
gismda, son bir kag yil iginde aralanmig olan bu fimit kapisinin bii- -
yiik bir énemi oldugu agikdrdir. Yukarida da igaret ettigimiz gibi,
6niimiizdeki yillarda bu timit kapisimin kapanmak degil, bildkis ala-
bildigine acilmak ihtimali, bat:i memleketlerindeki konjonktiirel ge-

13) Bk : Ecevit, Biilent; Yurt Digindaki Tiirk Iscileri, Hizmete Mah-
sus (Teksir), Ankara 1964 : B. Ecevit, Bati memleketlerindeki Turk igcilerinin
sayisizl Ekim 1964 tarihi itibariyle yuvarlak rakamla 120,000 olarak gister-
mektedir.

- 14) 15 ve Igci Bulma Kurumw'ndan 52,1965 tarihinde alinan bilgiyve gére.

15) Bh. : Cumhuriyet Gazetesi, 4.3.1965 wve 5.3.1965 niishalar

16) Bilindidi gibi Caligma Bakanhign tirlii sebeplerden dolayl’ igcilerin
Giiney Afrikaya gitmelerini uygun bulmamigtir.

17) Bu kabil ziimreler hakkinda Bskigehir Iktlsadi ve Ticart Ilimler
Akademisi talebesiyle yaptigmz aragtirmalar, gergekten birgok insanlarm
maddi durumlan itibariyle saflik muayene istasyonlarinin bulundugu gehirle-
re gidemediklerini ve bu ylizden miiracaattan vazgegtiklerini gtistermigtir.



8 Orhan ‘Tung,.

lisme tahminleri kargisinda, hig te spekiilatif bir iddia mahiyeti ta-
gimamaktadir ',

Bu itibarla sira bekliven ve heniiz miiracaatte bulunmamlg olan
igcilerimizden daha bir ¢oklarinm, yakin bir gelecekte bati memle-
ketlerinde calisma imkénina kavusacaklar1 sdylenebilir.

Bu miinagebetle, yurdumuz ig¢in son yillarda dogan bu mes'ut
imkéndan faydalanmak hususunda hilkfimet cevrelerinin takdire
deger alaka gosterdiklerini sdylemek lazimdir. Bu aldkanin kaynak- ‘
larini, bir taraftan igsizlikten dogan sikletin azaltilmasinda arar-
ken, diger yandan igcilerin doviz transferlerini de gbzden uzak bu-
lundurmamak dogru olur. Gergekten Ingnii Kabinesi bati memle-
ketlerine iggiicii akimim kolaylagtiracak imkénlar iizerinde dur-
musg *®, Tiirk iscilerinin kesif gekilde cabistiklart memleketlerle bu
hususta anlagmalar imzalamig?°, yine ayni meselelerle ilgili bir ka-
nun negredilmig », eski Caligma Bakani bahis konusu memleketler-
deki igcilerimizin durumunu yerinde tetkik igin uzun siiren bir se-
yahat yapmis®2, bir kisim parlimento iiyeleri yine aymi problemi
mahallinde incelemigler 2, Devlet Planlama Teskilt: meseleye hu-
susi bir alika atfetmis ** ve bu akimi cegitli yollardan «istihdami ge-
ligtiricis bir vasita kabul etmig *, Is ve Isci Bulma Tegkilat: dig iil-
kelere isei akimini tanzim hususunda gittikge artan gayretler sar-
fina baglamig ?¢, ve is¢i istismarina gok miisait olan dzel biirolar fa-
aliyetten men edilmigtir.

Bunun yaninda basin da meselenin ehemmiyetini takdirden ge-
ri durmamis, igei alkiminin zararlh ve mahzurlu oldugunu iddia eden

i8) Bk.: Bine Million Gastarbeiter, Wirtschaft und Wissen, a.g.am.

19) Bk : Eeevit; Yurt Digmdaki Turk Iscileri; a.g.e.; 8. 86-91.

Ayrica; Forum Dergisi 15.2.1964 ve Dig Igleri Bakanhginca hazirlanan
rapor, Cumhuriyet Gazetesi, 23.8,1964.

20) Tiirk iggileriyle ilgili olinak {izere Avusturya Cumhuriyeti ile yapi- ~
lan anlagma ile ilgili kararname,

21) Bk.: «Yurt diginda caligan iggilere konut ve kiigiik sanat kredisi
acilmas: ve ddimg para verilmesi hakkinda Kanuny, Kanun numaragt 499, Ka~
bul tarihi 14.7.1964. ’

22) Bk : Heevit; Yurt D1§1ndakl Tiirk Isgileri; a.g.e.

23} Bk : Parlimento {iyesi Sadi Pehhvauoglu nun -tetkiklerini ihtiva
eden rapor.

24) Bk, : Abadan, Nermin; Bati Almanya'daki Ttirk Igcileri ve Sorun-
lari, Devlet Plinlama Tegkilati, Ankara; 1864.

25) Timbergen’in Basm Toplantis;, Cumhuriyet Gazetesi 6.3.1965.

26) Bk.: Ahibaba; Dig Ulkelere Giden Tiirk Igcileriyle lgili Meselsler;
a.gan, Ayrica; Federal Almanya Cumhuriyetinde Umumi Hayat ve Caligma
Sartlary; Iy ve Igcl Bulma Kurumu Negriyaty
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bazi negriyat yaninda **, meseleyi biitiin buutlariyle degerlendirmis,
tegvik edici makale ve fikralara yer vermig ve roportajlar tertiple-
migtir,

Bunun disinda halk arasmda bati1 memleketlerinde ig bulma ve
calismaya ragbet o derece artmigtir ki, bir kisim koylerde Alman-
ca dil kurslar acgilmigtir . Bu arada yeni Hilkimetin programin-
da yer alan «..issizligi Onlemek bakimmindan gegici bir hal vasitas
olarak kabul ettiimiz yurt digindaki iscilerimizin biitiin haklar-
dan faydalanmalar ve ailelerini beraberlerinde bulundurma imkén-
larmmin saglanmasi yamnda her tiirlii zararh telkinlerden uzak tu-
tulmalar icin de gerekli tedbirleri almak..»* kararl, resmi cevre-
lerin meseleye kargt dikkatini gdstermektedir.

Biitiin buniara ilive olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile
Federal Almanya Hiikéimeti arasinda 15/9/1965 tarihinde Ankara’-
da imzalanan bir protokol geregince, Federal Almanya’da caligan
Tiirk igcilerinin sosyal ve ekonomik durumlarinmin ilmi cepheden
aragtirilmas1 ve Tiirkiye'den bu memliekete vaki iggiicli akiminda
ortaya cikan giiclilk ve engellerin bertaraf edilmesi maksadiyla{ il-
mi bir aragtirma yapilmas: kararlagtirilmig ve bu ig Saarbriicken’-
deki «Tecriibi Sosyolojis Enstitiisii ile, Istanbul Universitesi Ikti-
sat Fakiiltesi Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisiine verilmistir®. Bu
arada Tirk - Is Bagkamnin bati memleketlerindeki Tiirk ig¢ilerinin
durumu -ile ilgili tetkik gezisini de Zikretmek lazimdir®.

Meéselenin ehemmiyetini bu sekilde belirttikten sonra, simdi her
seyden evvel Tiirkiye'nin igglicit ve istihdam meseleleri bakimin-
dan durumunu, bunu takiben Federal Almanya’'nin yabanci igglicii
istihdamiyle ilgili sartlarmm ve problemlerini kisaca gbzden gegir-
mek istiyoruz. Nihayet Tiirkiye'den gerek Federal Almanya'ya,
gerek diger bat1 memleketlerine iggiicii akiminin tesir ve netlcelen,
yme ‘kisaca incelenecektir.

27) Bk : Bagar, A. Hamdi; Avrupa'ya Isci Yollamanin Tehlikesi; Bang -

Diinyas:; Arahk 1964.

Taray, Cemal Hiisnii; Dig Politihamiz Nasil Olmahdir?, Cumhuriyet Ga-
zetesi, 18.10.1964.

Alpar, Ha.yri, Bayram Gazete51, 4.2.1965.

28) Bk.: Cumhuriyet Gazetesi; 25.12.1964.

29) 8. H Urgiipli‘'nlin Yeni kabinenin 1965 yill Cahgma, Programl hak-
kindaki beyanat:, Igci Postasi Gazetem, 10.3.1966.

30) Bu araghirma 1.11. 1964 tarininde fiilen baglamig olup takriben iki
y1l siirecektir. '

31) BKk.: Tiirk - Is Haber Biilteni; 5.12.1964.
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Bunlar arasinda vazimin birinei kisminda da goriilecegi gibi,
halen memleketimizde hikim olan kesif denilebilecek kronik igsiz-
likten dogan sikletin kismen dahi olsa bu yoldan hafifletilmesi, ya-
. banci memleketlerde caligan isgilerimizin tasarruflarini resmi ka-
nallardan transfer etmek suretiyle, yatirimlarin da yol acgtigr dig
tediye giiclilkklerinin giderilmesi ve netice itibariyle memlekette is-
tihdam kapasitesini genigletecek envestismanlara imkén verilmesi
kabil olacaktir, Diger taraftan kismen aileleriyle birlikte yabanci
memleketlere gidecek biiyiikge bir kiitlenin zarurl ihtivag mallarina
karst olan talebini azaltmak ve mesken ihtiyacim daha fazla sid-
detlendirmemelk suretiyle, bu sektorlerdeki yatirimlarin makina ve
techizata yoneltilmesi, igcilerimizin bat: memleketlerinin ileri sinai
tesislerinde cahgtirilmas: suretiyle mesleki egitim seviyelerinin yiik-
geltilmesi ve vasif kazanmalarinin temini, nihayet Avrupa milletle-
riyle devamlt bir kiiltiir temasmin kurulmas: vesaire gibi neticeler
ve faydalar bahis konusudur.

1 — TURKIYE'NIN I8GUCU VE iSTIHDAM MESELELERL
BAKIMINDAN DURUMU

Bu kisimda teferruath tahlillere inmeden, memlieketimizde nii-
fus ve iggiicit durumu kargisinda ekonomik bilyiimedeki kifayetsiz-
ligin ortaya cikardigi istihdam problemlerine, hususiyle issizligin
hacim ve mahiyetine kisaca ve ana hatlariyle temas etmek istiyo-
ruz. Filhakika bir makale cergevesi icinde kalmak mecburiyeti, bi-
zi sadece meselenin mihrak noktalarina temas etmek zorunda bi-
rakmaktadir,

‘Agagidaki izahlarimizda birbirine baglt olarak ortaya cikan
meselelerin, htiSusiyle emek arz ve talebi arasindaki kronik ve biin-
yevi muvazenesizliklerin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan, her
“geyden evvel niifus ve niifus artiz ile ilgili problemler ele alinacak
ve bunu takiben iggilcii biinyesinin muhtelif faktérlere gotre kisa
bir tetkiki yapilacaktir, Tabiatiyle emek arzimin tetkiki yami sira,
yine memleketimizde emek talebinde meydana geleﬁ tahavviiller ve
istikbale matfif trendler bahis konusu edilecek, nihayet ekonomik
gelisme hareketleri karsisinda istihdam ve hususiyle igsizlik mese-
lesi iizerinde durulacaktir.
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4A) Tirkiye'de Niifus ve Isgiicii Meseleleri :

Bilindigi gibi, yurdumuzun en &nemli hususiyetlerinden birini
hizli niifus’ artigina sahip olmas1 tegkil etmektedir. 1927 yilindaki
ilk niifus sayiminda 13,5 milyon olarak tesbit edilen Tiirkiye niifu-
su, son 1960 niifus saymi neticelerine gdre 28 milyons yiikselmisg,
hattd yapilan tahminler, 1965 yili i¢inde bu rakkamin 32 milyona
ulastiginl gostermisgtir. Su halde 1927 den 1960 yilina kadar gecen
33 gene zarfinda, niifus asagl yukari iki buguk misli artmig bulun-
maktadir. ‘ . _ L

Niifustaki bu giddetli artiga, kismen 1950-1955 devresinde
Balkan memleketlerinden gelen kiitlevi muhaceretin tesiri de ol-
makla beraber 2, umumiyetle bu artig iizerinde, Jliimlerin azalma-
g1 ve ortalama omriin uzamasi, bilhassa dogumlarin yiiksek hadle-
re varmlg olmasinin tesirlerini gozden uzak bulundurmamak lazim-
dir. Bununla beraber memleketimizde niifus artigl {izerinde tesiri
olan faktdrler bazi miinakagalara konu tegkil etmektedir *. Burada
meselenin teferruatina girmeden, Tiirkiye’'nin, sebepler ne olursa
olsun, gelisme halinde bulunan ekonomilerin niifus artigr oranlari-
na szhip oldugunu soyliyebiliriz. Nitekim geligmis ekonomilerdeki
niifus artig oranlariyle yapilacak kiyaslamalarda bu nokta gayet
aglk olarak goriinmektedir . _

Diger taraftan memleket niifusunun, bugiine kadar oldugu gi-
bi, hic degilse goriinebilen bir gelecekte, hattd daha yiiksek artig
orani ile ve biiyiik bir hizla cogalmakta devam edecegi hesaplan-
maktadir, Nitekim Devlet Planlama Tegkildtinca yapilan projeksi-
yonlar bu kuvvethi ve giddetli artis temayiililnii gayet agik gekilde
gostermektedir :

32) Bu hususta daha teferruath malmat igin meseld Bk : Tuna, Or-
han: Muhacirler Meselesi, Avrupa Aragtirma Cemiyeti; Iktisat Fakiiltesi Mec-
muas1; Cilt: XIII; sayi: 1-4; s 248 ve devami

33) Mesela Bk.: Clllov, Halak Tirkiye Ekonomigi; Sermet Mathaas;
" Istanbul 1962; s. 52, )

Devlet Planlama Tegkilati; Kalkinma Pldni, Birinei Beg Yil 1963 - 1967;
Ankara 1963; s. 68. )

34) Memieketimizde niifus artig oranmin difer filkelerle yapilacak mu-
kayesede nisbi ytiksekligi dikkati cekecek derecede barizdir. Nitekim memle-
ketimizde 9% 3e varan artlg orammna mukabil, meseld Yunanistan'da bu oran
op 2,3, - Italya’da %% 2,3, Polonyada 9 1,7, A.B.D/de % 1,7, Isveg'te 9 1,5
Japonya'da 9% 1,4, Isvicre'de 9% 1,3, Ingiltere'de 90,4 e varmaktadir.
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TABLO: I

1960 - 1965 Devresinde Tiirkiye Niifusu ve Orta Dogurganhge
Gore Artis Oranlers

1960 1965 1970 19%5 1980 1985

Niifus - . 27830 31936 36401 41579 47744 55016
Artig oran 27,9 26,6 27,0 28,0 28,7 R —

Ayrica «Milletlerarast Caligma Tesgkilati» (ILO) tarafmmdan
Asya kit'asi iilkelerinde niifus ve iggiicii ile ilgili olarak yapilan bir
aragtirmada, Tiirkiye'nin Asya’daki biiyilk parcasi hakkinda, 1980
yilina kadar yapilan niifus artig tahminleri su neticeleri vermekte-
dir :

TABLO: II

Asya Kib’ase Tiirkiye’sinin 1950 - 1980 Devresindeli
Niifus Artig 3

{000 olarak)

Yellor 195¢ 15969 1965 1970 1975 1980

Niifus 19,069 25,296 129,16 i 33,640 38,810 44,773

Goriildiigii gibi, bu tahminlerle yukarida bahis konusu ettigimiz
Devlet Planlama Tegkilatinca yapilan tahminler birbirini tutmak-
tadir. o '

Bu kisa izahlardan da anlagilacag: gibi memleketimiz, yiiksek
artig oranlarina bagh olarak diin oldugu gibi, bugiin de, hatti ge-
lecekte de bir ¢i1F siir'atiyle kabaran niifusun ekonomik hayat iize-
rindeki agir tesirlerine sahne olacak ve bunun giddetli tazyikini
uzun bir devre zarfinda daima hissedecektir.

35) Bk.: Devlet Planlama Tegkildti; Kalkinma Plam; a.g.e.; s 70.
36) Bk. . International Labour Review; The Population and Labour
Force of Asia, 1950-80; Vol. LXXXVI; No. 4; October 1962; s. 358.
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Diger taraftan niifus artigi bu kuvvetli tesirini, her geyden ev-
vel, iggiiclinlin biinyesi ve hacmi {izerinde hissettirecegi stiphesizdir.
Filhakika <iggiicii igtirak nisbetisndeki (Labour Force Participation
Rate) degigmeler dikkate alinmadigl veya bu nisbetler sabit farz
edildigi takdirde, niifus hacmindeki genigleme, yani hizla biiyiiyen
niifus iggiiciiniin de aym hizla artmasina yol agmaktadir. Nitekim
memleketimizde de iggiicii hacmi niifus artisinin bu ana tesirine
bagh olarak siir'atle geniglemis ve 1927 yilinda 5 milyon olan iggii-
cii miktary, 1960 yilinda, 2,5 misli bir artig kaydederek 13 milyona
yilkselmigtir.

TABLO: IO

1927 - 1960 Devresinde Tﬁrkiye’ﬂin Iggiicii 7
(000 olarak)

Toplam niifus Iggiicii
1927 13648 4877
1935 16158 6972
1940 17821 : 7875
1945 18790 S 8123
1950 20047 10724
1955 24064 12040

1960 27809 12993

Bundan sarfinazar edilecek olursa, bilhassa kadinlarin artan
nigbetler iginde iggiicline dahil olmasi, niifus artigina bagh tesirle-
rin de ildvesiyle, iggiicii hacmini devamh surette genigletmigtir. Bu-
nunla beraber Tiirkiye niifusundaki 0-14 yag grubunun siir’atle bii-
yiimesi, iggiicii hacminin geniglemesini kismen yavaglatmaktadir.

Bilindigi gibi, niifusun mutlak rakkamlarindaki degismelere
bagh olan aktif niifus artiglarinin yam sira, niifusun demografik
biinyesiyle ilgili faktdrler de igglicii hacmine tesir etmektedir. Ag-
linda niifusun yas, cinsiyet, medeni hal, gehir ve kiy béliiniigil ile,

37) Bk.: Cillov; Tirkiye Ekonomisi; a.g.e.; 5. 94. B.: United Nations;
The Development of Manufacturing Industry in Egypt, Israel and Turkey;
New York; 1958; s. 92.

Tablonun 1960 yili ile ilgili rakamlarn gu kaynaktan alinmghr. Bk, : In-
ternational Lahour Office; Year Book of Statistics 1963; Geneva 1963; s. 9.

i}
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muhaceret vesair faktdrlere gore tahlilinin de iggiicii hacmini tayin
eden Onemli faktorler oldugunu dikkatte tutmak lazimdir. Bu fak-
torler iginde, niifusun isgiicline tesiri balimindan ele alinmas: ge-
reken en onemlisi, hig siiphesiz niifusun vas biinyesidir, Hususiyle
az geligmis iilkelerde niifusun gen¢ yag biinyesi, gelecek yillar ba-
kimindan faal niifus igin Onemli bir potansiyel kaynak olmakla be-
raber, yukarida da isaret ettigimiz gibi, hali hazir durumu itibariy-
le iggiicii hacmini nisbi olarak tahdit edici bir tesir yapmaktadir.

Nitekim yine az geligmis iilkelerin hususiyetierine uygun ola-
rak, memleketimizde 14 yagindan kiigiik yag grubundaki niifus, top-
lam niifusun 9% 40'indan daha biiyitk bir kismum tegkil etmekte ve
bu nisbet gittikge artan bir temayiil gstermektedir : '

) TABLO: IV

1927 - 1963 Devresinde Toplam .Nﬁfus Iginde 0 -1} Yas
' Grubunun Nisbeli®

1927 % 36,5
1935 7 41,5
1950 % 38,5
1955 _k o 40,0
1960 % 42,8
1963 : . % 43,0

Toplam niifus iginde bilhassa ¢ocuk niifusunun Onemli bir yer
iggal etmesi, memleketimizdeki «iktisadi bagimhliks (Dependency
ratios) ** nisbetierini yiikseltmekte ve az gelismis ekonomiierdeki

) 38) Bk.: Tirk - Ig; Tiirkiye'nin Ekonomik ve Sosyal Durumu; Sark
Matbaasi; Ankara. Devlet Planlama Tegkilati; Tiirkiye'de Insan Giici ve Epi-
tim Programlamag:; Ankara 1962; s. 11. Bu rakkam ve nisbetler Tiirkiye'nin
niifus striiktiiriiniin batinin sanayli memleketlerinin niifus striiktiiviinden tama-
miyle ayr1 bir manzara gosterdifinin agtk delilleridir. Filhakiks Tiirkiye'de
niifusun 9 40 ndan fazla bir kismim 15 yagin altindakiler tegkil ederken, bu
nisbet Almanya’da sadece 9% 20 dir ve yine Tirkiye'de 60 yagindan biityiiklerin
umum n#fua igindeki nisheti % 3,5 iken, bu nisbet Federal Almanysa’da 9% 1ie
ulagmaktadir,

39) Bafmmhlik nisbetinden <«Dependency Ratios» kasdedilen mana, 15 -
64 ¢ahgma yag grubunda bulunan her 100 kigiye isabet eden bu yag grubu di-
gindaki gahislarin adedidir. Bu bafmmhlarn saysing ayrica caligma yaginda-
ki 100 kigi eklenmektedir. Mesela bir memlekette 15-64 yag grubundaki 100
kigiye gayet o iilkedeki bu yag grubu diginda 70 kigi ekonomik olarak bagl
bulunurSa, o iilkedeki «bafimhhk nigbetiz 70 4+ 100 = 170 dir,
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oranlara benzer gekilde her yiiz kisi, kendileri de dahil olmak {iize-
re, 175 kigi icin iktisadi faaliyette bulunmak zorunda kalmakta-
dir 40, & .
Yapilan bazl hesaplamalara giire, niifusun bu geng¢ yag biinye-
ginden dolayl memleketimizde her bin kigiden 422 kiginin cocuk,
495 kiginin iktisaden faal ve 83 kiginin de yash sahislar oldugu tes-
bit edilmigtir 4, :

Bundan onceki izahlarimizda, niifusla isgiicii miinasebetlerini
tetkik ederken, memleketimizde iggiicii igtirak nisbetini sabit far-
Zetmigtik. Halbuki zamanin akisi icinde ve bircok iktisadl ve sos-
yal faktore bagl olarak, ister istemez iggiicii istirak nisbetlerinde
de baz1 degismeler meydana gelmektedir. Tabiatiyla bu kabil degig-
meler isglicii hacmine, niifus artigindan miistakil olarak da tesir
icra etmektedir. Filhakika niifusun iktisadi faaliyetlere igtirakini
tayin eden bir nisbet olarak, iggiicil istirak nisbetini dikkate ala-
cak olursak, son 1960 saymm neticelerine gore, memleketimizde her
100 kigiden yuvarlak rakkamla 47 kisinin iktisadi faaliyetlere da-
hil bulundugunu ve igglicii igtirak nisbetinin % 46,8 oldugunu gb-
riiriiz. Boylece 1960 daki 28 milyonluk niifusumuzun 13 milyonu ig-
giicline dahil bulunmaktadir. Isgiicli istirak nisbeti diger memle-
ketlerdekine benzer gekilde, erkeklerde daha yiiksek olarak 54,2
ye, kadinlarda ise 9 39 nisbetine varmaktadir.

TABLO: V

1927 - 1960 Devresinde Memleketimizde Isgiicii Istirak
Nisbetlerindeki Defigmeler **

Toplam Kadwn Erkek

1927 T 36 - % 24 % 50
1935 % 43 Yo 35 G 51
1940 . % 44 %% 36 % 63
1945 %o 49 T 45 . o 52
1950 o5 5L : ‘0% 46 o6 57
1955 9% 5O T 45 o 55
1960 U 4T % 39 - T 54

40) Bk.: The Population and Labour Worce of Asia, 1950 - 80; a.gum.;
8. 359, .

41) Bk, : Tiirk - I3; Tirkive'nin Ekonomik ve Sosyal Durumu; a.g.e.; s, 7. .

42) Bk.: Cillov; Tiirkiye Ekonomisi; a.g.e.; s. 93.

Zaim, Sabahaddin; Tirkive'nin Iktisadi ve Sosyal Geligmesinde Iggiicii
ve Prodiiktivite Meselelerinin Onemi ve Tesirleri; Istanbul 1962; s. 12 - 16.
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Ote yandan isgiicli igtirak nigbeti zaviyesinden, gelismig ekonomi-
lerle gelisme halinde olan ekonomiler arasinda bazi Onemli farklar
gbze carpmaktadir. Ilk olarak, umumiyetle gelismis ekonomilerde
isgﬁcﬁ igtirak ‘nigbetlerinin, az gelismis ekonomilere kiyasla nisbe-
ten deha yitksek oldugu goriilmektedir. Geligmig ve az geligmig
ekonomilerin isglicii igtirak nisbetlerini birbirine yaklagtiran, bil-
hassa kadinlara ait oranlardir, Az gelismig iilkelerdeki kadin oran-
lari, igtirak nisbeti ortalamalarini bu ekonomiler lehine sun't olarak
yiilkseltmektedir. Nitekim geligsmig ekonomilerde erkeklerin iggiicli
igtirak nisbetlerinin az geligmig ekonomilere nazaran nisbi olarak
daha yliksek oldugu tesbit edilmektedir. Az gelismig ekonomilerde
kadinlarn isgiicii istirak nisbeti. ise, gelismis ekonomilere nazaran
bir hayli yiiksektir.

Siiphesiz bu durumun baglica sebebini, az geligmig ekonomi-
lerde kadinlarin genig Olciide ziraatte ve yardimer aile efradi ola- -
rak caligmalar: tegkil etmektedir. Iggiicii istirak nisbetleri.hakkin-
daki bu kisa izahlarimizdan sonra, simdi memleketimiz iggiicii biin-
yesini, 6nce demografik faktorler bakimindan cinsiyet ve yag iti-
bariyle, daha sonra ise iktisadi faktérler bakimindan ekonomik sek-
torler, meslekteki mevki, meslek ve iktisadi faaliyet kolu olarak ince-
lemege caligalim. :

Cinsiyet bakimindan kadin isgiicliniin, 1960 nufus sayimi neti-
celerine gbére, % 39 istirak nishetiyle, 5,205,000 ne vardig1 goriil-
mektedir. Bu kadin igglicii, yine 1960 sayimu neticelerine gore, ik-
tisadi sektorler itibariyle agagida goriildiigli gekllde hemen hemen
biitlinit itibariyle zirai sektdrde caligmaktadir.

TABLO: VI

1560 Sayima Neticelerine Gére Kadwn Isgiiciiniin Sektorler
Itibariyle Bélindisi

Sektorler

Zirgat % 95
Endiistrl o 3
Hizmetler Yo 2

Toplam % 100
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Ayrica her sektirde toplam isgiiciiniin yiizdesi olarak ' kadin
nisbetlerini ele alacak olursak, ziral iggiiciiniin % 52 sinin, endiist-
riyel iggiiciiniin (% 11 inin, nihayet hizmet sektdriindeki iggiiciiniin
% 9 unun kadinlardan meydana geldigini goriiriiz. Su halde kadin
iggliciniin hemen tamamina yakin bir kismi ziraatte caligmakta,
sanayide gahgan kadinlar ise esas itibariyle, bagta tekstil olmak
iizere imalit sanayiinde istihdam edilmektedir. Bundan baska dik-
kati geken diger bir nokta, ziraat sektoriinde toplam iggiicimiin
yvaridan fazlasinin kadinlardan meydana gelmekte olmasidir,

Gercekten kadin iggiiciinlin bu hdkim zirai karakteri diger bir
tahlil ile de teyid olunabilir, Nitekim yine son saymm neticelerine
gore, toplam kadin iggiiciiniin % 881 yardimec: aile efradi olarak
ekonomik faaliyetlere katilmakta, igverenler ve kendi hesabina ca-
lisanlar ¥ 7 ye ulagmakta, ecir kadinlar ise sadece % 5 nisbetini
tegkil etmektedir. Diger taraftan toplam isgiiciinde yardimer aile
efradi olarak calisanlarin 9% 75 inin kadinlardan meydana geldigi
goriilmektedir. '

Iggitciiniin yag gruplan itibariyle tahliline gelince, memleketi-
mizde niifusun yas biinyesine uygun olarak, isgiiciiniin yvag biinyesi
de genctir. Filahkika 1960 niifus saymmn1 neticelerine goére, Tiirki-
ye'de yag gruplarmn isgliciine igtirak nisbetleri gu tabloda goriilen
gekilde tecelli etmektedir :

TABLO: VII

1960 Bayvms Neticelerine Gore Yas Gruplarimn Isgiicii
Istirak Nisbetleri

Yag gruplars Briekler Kadwmlar
15 — 19 . % 78,9 % 66,2
20 — 64 5 97,1 % 66,8
60 ve yukarn o, 85,6 % 60,0

Diger biitiin memleketlerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, esas
emek arzi bilhassa erkeklerde 20 - 64 yag grubunda ortaya cikmak-
tadir. Tirkiye'de bu grubun istirak nisbeti, yukaridaki tablolarda

43} Bk : International Labour Office; Year Bock of Labour Statistics

1963; a.g.e.; 8 1L
i
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da giriildiigi gihi, erkeklerde % 97 ye, kadinlarda ise, 9% 65,0 e var-
maktacir. 1960 niifus sayimi meslek itibariyle 15 yagindan daha
yagh niifusu kavradigy icin, 15 yagindan kiiciik cocuklarin iggiichi
igtirak nisbetlerini bilmeye imk&n yoktur. Ancak memleketimizde
iggiiciine istihdam imk&nlar: temini bakimindan, ziraatin hakim te-
siri dikkate alimacak olursa, 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin yardimel
aile efrad: olarak ziraatte, sanayide ve kiicitk sanatlar ile hizmet
isletmelerinde yaygin gekilde istihdam edildiklerini stylemek, mii-
baldgali bir iddia sayilamaz. Bu itibarla iktisaden az gelismis mem-
leketlerin ve bu arada memleketimizin ekonomik biinyesinin zaru-
retlerinden dolayi, T-14 yas grubunun iktisadl méinada istihsal
faaliyetlerine katilmakta olmasi asla kiiglimsenmemelidir,

Diger taraftan 15-19 yag grubunun iggiicline igtirak nisbeti
de oldukea yitksek goriinmektedir. Bu hususta ziraat sektdriiniin
hakim tesiri yaninda, orta, yiiksek ve mesleki tahsil imkanlarinin
mahdut olusunun da tesiri bulundugu asikirdr.

Bundan bagka Tiirkiye'de toplam iggiicii iginde her yag grubu-
nun nigbi dnemi, az gelismis memleketlere has noktalari gu gekil-
de aksettirmektedir. :

TABLO : VIII

1960 Sayvme Neticelerine Gére Isgiiciiniin Yag Gruplar:
Iibariyle Boliiniigii **

" ¥Yas gruplor Efrke_kler ) Kadwnlar
15 — 19 . o 12,8 % 13,2
20 — 64 o 82,7 % 80,0
65 ve yukan _ % 4,5 % 6,8
Toplam %190,0 %,100,0

Simdi de isgiielinii, iktisadi sektdrler bakimindan, kisa bir tah-
lile tabi tutmaga caligalim :

Isgiiciiniin iktisadi sektérler itibariyle béliiniigiiniin memlieketi-
mizin, iktisaden az gelismig memleketlerin tipik hususiyetini akset-
tirdigini séylemek kabildir. Gergekten 1960 sayim1 neticelerine gire,

44} BKk. : Internaticnal Labour Office; Year Book of Labour Statistics
1963, a.g.e.; s 13.
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iggiiciiniin % 77 sinin ziraatte, % 10,4 niin endiistride ve 1% 12,4 iiniin
ise hizmet sektdriinde cahgtign goriiimektedir. Devlet Planlama
Tegkilatmin Oniimiizdeki yillar icin yaptigi hesaplarda, planlarin
tam olarak tatbiki halinde dahi, 1977‘yilinda ziral sekttrde cali-
ganlarin nisbeti ancak 1% 54,3 ¢ inebilecektir, Boylece 1977 yilinda
. iggilciiniin 9% 54,3 i1 ziraatte, 1% 18,9 u endustrlde, e 26,81 ise hiz-
metlerde caligsacaktir 45,

Stiphe yok ki, ekonomik kalkinmamizin hizina baglt olarak, ig-
giiclinlin sektdr béliiniiglerinde ileride 6nemli -degismeler olabilir.
Nitekim ziraat icin 9% 77,2 olan Tiirkiye ortalamas), yurdun gelig-
mis mintikalarinda, meseld en ziyade sanayilegmis olan Dogu Mar-
mara bdlgesinde, bugiin dahi, 1977 Tiirkiye’sinin ziraata ait ortala-
ma nisbetinden diigiik olarak, ‘9% 42,4 oramni vermektedir %,

Diger taraftan yine son sayun neticelerine gére, iggiiciiniin
mesiekteki mevkl itibariyle dagilis1i su sekilde bir bolunu§ gigter-
mektedir :

Isverenler ve kendi hesabins caliganlar % 29,5
‘Heirler (licret ve maaghlar) o5 19,00
Yardimel aile efrad: 55 48,0
Digerleri ve bilinmivenler % 3,5

%100,0

Bu boliintigte dikkati ceken ilk nokia, ecirler nisbetinin cok dii-
giitk olmasina mukabil, ticretsiz aile efradi, igverenler ve kendi he-
sabina caliganlarin olduk¢a yliksek nisbetlere varmasdir. Ecirler
-digindaki gruplar, memleketimizde toplam iggiiciiniin % 78 ine var-
maktadir. Halbuki gelismis ekonomilerde, ecirler digindaki bu grup-
lar ancak % 15 - 20 nisbetlerine ulagabilmektedir. Tiirkiye'de isgii-
ciiniin meslekteki mevki itibariyle boliiniigiiniin bir diger hususiye-
ti de, igverenler ve kendi hesabina caliganlar icinde, kendi hesabina
caliganlarin cok biiyiik bir nisbet tegkil etmesidir, Nitekim 1960 sa-
yim1 % 1 drnekleme neticelerine gére, bu grup icinde igverenlerin
ngispeti % 1,5, kendi hesabina cahganlarin ise %% 28 dir =7,

45) Bk.: Devlet Planlama Tegkilat:; Tiirkiye'de insangiicti Ihtiyaclarm
ve BEgitim Programlanmas:; a.g.e.; s. 12,

46) Bk.: Imar ve Iskdn Bakanlir; Dofu Marmara Bolgesi On P]ﬁm;
Istanbul 1963; s. 5. :

47) Bk. : Devlet Istatistik Enstitlisii; 1960 Genel Niifus Sayumi, % 1 Or-
nekleme ile elde edilen Tiirkiye Neticeleri; Ankara 1962; s, 19.
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Isgiiciiniin meslekteki mevkie gore dagiisinda, ‘bilhassa yar-
dimer aile efradimn ¢ok biiyiik bir nisbet teskil ettigi dikkati gek-
mektedir, Iktisaden gelismis ilkelerde bu nishet 9% 1 - % 5 arasin-
da degigirken, Tiirkiye'de 9% 48 e varmaktadir, Ayrica meslekteki
mevki itibariyle yapilan iggiicii boliiniisi, memleketimizde ekono- -
mik faaliyetlerin hacim ve organizasyon geklini ortaya koymakta
ve fevkaldde dikkate deger hususiyetler arzetmektedir. Bilfarz is-
verenler ve kendi hesabina cahganlarla, ecirlerin % 90 mm erkek-
ler tegkil ettigi halde, yardimer aile efradi arasinda erkeklerin nis-
beti 9 25 e diismektedir. ¥ndiistride kendi hesabina caliganlarin
nisbetinin Tiirkiye’de yiiksek olugu ise, sanayiin biinyesini, endiistri
hayatinda kiigtik tegebbiis ve kii¢giik sanatlarin hakim durumunu
ortaya kovmaktadir. Stiphesiz sanayilesme hareketleri siir'atlendik-.
ce, bu gruba ait nigbetlerde bir gerileme meydana gelecegi sOylene-
bilir,

Diger yandan 1261 yihinda isci sigortalar1 mevzuatina tabi ola-
rak cahgan ecirler, toplam iggiiciiniin % 4,6 sin1, toplam ecirler gru-
bunun ise 9% 24,6 sm1 tegkil etmektedir.

Isgiiciiniin meslek gruplar1 ve iktisadi faaliyet dali itibariyle
bilitniigii de gimdiye kadarki izahlarmmiz teyit edici neticeler -ver-
mektedir. Nitekim cifteiler, ormancilar, balikeilar, avcilar ve ilgili
mesleklér toplam iggiiciiniin 9% 60 1nt kavramaktadir.

Iktisadi faaliyet kollarina gdre ise, ziraat, ormancilik, avcihk
ve balikgihk toplam iggiiciiniin yine % 75 sine varmaktadir.

Memleketimizin niifus ve faal niifus meseleleri hakkinda yapti-
&imiz bu kisa tahlil, Tilirkiye'nin iggiicii blinyesini acikca ortaya
koymaktadir. Bilindigi gibi iggiicti, istihdamin biinyesine bakil-
maksizin, halen istihdam edilenlerle igsizleri ihtiva ettigine gore,
meselenn bir de istihdam acgisindan ele alinmasinda zaruret ve fay-
da vardir. ‘

‘B) Tirkiye’de Ekonomik Geligme, Istihdamwn Biinyesi ve
Issizlik : _ : :

Yukarida kisaca izahini yaptigimiz niifus ve isglicii tahlilleri
bize, memletekimizin hizla artan bir niifusa sahip oldugunu, buna
mukabil iggficiiniin esas itibariyle,, ekonominin az gelismig karek-
terine uygun olarak ziraatte calighigini gostermektedir. Nitekim
OECD tarafindan nesgredilen raporlarda da aym nokta iizerinde
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onemle durulmakta ve begerf amiller yoniinden ekonomimizin bu
hususiyetine tekrar, tekrar isaret edilmektedir .

Diger taraftan niifustaki bu dinamik gelismenin en agikéir te-
siri kendini tabiatiyle emek arz iizerinde gistermektedir. Ashnda
Tiirkiye’de bu dinamik emek arzi karsisinda, emek talebinin .duru-
mu, ekonominin istihdam hacmini tayin eden ana stratejik faktor
rolii oynamaktadir. Diger bir ifade ile, emek arzi ile emek talebi
arasindaki kronik intibaksizlik, istihdamin biinyesini sekillendir-
mekie ve hacmini tayin ve tahdit etmektedir. Su hale gire mesele,
emek arzi ile emek talebi arasindaki muvazenesizligi emek talebi-
ne, hattd geemis devirlerin muvagenesizliklerinin biriktirdigi igsiz,
ve gizli igsiz yigmlarini dahi massedebilecek, bir geniglik vermek
icab ve zarureti geklinde kar§1m1za, cikmaktadir. Nitekim memle-
ketimizde hizla artan niifusa bagl olarak biiyiiyen iggiicil, esas iti- -
bariyle fiili emek talebinin kifayetsiz olugu sebebiyle, bizzat iggii-
ciiniin . biinyesi i¢inde acik ve gizli igsizlerin nisbet ve miktarini art-
tirmak yoniinde tesirler meydana getirmis ve halen de getirmekte
bulunmustur. _

Bilindigi gibi, gelismis memleketlerde ekonominin kapasitesi,
biitiin iggiiciine istihdam imkAnlar1 teminine kifayet ederken, seri
halinde imalitin ve devamh yatirmmlarm meydana getirdigi istih-
sl bollugu, miitegebbisin tahminine esas tegkil eden fiatlarla eriti-
lemeyince, biriken stoklar ve noksan istihdam kacinllmaz sekilde -
igsizlige yol acmakta ve buna konjonktiirel igsizlik denilmektedir.

Halbuki az gelismis ekonomilerde siiriim tikamkhigl, acik bir
igsizlik yaratacak yerde, tamamen ters istikamette iglemekte, gelir
diiglikliigiindi telafi veya hi¢ olmazsa a¢ kalmamak endigesiyle, bila-
kis aile cevrelerinde istihsile katilanlarin sayisim arttirmak sure-
tiyle istihdami genigletici yonde tesir yapmaktadir. Ayrica az ge-
ligmis ekonomilerde noksan istihdam, acik ve irade digi bir igsizlik
yerine, tembellik, gizli igsizlik, atalet ve nigbi olarak daha kiiciik
bir iggiicii hacmi seklinde tezahilr etmektedir.

Boylece gelismig ekonomilerde mecmu efektif talebin zaman,
zaman kavrayamayip acikta biraktigi bir insan yigim1 meydana gel-
mekte, buna mukabil az gelismig ekonomilerde ve bu arada Tiirki-
ye'de ise, niifus artiginin yillardan beri istihsil sistemine sigdira-

- a4
48) Meseld Bk.: Organization for Heonomic Cooperation and Develop-
ment; Turkey; Paris; August 1964, s. 3.
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mayip tagirdifi bir kiitle mevzubahis olmaktadir . Nitekim ge-
ligmig ekonomilerde arizi goéziikken bu istihdam dalgalanmasi, mems-
leketimizde ekonomik biinyenin bizatihi kendi sartlarindan dogmusg
bulunmakta ve istihdamin biinyesi i¢ine sindirilmig bir gekilde sii-
riip gitmektedir. Stiphe yoktur ki, ekonominin istikbalde de talep
etmek durumunda olacagl emek hacmine bakilarak istihdamin bu
blinyesinin &niimiizdeki yillarda da biiyiik Siclide degigmeyecegini:
soylemek, mesnetsiz bir iddia sayilmamalidir.

Aslinda yukarida da igaret ettigimiz gibi, bu durum, emek ar-
zim massedebilecek bir ekonomik gelismenin memleketimizde gerek
gecmis yillarda meydana geimemis olmasindan, gerek Oniimiizdeki
yillarda kafi surette gerceklesememesi ihtimalinden dogmaktadsr.

Filhakika bir ekonominin geligme hizimi tayin eden faktirler
sayllamayacak derecede ¢oktur. Fakat biitlin bu dagmik sosyal,
ekonomik, kiiltiirel vs. faktorler icinde bilhassa istihdamin biinye
ve hacmine tesiri bakimindan, millf gelirin yatirmma ayrilan payi
iizerinde durmak icap eder. Esasinda milli gelirden yatirimma ayri-
lan payin nisbi yiiksekligi ile, ekonomik geligme hiz1 arasinda bir
paralellik oldugu en yaygin olarak bilinen bir gercgektir. Diger yan-
dan milli gelirdeki yatirim payl yamnda, yatirimin biinyesinin de
ele alinmasi ve toplam yatirun iginde bilhassa endiistriyel yatirim-
larin hacminin bilinmesi, gerek milll gelir artiglar,, gerek istihdam
degigmeleri bakimindan biiyiik bir ehemmiyeti haiz bulunmaktadir.

Nitekim bu vakia, memleketimiz ekonomisinin son yillardaki
gelismesinde kendini agikga gdstermektedir. Milll gelir icinde ya-
tirim oranlarinin ve yatirim oranlari i¢inde de endiistriyel yatirim-
. larin nisbi olarak daha yiiksek oldugu devrelerde, milli gelir arti-
s1 cok daha siiratli bir seyir takip etmigtir. '

Mecmu yatirimlar icinde makine ve techizata tahsis edilenlerin
milli gelir artigi bakimindan dnem kazanmasi makina ve techizat
yatirmlarinin ise doniip dolagip neticede Tiirkiye'nin dig satin alma
glicline bagh bulunmas), memleketimizin en ¢iddi problemleri ara-
sindadir, Diger bir ifade ile, yillardir devam eden miizmin dig te-
diye agigl, ekonomik gelismeyi biyiik dleiide dig yardimlara bagh -
bir durumna sokmaktadir.

ikinei Diinya Savas1 sonrasinda az ¢ok benzer bir ekonomik
biinye arzeden baz az gelismig memleketlerin, bir muddet sonra

49) Bk : Ulgener, Sabri; Milll Gelir, Tstihdam ve Iktisadi Biiytime; Ser-
met Matbaas:, Istanbul 1962; s' 6. .
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dig yardimlara iia,h_i ihtiya¢ gOstermeden ekonomik geligsmelerini
hizla devam ettirme imkénina kavugmalarina mukabil, memleketi-
mizin daha hi¢ degilse 10-15 yil dig yardima muhtag olacag: he-
saplanmaktadir %,

Diger taraftan dig yardimlarin ekonomik gelisme iizerindeki
bu stratejik Onemine mukabil, son yllarda «Tiirkiye'yve Yardim
Kongsorsiyomuy» kanaliyle yapilan dig yardimlarin gittikce azalma-
s1, plan hedeflerine uygun kalkinma hizinin gerceklegmemesi baki-
mindan iizerinde Onemle durulmasi icap eden bir problem ortaya
cikarmigtir. Aslinda pldn hedeflerinin realize edilebilmesi icin her
yil ne kadar dig yardima muhta¢ olacagimiz ve bu ihtiyacin ne ka-
dar miiddetle devam edecegi bugiin biitiin teferruatiyla bilinmekte-
dir. Ancak bu gartlar altinda gerek 6zel sektdr, gerek Amme sekts-
rii. yatirmmlarimin gergeklestirilememesi ihtimali ciddi bir endige
kaynagidir. Esasen, bugiin dig yardimlarin bityiikk bir kismi, bilin-
digi gibi, yatirimlar yerine, dig borg taksit ve faizlérinin Sdenmesi-
ne tahsis edilmekte, muayyen bir kisim ise, ancak mevcut tesisle-
rin yedek parca ve ham madde ihtiyaclarimi kargihyabilmektedir.
Bu durum, yeni makina ve techizat yatlrlmla,rl icin bag vurulacak
doviz kaynagi birakmamaktadir,

. Yukarida siraladigumz biitlin bu problemler bize Tiirkiye'nin
ekonomik geligmesini saglamak yoniinden ne gibi énemli ve agr
meseleleri halletmek durumunda oldugunu agikea gostermektedir,
Bilindigi gibi plin hedeflerinde gosterilen ‘% 7 nishetindeki bir kal-
kinma hizinin gergeklegtirilebilmesi, gayri safl milli hasilanin
%0 141 i¢ kaynaklardan % 4 ise dis kaynaklardan olmak tizere,
% 18 lik yatirimi zaruri kilmaktadir . Halbuki bilindigi gibi, bu
hedeflerin bircogu eski yillarda ve plinh devrede gerceklesememis
ve ekonomik gelisme hizi, dig yardimlar, milli gelir, yatirim oranla-
1, yurt i¢i tasarruflar umumiyetle plan hedeflerinin gerisinde kal-
mistir,. Meseld 1960 - 63 devresinde dig yardimlar da dahil olmak
lizere, gayri safi milli hasila yatirim nisbetleri ancak % 15,6 ya ula-
gabilmig, dis yardimlar ortalama olarak % 1,5 -2 yi bullus ve yurt
i¢i tasarruflar ise % 12 gibi oldukea diigiik bir nisbette kalmigtir,

50) Bu hususta meseld Prof. Jan Tinbergen'in beyanatina bakimz.

Monthly Review of Economic Policy; Development Aid Must be Doubled;
October 1964; 5. 8. .
51) Bk : Yilksek Plinlama Kurulu Karari; Plin Hedefleri ve Strate-

-

Jjisi.
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Kald1r ki menfi yonde igliven biitiin bu faktérler ortadan kalk-
mak suretiyle, plan hedeflerine uygun % 7 kalkinma hizi gergekleg-
ge dahi, acaba bu hizin Tiirkiye'nin istihdam meselelerini ne derece
ve nisbette halledecegi,. iizerinde ehemmiyetle durulmasi 1azim ge-
len bir noktadir,

Filhakika bu hususta fazla optimist olmaya imké&n bulunmadi-
gm yukarida verilen izahlari1 da goOzoniinde tutarak, ifade etmek
lazimdir. Nitekim 15 yillik plin fatbikati sonunda dahi, iktisadi
gelismenin Tiirkiye'nin istihdam meselelerine care bulamayacagi
yine plinda agikca ifade edilmigtir.

TABLO: IX

1962 - 1977 Devresinde Memleketimizde Istihdam ve lgsizlik

Durumay %2
(milyon olarak)

1962 1968 1964 1965 1966 1967 1972 1977

15 -84 Yag Grubu 15,7 16,1 16,5 16,9 17,6 18,0 10,9 24,2

Emek arzi 14,2 14,4 14,7 15,0 15,8 17,7 17,0 19,9
Yaratilacak istihdam 12,7 13,1 13,6 13,9 14,4 14,8 16,8 18,2
Igsizlik 1,5 1,3 12 1,1 0,9 0,9 0,8 0,7

Bu durumun bilinen sebeplerden dogdugu siiphesizdir. Gereek-
ten memleketimizde niifus bugiinkiit seyri itibariyle yilda bitr milyo-
na yakin artmaktadw Tabiatiyle 15 yil sonra bu 1 milyon insandan
belirli bir kism1 ilk defa isgliciine katilmak suretiyle, emegini arze-
decektir. Memleketimizde halen niifus artigindan dogan emek arz
yiikiiniin is piyasas:t iizerindeki tesirlerini anliyabilmek icin, bun-
dan 15 sene evvelki yani 1950 senesindeki niifus artigim dikkate al-
mak lazmdir, Filhakika 1950 senesinde 600 bin miktarinda arian
niifus, 15 yasina gelinceye kadar 6lim vs. sebeplerle azalmakla be-

"raber, bu niifustan 1965 yilinda ilk defa ig piyasasina katilanlarin
250 - 300 bin kisi civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Diger yandan yapilan bazi tahminlere gore, «Tirkiye’de emek

arzindaki yillik artig 1965 de 615 bine ve 1970 de ise 736 bine va-

52) Bk.: Devlet Planlama 'Pegkilati; Kalkinma Plani; a.g.e.; s. 454
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racaktir. Sonradan Deévlet Plinlama Tesgkildti 5 ger yillik hesaplar
yapmig ve 1961 - 1965 seneleri arasinda emek artiginin 1,390,000
olacagim belirtmigtir. 1965 - 1970 yillar1 arasinda ise bu rakkam
1,900,000 e ulasacaktir. Aile tegebbiislerinde ig bulmas: {imit edilen
geng emekeilerin meydana getirecekleri rakkam bir yana birakilir-
sa, ig arayanlarm sayist 1965 de 345,000, 1970 de ise 400,000 ola-
cakfiry %,

Bu tahlilden actk bir sekilde ortaya cikan ekonomik vakia gu-
dur ki, Tiirkiye ekonomisi her yil ilk defa isgiicline katilan gittikce
fazla insana is bulmak durumunda ve zorunda kalacaktir.

Su halde hali hazir ekonomik gelisme hizinin, memleketimizin
istihdam meselelerine miisbet yonde tesir yapabilmesi icin, bir yan-
dan her sene ilk defa ig piyasasina katilanlara, acik igsizlere, niha-
yet daha ziyade tarim sektoriindeki gizli igsizlere istihdam imkan-
lari temin edebilecek bir seviyeye cikarilmasinda mutlak zaruret
‘vardir. ,

Bununla beraber gayri safi milli hasila, yatirim nisbetleri iize-
rinden yapilacak basit bir hesaplama dahi bugiinkii yatirunlarin,
her sene ilk defa ig piyasasina katilacaklara dahi istihdam imkén-
lar: temin etmekten bir hayli uzak oldugunu géstermektedir. Ancak
bu hususta gerekli hesaplar yapilirken, bilhassa gu hususlarin
sonemle iizerinde durmak lazimdar. '

‘ Once yatirimlarin istihdam kat sayisi déviz kurlarindaki de-
 gismelerle cok siki bir miinasebet halindedir. Nitekim 1951 - 1955
yihi igin yapilmig hesaplamalar, doviz kurlarindaki onemki degisme-
ler yiiziinden cok miitévazi goriinmektedir®. Ayrica yatirim gi-
derlerinin gerek milli gelir, gerek istihdam artis: iizerindeki tesir-
leri de farklhl gekilde ortaya cikabilir. Bu balkimdan yatirmmlarin
emek ve kapital kesafeti itibariyle dikkate alinmasinda biiyiik bir
zaruret vardir *5. Diger bir nokta da, yatirlmlarln istihdam iizerin-

§3) Bk : Franck, Peter G.; Istihdam Politikasi ve Tekmk]erm Segllme-
si; Ekonomik ve Sosyal Htiidler Konferans Heyeti; Istanbul 1963; 8. 2.

Ayrica Bk, : Sarc, Omer Celdl; Tiirkiye'de Isgiicii Arzmin Yl]hk ‘Artisi;
Planlama; Kig, 1962; Cilt 1; Sayr 2; s 39 ve devam:

54) Nitekim Dog. Glirtan bu devre igin ortalama 10 bin lirahk bir yah-
rimm bir kigi istihdam edebildigini hesaplamugtir. Bk.: Glirtan, Kenan; Tiir-
Kiye’de Yatirimlar; Sermet Matbaas; istanbul 1959; s. 193.

55) Nitekim meseld bhasit bir hesapla yeni kurulan Erefli Demir Celik
Igietmesinde 2,6 milyarlik bir yatirimm sadece 2.500 kigiye istihdam imkan-
lart temin edebildigini, diger bir ifade ile, bir igei istihdam edebilmek igin 1
milyon liralik bir yatmrun leap eitifini styliyebiliriz.
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deki tesirlerinin, ekseriya yatirimlarmm yapimasindan bir miiddet
gonra hissedilmege baglanmasidir *°,

Diger taraftan memleketimizde bhir igcive istihdam imkinm te-
min etmek igin, ortalama olarak kag liralik bir yatirimin icap etti-
gi hususunda ortada farkh hesaplar ve tahminler mevcuttur 7, Bu
arada meseld fert basina, 40 - 50 bin lira iizerinden yapilan bir he-
saplama yilda 11 milyar lirahk bir yatirimin o yil icinde ilk defa is
piyasasina katilanlara ancak istihdam imkénlar1 temin etmege ye-
tebilecegini gistermektedir. Su hale gére buglinkii gelisme hiziyle,
uzun bir devrede dahi, istihdamin biitiin igsiz kategorilerini masse-
debilecek bir geniglik kazanmasi miimkiin goriinmemektedir, Bagka
bir ifade ile bugiinkii iktisadi geligme hizm, gerek acik, gerek ikti-
sadi blinyenin yarattigi gizli igsizlere, bilhasgsa kisa devrede istih-
dam imkém temin edecek kapasitede degildir. Hatta belli bir doyma
noktasindan sonra, ziral sektirdeki iggiicli fazlaligl agk igsizlik
halinde ortaya cikacaktir, Evvelce de sOyledigimiz gibi, biitiin gay-
retlere ragmen: 15 yilhk plan tatbikat:  sonunda, 1977 yilinda,
700,000 acik igsizin meveut olacagl hesaplanmigtir. Devlet Plinla-
ma, Tegkildt1 tarafindan gizli igsizlik hacminin tesbiti icin yapilan
hesaplar ve tahminler ise, 1960 Ocak ayinda, yani zirai faaliyetle-
rin durgun oldugu ayda, 8,3 milyon, aym yilin Temmuz aymnda ise
8 milyon insanin igsiz oldugunu ortaya koymaktadir s,

Siiphesiz bu biiyilk kitlenin biitiiniinii birden gizli issiz farzet-
mek hatahdir. Ancak memleketimizin ekonomik biinyesinin husu-
siyetlerinden dolay: bdyle bir durumun ortaya ciktigr goriilmekte-
dir. Gergekten ziraatte makinelegmenin yerlesmemis olmasi, biiyiik
bir kitlenin mevsim dig igsiz kalmasina yol agmaktia ve meseld ha-

56) Ashinda gercegi ifade eden bu gbriigiin bir noktayr ihmal ettigi dik-
kati ¢ekmektedir. Filhakika her tiirlli yatirim faaliyetlerine gamil olmak fize-
re, tesislerin kuruluguna baglandifi andan, istihsal faaliyetine gegiz amma ka-
darki devre zarfinda, istihdam edilenlerin g¢ok daha kabarik bir yek(n tegkil
ettigi ve tesisler caligmaga bagladiktan sonra, istihdam haeminin halden hale
bir hayli kisildigi c¢ok kere gizden kacmaktadir. Bir kisim yatirmmlarda ku-
ruiug devrelerinin oldukga uziun bir zaman almasi, bu noktanin ehemmiyetten
uzak tutulmamasini icap ettirir, ‘

57) Meseld Bk.: Glirtan; Tirkiye’de Yatirmalar; a.g.e.; s 191,

Zaim, Sabahaddin; Tiirkiyenin fktisadi ve Sosyal Celismesinde Sa-
na.j(ilegmenin Onemi; Sosyal Siyaset Konferanslari; XVI. Kitap; s. 247, 248,

Ayrica Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yapilan muhtelif he-
saplamalara bakiniz.

58) Bk : Devlet Plénlama Tegkilati; Kalkinma Plam; a.g.e.; 8. 445,

4
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sat faaliyetleri baglar baglamaz bu bilyiik kitle hemen igsiz durum-
dan cikmaktadir. Gizli igsizler bakimindan meselenin- ¢iziimi, ta-
rm digi sektdrlerde ekonomik faaliyetlerin hizinl arttirmak sure-
tiyle, istihdamin fazla niifusu massetmesini imkin dahiline sokmak
hususundaki muvaffakiyetimizin derecesine bagh bulunmaktadir.

Tiirkiye'de acik igsizlerin sayisi hakkinda ise hald baz spekii-
1atif iddialar ileri siiriilmekte ve bunlarin sayismin 20,000 den iba-
ret oldugunu soyliyenlere rastlanmaktadir . Bu kabil iddialarin is-
sizligi kontrol eden bir mekanizmanin mevecut olmayigindan ileri
geldigi agikdrdir. Hususiyle memleketimizde bir igsizlik sigorta ko-
lunun heniiz kurulmamis olmas: ve dolayisiyle Is ve Isci Bulma Ku-
- rumlariyle igsizlik sigorta tegkildt: arasinda koordine bir galigma-
nin meveut bulunmamasi, igsizlik hacmi hakkindaki iddia ve tah-
minlerin hakikatlerden uzaklagmasina yol agmaktadir.

Yukaridaki izahlarinmz, Tiirkiye'de, agik veya gizli neviden is-
sizligin belli baglh meselelerimizden ‘birini, hattd ilk sirada gelen
‘sosyal ve ekonomik bir gailemizi tegkil ettigini gostermektedir. Aca-
ba bu vahim igsizligin tasfiyesi, hi¢ degilse agirhgmin hafifletil-
mesi icin ne gibi tedbirler almaga ihtiya¢ vardir? Bu mesele esas
itibariyle konumuzun gercevesi digmmda kalmaktadir®. Ancak is-
tihdam hacminin genigletilmesine matiif klisik tedbirler yaninda,
son yillarda ortaya cikan bir imkén ve firsat, yani yabanci memle-
ketlere baglayan iggiicii akumi meselesi yer almig bulunmaktadir.
Kisa vadeli dahi teldkki edilse, boyle bir imkinin gelistirilmesi ve
bu yoldan igsiz insanlara istihdam firsati verilmesi kanaatimizce
agla ihmal edilmemesi icap eden bir politikadir.

59) Bilhassa milletlerarag: resmi negriyatta da aym gekilde insani hay-
rete diigtirebilecek kadar kiiglik igsizlik rakkamlarina rastlanmaktadir. Mesela
«Miletlerarasy Caligma Tegkildtiy nin 1964 istatistik ylhfmda memleketimiz-
deki igsizlerin sayist 1964 yili Mayis ayr igin 26.428 olarak goziikmektedir.
Bk. : International Labour Office. Year Book of Labour Statistics, 1954; Ge-
neva 1964; s. 249.

60) Bu hususta Bk.: Devlet Planlama Tegkilat:; Kalkmma Plam; a.g.e.;
5. 455 - 456. Ayrica daha teferruath tahliller igin meseld Bk. : International
Labour Qffice; Employment Objectives in Economic Developinent; Geneva, 1961
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Il — FEDERAL ALMANYA’NIN iSGQUCU VE ISTIHDAM
MESELELERI BAKIMINDAN DURUMU

A) F. Almanye’de Niifus ve Isgiicii Meseleleri :

Federal Almanya'da iggiicii ile ilgili son istatistiki veriler, 1963
ythnda yapilan iggiicii 6rnekleme aragtirmasi ile elde edilen bilgile-
re dayanmaktadir. Bu sayim neticelerine giére, 1963 yilinda Fede-
ral Almanya’da niifusun 57,5 milyona vardig: tesbit edilmistir, Di-
ger taraftan bu memleketin niifusu 1950 yilinda 46,907,900 milyon
iken, bu miktar 1962 de 54,757,800 ve 1963 de ise, 57,587,600 rak-
kamina ulagmgtir. Artig nisbeti % 1,1 dir *!. Dogumlarin iktisaden
geri kalmig memleketlerdeki nisbetlerden bir hayli diigiik seviyede
bulundugu, halkin dogum kontroliinti, hi¢ bir telkin ve tavsiyeye lii-
zum kalmaksizin, kendiliginden yliriittiigii bu memlekette, 1950 -
1962 arasindaki 12 yillik bir devrede niifustaki bu oldukea hizh ar-
tis1, Dogu Almanya’dan batiya dogru hic durmadan devam eden
giclerle izah etmek miimkiindiir. Ayrica II. Cihan Harbinin niifus
biinyesi {izerindeki tegirlerinin, aradan 20 senelik bir zamanin gec-
mis olmasina ragmen, hald devam ettigi de gorilmekiedir,

Nitekim 1963 neticelerine gore, niifusun 30 milyonu kadin, 27
milyonu ise erkeklerden meydana gelmektedir, Siiphesiz memleket
piifusunun biinyesi gerek iggiicii, gerek iggiicii istirak nisbeti, diger
bir ifade ile, emek arzi bakimmindan Snemli bir daralmay: ifade et-
mektedir. HEsas 1t1ba,r1yle bu vakia, kadin ve erkek niifusun farkl
iggiicii istirak nisbetlerine sahip olmasindan dogmaktadir. Filhaki-
ka 27 milyonluk erkek niifus, 9% 62,2 istirak nisbetiyle, 17 milyon-
luk bir iggiicii kapasitesi meydana getirdigi halde, 30 milyonu ge-
cen kadin niifusu, % 33,2 nisbetindeki bir, igtirak oram ile, erkek
igglicinden 7 milyonluk bir noksanla, 10 milyona yakin bir emek
haemine viicut vermektedir.

Boylece umum niifus iginde kadin niifus payiun asbinda yiik--
sek, ancak igglicil igtirak nisbetlerinin erkek oranlarina nazaran va-
r1 yariya dilgiik olmasi, Federal Almanyanin iggiicii hacmine men-
fi yonde tesir yapmaktadir,

61} Bk.: Bundesarbeitsblatt; No., 21; November 1964; s, 686,
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. TABLO: X

1963 Baymna Goére Federal Almanyd’da Niifus,
Isgiicii ve Isgiicii Istirak Nisbeti

Niifus Isgitcii ~  Iggileil istiral wnisbeti
(Bin) (Binj} %
Erkek ) 27160 17171 63,2
Kadin ' 30298 9822 33,2
Toplam 57468 26993 47,0

Diger yandan niifusun nisbeten yiiksek yag blinyesine gore,
her yag grubunda kadin ve erkek iggiicii igtirak nisbetleriyle, top-
lam iggiicliniin yag gruplarina gore dagihs, agagidaki tabloda agik-
ca goriilmektiedir.

~TABLO: XI
Yas gruplars 15-19 20 - 64 65 + Toplam
HErkek 69,2 93,3 24,8 63,2
Kadm 78,6 93,3 24,8 63,2
BErkek 7.2, 88,6 4,0 100,0
Kadin 11,6 84,6 3,6 100,0

Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi gibi, kadinlar esas
itibariyle geng¢ kiz iken, yani 15-19 yag grubunda, iktisadi faali-
yetlere daha yiiksek oranlarda katilmakta, 11erk1 yaslarda bu 1§t1-_
rak nisbeti biiyiik Olgiide diigmektedir,

62) Bk. Internatlonal Labour Office; Year Book of Labour. Statistics
1964; a.ge.; & 9.

1264 yilmm Nisan ayinda Bati Berlin de dahil olmak idizere biltiin Fede-
ral Almanya'da gahganlarm sayisi 26,8 milyona yiikselmigtir. Bu rakkam da
1963 Nisanma nazaran 9 0,1 nisbetinde bir azalma goérillmiigtiir. En fazla ge-
rileme (9% 0,4 ile) ziraat ve ormancilikta, buna mukabil ylikselme (2 0,2 ile)
diger iktisadi sektdrlerde vukus gelmigtir. '

Bk. : Statistisches Bundesanit, Wirtschaft und Statistik; Heft 1; 1965.
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Siiphesiz Federal Almanya’da iggiiciiniin endiistriyel karalkteri-
ni gisteren en saglam kriter, caliganlarin sektérler itibariyle dagi-
hgidir. Bu memlekette, Tiirkiye'deki iggiicii sektor boliiniiglerinin
tamamen aksine olarak, isgiiciiniin esas itibariyle endiistri ve hiz-
met igletmelerinde cahigtig: goriilmektedir. Nitekim ziraatta cali-
gsanlarin orant @ 11,3 oldugu halde, endiistride caliganlar 9% 50 ye
. ulagmakta, iggliciiniin 95 39 u isge, hizmet sektorlerinde yer almig

bulunmaktadir. : '

Federal Almanya ile memleketimiz arasinda iggiiciiniin sektor-
ler itibariyle dagiligt bakimindan yapiacak bir lnyaslama, bize Al-
man iggiiclintin Turkr{ye ye kiyasia ne kadar farkh bir bunyeye ga-
hip oldugunu acikea ‘gosterebilir.

Diger yandan iggiiciiniin meslekteki mevki 1t1bar1yle dagilis:
ile ilgili tahliller de; aym hususu teyit eder mahiyette neticeler ver-
mektedir, Filhakika adigecen memlekette igverenlerle kendi hesa-
bina caliganlarim, toplam iggiicliniin % 11,6 sin1, yardimer aile ef-
radinin ise 9% 8,5 11 tegkil etmesine mukabil ecirler, yani iicret ve
maaghlar iggliciiniin 9 80 ine varmaktadir. Ecirlere ait bu nisbet
dahi, tek bagina, ekonominin endiistriyel karakterini gdstermiye
kafidir. Diger taraftan 1950 sayimi neticelerine gire, 16 milyona
yaklagan ecirlerin 9% 28 inin maaghlardan, 9 72 sinin ise lcretliler-
den meydana geldigi goriilmektedir . Hi¢ sliphesiz o tarihten bu-
yana, 15 seneyi bulan ekonomik geligme seyri icinde, iicret ve ma-
aghlarin toplam ecirler icindeki msbetl, maaglilar lehine ve onemli
Olelide degigmigtir,

Bundan bagks 1963 igglicii Ornekleme neticelerine gtre, faal
niifusun igkollar: itibariyle béliiniigiinde, toplam iggilicii iginde, bil-
hassa en yilksek oranla imaldt sanayiinin (% 36) bagta geldigi dik-
kati cekmektedir. Bu sektorii, sirasiyle, hizmet (% 19), ticaret
(%% 13), ziraat (9 11), ingaat (% 8), dmme hizmetleri (9% T), gibi
igkollar: takip etmelktedir .

B) Federal Almanya’da Ekonomik Gelisme, Istihdamin Biin-
yesi ve Igsizlik :

Jkinei Cihan Savasi sonrasinda Bati Avrupa memieketlerinde
lktlsa.dl faaliyetler gittikce, fakat muvazeneli bir gekilde gelismek-

63) Bk.: International Labout' Office; Year Book of Labour Statistics,
1964; a.g.e.; 8. 104,

64) Bk. : International Labour Office; Year Book of Labour Statisties,
1964; a.g.e.; 8. 50,
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te, ekonomik konjonktiir siirekli olarak yiikselmekte, hugusiyle s1-
naf istihsal en hararetli safhasma girmig bulunmaktadir. Gercek-
ten Birlegmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu uzmanlarinin
1964 yil igin belirttikierine gore %, «1964 de Bat1 Avrupa, endiistri-
yel imalat sahasinda, gecen yillardan ¢ok daha bilyilk bir artig
kaydetmege namzettir ve ashnda 1963 seneginde, Italya hari¢ ol-
mak {iizere, sinai istihsalde ¢ok- hizl: bir gelisme meydana gelmig-
tirs. Yine aynt rapora nazaran, bu gelisme lizerinde, ihracatin ha-
tir1 sayilir derecede tesiri olmugtur. Filhakika bahis konusu dev-
letlerin gogunda ihracatin hacmi her sene, bir Onceki yila kiyasla
daha fazla geniglemekte ve deniz agir1 dig ticaret faaliyetlerinde de
bityiik bir inkigaf gdriilmektedir.

Ote yandan konjonktiiriin devam edip giden bu fevkalide
gergin durumunu hafifletmek, {icret - fiat stabilitesini emniyet al-
tina almak, agir1 derecelere varmasindan korkulan enflisyonu fren-
lemelk, her seyden once de, yabanci igei akimini bir noktada dur-
durmak maksadiyla hiilkiimetler, kuvvetli igei sendikalarimin ve
halikin da destek, hattd tahrikile, tedbirler almak liizumunu h1sset- ‘
mig bulunmaktadirlar %,

Filhakika 1948 denberi sosyal piyasa ekonomisi sisteminin gart-
lar1 iginde tamamiyle yeniden kurulan iktisadi hayat, giintimlize ka-
dar hi¢ durmadan, yiiksek bir kalkinma hiz ile geligmigtir. Bu ara-
da gittikece artan tegebbils kirlar: otofinansman suretiyle yatirim-
larin geniglemesine yol a¢mig ve bu da ekonominin motoru haline
gelmistir . Yukarida da isaret ettigimiz gibi, her yil, bir dncekine
nazaran, muazzam bir ekonomik bliyiime icinde gecmis, gayri safi

85) Bk.: The New York Times, 1 October 1964.

66) Bk : Die Resolution des Gewerkschaftsausschusses; Gewerkschaft-
liche Rundschau Februar 1965, 43. Nitekim bundan bir milddet dnce Isvigre'de
konjonrktiir politikast hakkinda nabiz yoklamasmna ihtiyag hasil olmug ve bu
maksatla bir plebisite gidilmesi kararlagtirilmigtir. Neticede halk kredi ve ka-
pital piyasasindaki fahditlerin devamini, 'yani konjonktliriin frenlenmesini bii-
yik bir gogunlukla tasvip etmigtir. Bu davranmg ayni zamanda, bundan bbyle
yabanec igci akuninin dnlenmesi ménasma da gelmektedir. Filhakika bu mem-
lekette yabanct ig¢i sayis: bir milyona varmig ve baz ig kollarinda caligan ya-
baneci iggilerin adedi yerlileri gecmigtir. Alfy milyonluk bir niifusa sahip Isvig-
re'de, bir milyon yabancl igci, memleketin sosyal stritktiirii {izerinde arzu edil-
miyen tesirler yapmiya baglamigtir, Bk, : Schweiz : Der Waehler Bremst die
Konjunktur; Der Arbeitgeber 20.3.1265. ) :

67) Bk.: Brenner, Otto; Probleme der Vérmﬁgensverteilung, Gewerk-
schaftliche Monatshefte (DGB); No. 2; 1965.
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sosyal hasila artiglari birbirini kovalamistir, Hususiyle sinai istih-
saldeki yiikselmeler, rekor seviyelere ulagmigtir. Gergekten sayisi
gittikce artan yabanci iscilere ragmen, igsizlerle agik igyerleri ara-
 ginda, birinciler lehine olan nisbetsizlik, bir tiirlii muvazene haline
gelememigtir. :

Diger taraftan g.lddeth ekonomik ekspansiyon devirlerinin ti-
pik hususiyeti olan sanayie gt biitiin hizi ile devam etmektedir **.
Arkamizda biraktigimiz yil zarfinda da iktisadi faaliyetler yine ay-
n istikamette gelismigtir. Nitekim 1964 de reel smal istihsalde
% 8,4 artig kaydolunmustur . Bu arada &niimiizdeki yillar icin de
{imitler kuvvetlidir. Nitekim ekonomik aragtirmalar maksadiyla

Miinih'te kurulmus olan Ifo Enstitiisiiniin iktisadi gelismeler hak- - -

kinda yaptigl tahminlere gore, gayri safi sosyal hasila ileride de
artmakta devam edecektir 7. Gercekten 1964 de gayri safl sosyal
hasilada, 1963 yilina nazaran 31,5 milyar DM. yiikselme meydana
gelmigtir. IThracatta artis 9 12 dir ™. Ote yandan makine ve techi-
zat sanayiinde teslim vAdeleri miitemadiyen gecikmektedir ™. Hu-
susiyle otomobil endiistrisi bugiine kadar kaydedilmeyen muazzam
bir inkigaf seyri icindedir. Sadece Volkswagen fabrikalar, 1964
senesi icinde 1,4 milyon par¢a otomobil imal etmig ve bunun 797,468
adedini digariya satmigtir, Halbuki 1963 de imal olunan araba mik-
tar1 1,2 milyon ve ihrag edilenler ise 685 bindi ™. Alman otomobil
sanayii bu suretle Amerika’dan sonra diinyada ikinei dereceyi al-
mig bulunmaktadir. Federal Almanya'dan Amerika Birlesik Dev-
letlerine ihrag edilén arabalarin sayisinda da devamh bir artig mey-
dana gelmektedir Amerika'ya sokulan yabanci arabalarin % 68,3 i
 Alman maldir . 1964 te Federal Almanya’da imal olunan biitiin

otomobillerin sayisi, 1963 e nazaran % 9,1 artig kaydederek, 2,91

68) Bk.: 1964, Vigorous Economic CGrowth, Germany Business Trends;
Wirtschaftsdiénst, Monthly Review of HEconomic Policy, January 1965 Ham-
burg. ' '

' 689) Bk.: Gleitze, Bruno; Wirtschaftliche Vorausschau Begtaetigt Kon-
junkturelle Hochspannung; W 'W I-— Mitteilungen, Januar 1965, & 1-86.

70} Bk, : Frankfurter Rundschau, 27.10.1964.

71) Bk.: Der Industrieumsatz Nahm um 10 Prozent zu; Die Welt,
12.2.1965. ‘

72) Bk. : Lebhafte Konjunktur in Aller Bereichen; Frele Presse,-
5.12.1964.

73) Bk.: V'W : Das bisher beste Jahr, Frankiurfer allgemeine Zeitung,
12,2.1965. .

74) Bk.: Deutsche Autos an der Spitze, Indusiriekurier, 16.2.1965.
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milyon parcaya ulagmigtir. Iginde bulundugumuz yilda imaldtin 3,1
milyona varacagl hesaplanmaktadir ™,

‘ Diger taraftan genel olarak tegebbiislerin elde ettikleri karlar
bilyiik bir hizla artmakta, yatirimlar Snemli Slgiide devam etmekte,
gerek Dogu, gerek Bati bloklariyla ticari faaliyetler ve iktisadf mii-
nasebetler hacmi siir'atle geniglemektedir. Hiildisa Bati endiistrisi
1964 yilinda % 9 yilik reel biiy'time.haddiné uiasmak suretiyle, bu-
giine kadar ig saati bagina en yiiksek prodiiktivite artisi kaydetmis
bulunmalktadir. Hemen hemen biitiin endiistri kollar1 bu artiga ka-
tilmig olmakla beraber, isci ve ig saati basina miktar itibariyle 1% 12
nisbeti ile en yiiksek prodiiktivite saghiyan brans, istihsal vasitala-
n igtihsal eden sanayi kolu olmustur .

Nihayet Bati Almanya Isci Sendikalari Konfederasyonu Basg-
kam Ludw1g Rosenberg’in igaret ettigi gibi @, bahis konusu mem-
leketin mutlak bir sefalet ve yikinti arasindan k1sa, bir miiddet igin-
de ulagmaga muvaffak oldugu bugiinkii yiiksek refah ve agin istih-
dam durumunu tabii bir muta farz etmek hi¢ giiphesiz miimkiin de-
gildir. Bilakis buglinkii durum, Alman halkinn mes'uliyet suuru-
nun, ayni guurla hareket eden Alman Sendikalarinin kendi kendini
tahdid eden politikasinin mahsulii bulunmaktadir. Béyle bir irade-
ye dayanan davrang, her zaman iktisadi krizleri yenmege ve refa.-
I alabildigine genigietmege muktedirdir,

Diger taraftan adi gegen memlekette niifus iginde 1st1hdam
hacminin yillar boyunca bityiik Slglide genisledigi dikkati gekmek-
tedir, Agagldakl tablo istihdam artigini ack sekilde gostemnekte-‘
dir %,

75) Bk.: Automobilindustrie Bleibt Optimistisch, Neue Ruhr - Zeitung,
5.2,1965.

76} - Bk.: W'W I — Mitteilungen, No. 2—10865."

77) Bk.: Aus der Rundfunkansprache des DGE-— Vorsitzenden Ludwig
Rosenberg zum 1, Januar 1965; DGB Auslandsdienst, Diisseldorf, Januar 1965.

78) Bk.: Labour Market and Labour Management; Germany Reports -
IV; Presse and Information Office of the Federal Government of Cermany,
‘Wiesbhaden 1964, s. 1.
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TABLO : XII

1950 - 1962 Devresinde F. Almanyo’de Niifus,
Istihdam Edilenler ve Igsizler

Istindam Igsizler

Yellar Nitfus edilenler adet yitzde
1950 46,907,900 13,827,000 1,580,000 16,3
1951 47,412,900 14,556,000 1,432,000 9,0
1952 47,727,800 : 14,995,000 . 1,379,006 8,4
1853 48,172,400 15,583,000 1,259,600 7.5
1954 48,709,900 16,286,000 1,221,600 7,0
1955 49,203,000 - 17,176,000 928,000 5,1
1956 49,795,700 18,056,000 761,000 4,0
1957 50,432,100 18,611,000 662,000 : 3.4
1958 . 51,056,000 " 18,840,000 683,000 3,5
1959 52,664,500 19,748,000 480,000 2,4
1960 53,233,200 20,184,000 237,000 1,2
1961 54,016,200 20,661,000 161,000 0.8

1962 54,757,800 21,097,000 142,000 0,7

1962 yilindan sonra istihdam hacminde daha da genigleme ol-
mug, bu suretle 1958 de 100 olarak kabul edilen istihdam indeksi,
1963 yilinin son ayinda, muvazeneli sekilde artmak suretiyle, 112,3 e
ulagmig, hususiyle 1956 senesinde 761,412 olan issiz sayisi (isgticit
igindeki nisbeti 1% 4,0), 1964 senesinin altinei aymda 102,330 rak-
kamina ve umum iggiicii 1g1nde 1§Sizler1n nigbeti ise b1nde yediye
diigmiigtiir ™.

Bununla beraber Federal Almanya’'da muhtelif iktisadi faali-
yet kollarinda istihdam hacminin ayn: siddet ve tempo ile artmadi-
g1, aksine bazi branglarda bir istihdam gerilemesi meydana geldi-
gi giriilmektedir®, Mesgeld istihrac sanayii istihdam indeksi 1958 de
yiiz farz edildigi takdirde, dyn: indeks 1962 de 83,4 e kadar dilgmiig,
buna mukabil ingaat sanayiinde 124,3a, transport sektériinde

79) Bk.: International Labour Office; Year Book of Labour Statistics
1964; a.g.e.; s. 142, 246.

806) Bk. . International Labour Office; Year Book of Labour Statistics,
1964; a.g.e.; = 171, 175, 179.



Tiirkiye’den Federal Almanya'ya Isgilicli Akim 35

104,1 e cikmig, netice itibariyle igsizlik «de facto» ortadan kaldiril-
maigtir ., -

Diger taraftan Federal Almanya’da mecmu iggiicit icinde ka-
dinlarin istihdamin: gdsteren rakkamlarda, erkeklere nazaran da-
“ha biiyilk bir artig vardir, Nitekim 1950 - 1962 devresinde kadin is-
tihdam 4,168 milyondan 7,247 milyona ulagmak suretiyle, iki mis-
- line yakin bir yiikselme kaydetmigtir ®2,

Istihdam, istihdamin biinyesi, -iggiicii ve igsizlik haklundaki bu
bilgiler bize halen Federal Almanya’nin emek piyasasi hakkinda bir
fikir vermege kafidir. Diger taraftan bu memleketin niifus striik-
tiirit hakkinda meveut mallimat da ayni zaviyeden dikkate alinmak
lazmmdir. Gergekten niifusunun sadece 9% 20 gini 15 yagindan kiiciik
ve % 14 iinii ise 60 yasindan biiyilk insanlarin tegkil ettigi bir mem-
lekette, emek piyasasinin ne derece sikugik bir durumda bulundugu
agikardir 2, Hakikat gudur ki, Federal Almanya bugiin ‘agiri istih-
dam seviyesine ulagmigtir ve halen bir milyondan fazla yabanci ig-
glicliniin galigtiriimasina ragmen, elan 600 bin kadar doldurulma-
milg acik ig yeri vardir ve bu memlekei, Amerika Birlegik Devletle-
rinin aksine olarak, niifus yapisina gore, kisa bir vide ve devre
icinde cahsabilir niifusta herhangi bir artis beklivecek durumda da
degildir *+,

8§1) Bununla beraber istihdam trendinin gittikce yiikselmesi baty mem-
leketleri arasinda sadece Federal Almanya'min monopoliinde degildir. Fithaki-
ka meseld Belcika’da 1958 de 100 olan istihdam indeksi, 1963 1in son aymda
107,2 ve cikimgtir. Igsizlerin sayisi ise 1956 da 91.034 iken, bu miktar 1964 se-
nesinin son ayinda 43.762 ye digmigtir. Umurfliyetle yabanet iggiictine ihtiyag
hisseden difer Bati memleketlerinde de durum aynidir, Bu arada 1956 da ig-
sizlerin sayisi Fransa'da 112.286, Avusturya’da 115.210, isve¢'de 19.120 ve Is-
vigrede 3.038 iken, 1964'lin altinc1 aymda bu llkelerde sirasiyla 77.449, 34.908,
10.934 ve 139 a dligmiigtiir.

Bk. : International Labour Office; Year Book of Labour Statistics, 1964;
a.g.e.; 8 149, 246,

82) Bk.: Labour Market and Labour and Management; Germany Re-
ports -1IV; a.g.e.; 8 1.

83) Bk. : Neuloh - Tuna Projesi.

84) Bk, : Automatisierung, Der Arbeitgeber, Diisseldord 20.2.1965, Aqk

igyerlerinin sayisi” Hkim 1964 tarihinde 555.000 idi:
Bk. : Bundesarbeifsblatt, No. 21, November 1964, s. 686.
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Aslinda sadece Ikinci Cihan Savag sonrasinda degil, ¢ok daha
geriye giderek, 1880 yillarindan beri yabanci iggiicii®® calhgtirdigy
tesbit edilmis bulunan Almanya ®, icinde bulundugu konjonktiir du-
rumuna ve dniimiizdeki yillara sari tahminlere gire, daha uzun za-
man yabane: ig¢i caligtirmak zorunda kalacaktir ¢, Esasen bugiinkii
acik is yerlerinin sayisi, bu memleketin tarihinde hicbir zaman
rastlanmayan yilksek bir seviyeye ulasmg bulunmaktadir ®.

Agagrdaki tablo 1954 senesinden bu yana Federal Almanya.’da
gahgan yabanci 1sgller1n sayisinl gostermektedir .

85) Bugiin Federal Almanya'da yabanc igciye misafir igel «CGlastarbe-
iters denilmektedir, Bu terim Alman iggi sendikalart tarafindan ortaya atil-
mgtir. '

86) Filhakika Almanya 1880 - 1880 devresinde, Polonya, Romanya ve
Macaristan'dan, ziraat, madencilik ve demir - gelik sanayiinde cgalighiriimak
tizere 350.000 yabapoal iggl talep etmig, buna mukabil 1900 - 1910 devresinde,
ziraatte caligan gigmen igciler hari¢ olmak tizere Dofu memleketlerinden ve
Ttalya’dan yarmm milyon civarinda yabanci iggiicii istihdam olunmugtur,

Bk : Neuloh; Almanya’da Yabanci Igciler Meselesi; a.gam.

«Bayery Fabrikalarinin 100, senei devriye miinasebetiyle yayinlammg
olduklar: biilten, sosyal tariheiler igin bilhassa emek piyasasi, is hukuku, fic-
ret politikas ve sosyal siyaset bakmmimndan bir hazine tegkil etmektedir. Bu
biiltende bilhassa 1900 ile 1914 seneleri arasindaki «ani iktisadi kalkmma» ga-
© gimin yabancl iggilerle aldkali kismu biiylik dnem tagimaktacir. Bu seneler
arasinda bilhassa madencilikte, agir sanayide ve kimya sanayiinde bilylik bir
igcl devri gize carpmaktadir., Bu yiiksek iggi devri ayni zamanda, o safha
icin, yarr mirai bir iktisadi sistemndeki «aligilmarmg derecede genig biinye de-
Figiklikleris nin cereyan ettifi devrenin de belirtisidir.

1913 senesinde Almanya’da 1,3 milyon yabanc: yagamaktayd, Bu yaban-
cilann sezon igetleri harig, 750.0001 igei idi ve bunlarin ¢ofu Rusya'dan, Avus-
turya-Macarlstan’dan, Italya’dan ve Dogu Almanya'min zirai bdlgelerinden
gelmekte idiler. Bir kism: da el sanatlarindan sanayie gecmiglerdir. Ayni se-
nelerde Alman milletinin yiiksek bir dofum nisbetine sahip ve niifusun 9% 40
min 18 yagindan kiiclik olmas: dolayisiyle bir «geng millety oldugunu da goz-
den uzak bulundurmama.k gerekir.

Bk. : Der Kampf um die Arbeitskraefte vor 1914; Der Arbeitgeber; a.g.m.;
1. 132,

87) Bk.: Mooney, Richard E; The New York Timesg; 10.9.1964.

88) Bk. : Wirtschaft und Wissen, die Deutsche Angestelltenzeitschrift
November 1964; 8 20, )

89) Bk.: Labour Marked and Labour and Ma,nagement Germany Re-
ports -IV; a.g.e.; 8 T
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TABLO : XIIT

1954 - 1962 Devresinde Federal Almanya’de Calisan
- Yabanes Isciler

Tarik : Yabancr isgi soyist
31/7/1954 . ) 70,097
31/7/1955 76,843
31/7/1956 : 095,355
31/%7/1957 104,603
31/7/1958 123,442
31/7/1959 ’ 163,211
31/7/1960 276,188

; 30/6/1961 503,509
30/6/1962 650,346
31/12/1962 658,094

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlagilacag: iizere, 1958
ve bilhassa 1959 dan sonra yabanci isgiicli istihdam hacmi biiyiik -
Olciide geniglemig, 1965 yili basinda bir milyonu agmugtir *. Fede-
ral Almanya’ya nazaran bir hayli kiiciik olan Isvigre'nin, yine aym
tarihte bir milyon civarinda yabanct igci caligtirmasi kargisim-
da®, Almanya’da istihdam edilen yabanci igci sayismm gbzde bii-
yilitiilmemesi akla gelebilirse de, aslinda bu memlekette «1945 sene-
sinden sonraki igglicil potansiyelinin tam hacmini belirtmek icin, ya-
bane: iggiler haricinde Dogu Almanya’dan gbc eden 3 milyon Alman
muhacirinin de Bat: ekonomisinde istihdam edildigini 11ave etmek
gerekmektedir» *2.,

Diger taraftan Bati Almanya’da caligan yabancl isglictiniin te-
rekkiip tarzinda zamanla esaslh degigiklikler olmaktadir. 30 Ekim
1963 tarihinde bu memlekette caligan ve umum iggiiciiniin 9% 4 {inii

90) Bk.: Mooney; The New York Times, a.g.m,

91) Bk.: Mooney; The New York Times, a.g.m.; Yazara gére, sayet
Cezayir'den gelenler de hesaba dahil edilecek olursa, Frausa'da caligan yaban-
c1 igcilerin sayis: Bati Almanya'ya nazaran daha yiksek bir rakkama ulag-
malktadir. Hususiyle Isvigre’de iggiiciiniin hemen hemen {icte birini (bir mil-
yon) yabancliar tegkil etmektedir. Halbuki Almanya’da bir milyon yabanci
igel, umum iggiiciiniin 9% 4,51 kadardir.

82) Bk.: Neulch; Almanya’da Yabanc: Igciler Meselesi, a.gm.. s 1-2,
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tegkil etmekte olan 735,000 yabanc1 iggiden 9% 401 Italyanlar, % 20 si
Ispanyollar, 9% 20si Yunanlhilar, 9% 5i Tiirkler ve geriye kalan
% 151 ise cesgitli milletlere mensup insanlardan miirekkep bulun-
maktayd: ., Bagka bir kaynaZa gore *, 1962 yilinda biitiin yaban-
c1 igcilerin 9% 40,6 sin1 Italyanlar teskil ederken, bu nisbet 1963 de
%% 36,9 a diismiig ve 1964 yili icinde de diismeye devam ederek '% 31
olmustur *, Buna mukabil Ispanyol ve Yunan igcilerinin nisbetin-
de yiikselme tesbit edilmigtir. Nitekim 1962 de umum yabanc: isgii-
cii iginde Ispanyollarin nisbeti 9% 13,3 iken, bu nisbet 1963 de %% 14,5
ve 1964 de ise 9% 15,5 e ulagmigtir. Yunanhlarda ise nisbet 1962 de
% 10,6 iken, 1964 de % 15,4 olmugtur.

Bununla beraber en kuvvetli artig Tirk iscilerinde kaydedil-
migtir *®. Tiirk igcilerinin umum iggiicii igindeki nisbeti 1964 Hazi-
ran ayl sonunda sadece % 7,4 iken, bu nisbet sene sonunda % 33
artarak % 10,7 ye varmagtir *,

Bagka bir meseleyi, ya,banc1 igcilerin caligtiklar ig kollari teg-
kil etmektedir. Federal Almanya Is Bulma Biirosunun kayitlarna
gore, yabanct memleketlerden gelen iggilerin % 31,3 ii demir ve ce-
lik sanayiinde, 1% 23,4 i imalidt sanayiinde ve 1% 22,7 si ise yap1 is
kolunda calismaktadir ®, Ote yandan yabancy isciler yapl sanayiin-
de caligan umum iggiiciiniin % 6,8 ini, demir ve metal sanayiinde
caliganlarin 9% 4,6 stm1, maden ocaklar: ve enerji is kolunda ¢ahsan-
larin % 4,2 sini, imaldt sanayiinde ¢abiganlarmn 1% 3,8 ini, hizmet ig-
letmelerinde caliganlarn 9% 1,5 ini ve kamu hizmetlerinde caligan-
larin ise 9% 0,6 sum1 tegkil etmektedir ®°.

- Caligtaiklar1 bilgelere gbre yapllan bir ayirim, yabancl igcilerin
bilyilk bir kismimn, ileri derecede sanayilesmis olan Land’larda ca-
hstiklarim gdstermigtir, Bu arada umum yabanci igcilerin '% 30 u
Nordrhein - Westfalen'de, '% 30 u Baden - Wiirtenberg’de ve bakiye
% 401 ise Bavyera, Saar ve Niedersachsen’de calismaktadir 1*°,

93) Bk : Neuloh, Almanya’da Yabanci Igciler Meselesi, a.gm., s 4. )

94) Bk.: Auslaendische Arbeltnehmer in Deutschiand, IG Metall, Kb’lﬂ-
Frankfurt a.M.; Dezember 1964,

95) Gergekten 1964 Haziran sonu itibariyle Italyan igcilerinden 9.948'i
vurtlarina donmiigtlir. Bk. : Der Spiegel, Hamburg, 7.10.1964.

96) Bk.: Arbeits—und Sozialstatistische Mitfeilungen, "No. 4, April
1964, s. 100,

97) Bk.: Auslaendische Arbeitnehmer in Deutschland, a.g.m.

98) Bk.: Auslaendische Arbeitnehmer in Deutschland, a.g.m.

99) Bk.: Der Spieggl; a.g.m.

100) Bk : Neuloh; Almanya'da Yabanei Igciler Meselesi, a.g.m.
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Federal Almanya’'nin iggiicii ve istihdam meseleleri ile ilgili bu
izahatimizdan sonra, simdi de Federal Almanya ile iggiicii miinase-
betlerinin Tiirkiye'nin iktisadi ve sosyal bilnyesi tizerindeki tesir
ve neticelerini kigaca tetkik edebiliriz, ‘

NETICHE

Son yillarda memleketimizden g¢aligmak iizere bilhassa Flederal
Almanya’ya giden, sayis1 bir hayli kabarik Tiirk iscisinin, yabanci
bir memlekette vagamasi, ¢alisip kazanmas:t bazl problemlerin dog-
masina yol acmigtir. Bu problemlerin sade emek arz eden Tiirkiye
icin degil, emek talep eden Bati Almanya icin de bityilk bir ehem-
miyet tagidigi agikdrdir. Bununla beraber miiteakip izahlarimiz-
da meseleyi sadece memleketimiz zaviyesinden ele almak ve devam-
11 emek akiminin Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal striiktiirii iizerin-
deki tesirlerini kisaca degerlendirmek istiyoruz.

Bu miinagsebetle gizden uzak futulmamasi gereken bagka bir
nokta, igglicil akiminin yol actif1 tesirlerin, bir hayli degisik mahi-
yet tagidigl, bir vandan ferdi dlciide oldugu kadar, milli capta ve
ekonomik oldugu kadar, sosyal ve kiilttirel bhir karakiere sahip bu-
lundugudur. '

Bununla beraber, bahis konusu degerlendirmeyi yapabilmek
icin Bati Avrupa memleketlerinde ve bu arada tahsisen Federal Al-
manya’da istihdam edilecek Tiirk iscilerinin saylea bilinmesi, hie
degilse tahmin edilmesi zarureti vardir. Bugiinkii durumu itibariy-
le dig memleketlerde caligan yuvarlak rakkamla 150.000 Tiirk isci-
sinin sayisinda, birkac sene icinde ne kadar artig olacaktir? Fil-
hakika bu hususta tahminler yapilmamig degildir. Nitekim gerek
tarafimizdan, gerek Devlet Planlama Tegkildtinea bugiinkii akimin
hizina bakarak yapilan tahminler, yakin bir gelecekte, yani &nii-
miizdeki ii¢ beg yil zarfinda igci sayisinmin 500 bine ulagacagim gis-
termektedir,

Simdi, kisa bir vide ve devre icinde Bati memleketlerine akta-
rilan bu begyiizbin kigilik igci kitlesi her seyden 8nce, basit bir he-
sapla, yurdumuzda iki yillik munzam isgiicii artisint kargilamaga
kafi gelecek kapasitededir., Bagka bir ifade ile, yukarida kisaca tah-
lilini yaptigumiz munzam emek arzinin Tiirk ekonomisi iizerindeki
tazyiki, gecici bir devre igin dahi olsa, bu gekilde zayiflatilmig ola-
caktir.
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Yabanc: iilkelere vaki iggiicii akiminin, ekonomimiz iizerindeki
bu agir istihdam yiikiinii nisbi olarak hafifletmesi yaninda, baz
gosyal problemlerin ¢oziilmesi hususunda da yardimer olacagl mey-
dandadir. Gergekten acik ve gizli igsiz olarak, ekonomiye bir ilave
yapmak gdyle dursun, aksine memleketin iktisadi geligmesini yavag-
lattig1 bilinen bu «fazla insans yiginlarinin sosyal huzursuzluklara
da yol agmalar hicbir zaman ihtimal digi sayilmamalidir.

Hususiyle senelerin ziral biinye icine yerlestirdigi gizli igsiz or-
dusu, muayyen bir doyma noktasindan sonra ekonominin emek ta-
lebindeki artig kifayetsizligine paralel olarak, zamanla orta ve bii-
yiik gehirleri doldurmakta, gecekondu kusaklarinin miitemadiyen -
geniglemesine yol agmakta, nihayet bir miiddet sonra agik igsiz ha-
line gelerek, meseleleri daha da aglrlastlrmaktadlr. Su halde Bati
memleketlerine iggiicli akimi, Tiirk ekoromisinin bizzat ¢ozmege
muktedir ve muvaifak olamadig: istihdam probleminin kismen dahi
olsa halline yardim etmek suretiyle sosyal meselelerimiz bakimin-
dan da biiylik faydalar sagliyacaktir.

Diger taraftan milli ekonomimiz ydniinden kiiglimsenemiyecek
bir ehemmiyet tasiyan bagka bir noktaya da dikkati cekmek iste-
riz. S6yle ki, biiylik bir yekin tegkil eden Tiirk igcilerinin Batinin
geligmiy lilkelerinde caligmasi, ayni zamanda memleketimiz baki-
mindan bir sosyal yatirim rolii oynamaktadir. Filhakika yabanct
lilkelerde caligan iscilerimizin ileri bir sanayi cemiyetinin fabrika,
atdlye ve igyerlerinde elde edecekleri bilgilerin, bu ziimrenin zaman-
la muayyen mesleki vasiflar kazanmasina, kalifiye bir hale gelme-
sine yol acacagl her tiirlii siiphe ve tereddiidiin digmdadir. Bunun
bir ¢egitim yatirimi» oldugu ve mesleki yetistirme bakimindan bir
hayli geri olan yurdumuzun bu yoldan &nemli tasarruflar temin
edecegi meydandadir. Bu suretle umum niifus iginde sayist pek
yiiksek olan geng kigaklarm yetigtirilmesi igin yapilacak harcama-
larin daha tesirli hale getirilmesi miimkiin olabilecektir. Bunun ya-
ninda bat: memleketlerine giden igcilerimiz oralarda g¢aligma disip-
lini ve ig yeri kaidelerine hiirmet ve riayet hususunda aliskanliklar
elde edecek, doniiglerinde bu aligkanliklari ve entansif caligma iti-
yadim1 yurdumuza nakledeceklerdir. Ayrica aile fertleriyle giden
iggilerin bati memleketlerinin tahsil miiesseselerinde yetigecek co-
cuklarimin, Tiirkiye i¢in biiyiltk bir kazang sayilmak lazimgeldigini
soyliyelim.
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Bu arada ehemmiyetle dikkate alinmas:i icap eden bagka bir
nokta igcilerimizin sinal demokrasinin biitlin icaplarina vukuf kes-
betmek, isci - igsveren miinasebetlerinin begeri cephesini benimsemek
ve-sanayide prodiiktivite artigl fizerinde biiyitk tesiri olan bu bilgi-
lerle miicehhez clarak yurda donmek suretiyle milli sanayiimizin
ilerlemesinde oyniyacaklari roldiir. Hususiyle Tiirkiye'de sendika-
ctlik hareketlerinin serpilip geligmesi, gsendika i¢i demokraginin ger-
ceklegmesi, toplu miinasebetler sisteminin arizasiz ve piiriizsiiz ge-
kilde tedvini, nzunca bir miiddet yurt disinda caligan iscilerin edin-
dikleri tecriibelerin memleketimizde degerlendlrmelerl sayesinda
daha kolay miimkiin olabilecektir.

Diger taraftan Tirkiye'den bati memleketlerine iggiicli alkimi-
nin, kitlelerin kiiltiir temas1 ve miinasebetleri bakimindan dogura-
cagl faydalarin biiyitk olacag: tahmin edilebilir. Gergekten  yurdu-
muzla Bati kiiltiirii drasinda kitlevi temas bu yoldan ilk defa mey-
.dana gelmektedir. Igcilerimiz belirli bir miiddetin sonunda kdy ve
kentlerine déndiiklerinde, gorgii ve bilgilerini cevreye yayma imkén
ve firsati bulacaklardir. Giyim ve kusamdan yasama tarz, diinya
goriigii, medeni davraniglara kadar cevrenin bu insanlardan &gre-
necekleri pek ¢ok gey olacak, muhitin saflik, yetisme ve yagama
gartlart bu ziimrenin tesiri altinda kalacak, beraberlerinde getirdik-
leri birgok modern ihtiyac vasitalar: etrafa tanitilacaktir. Filhakika,
bugline kadar Bati kiiltlirii ile temas etmis, oralardaki tahsil miies-
‘seselerinden faydalanmig olan Tiirklerin bir azinlik tegkil ettikleri
ve avdetlerinde biiyiik sehir ve kasabalarda muayyen miiesseseler-
-de, hattd semtlerde izole gekilde cahisip yasadiklar1 gozéniinde tu--
tuldugu takdirde, iggiicii akmminin mahiyet itibariyle yol agtigi ve
acmakta devam edecegi kitlevi killtiir temasinin, hiicrelere kadar ig-
lemek suretiyle, Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasi, mede-
ni seviyesinin slir'atle yiikselmesi hususundaki roliinii inkér etmege
mahal yoktur,

Diger taraftan bu kitlevi temasin her hal ve kirda miisbet ne-
ticeler doguracaginl stylemek elbette kabil degildir. Milli gelenek-
lerimizin yipranmasi, sirf taklit yoluyla gelen bir kisim davranig-
larin aile, kdy ve kasaba cevrelerinde hi¢ bir faydasi olmayan, bila-
kis zararh tesirler husule getirmesi, tamamiyle ihtimal dig1 degildir.
Bu itibarla bu kesif isgiicii trafigi devam ederken, manevi inzibatin
icaplarma uygun tedbirlere ve mahallfi ve millf ahldk kaidelerini
ayakta tutacak, yagatacak milesseselere biiylik bir ehmmiyet ver-
mege ihtiya¢ bulundugu ortadadir.
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Nihayet bati memleketlerine iggiicii akiminin yukarida sadece
igaretle yetindigimiz sosyal ve killtiirel tesir ve mukabil tesirleri
yaninda, hususiyle yurdumuza temin edecegi ekonomik faydalari-
na temas zarureti de vardir. Her geyden Once ileri sanayi cemiyet-
lerinde uzunca bir miiddet caligmak suretiyle vasif kazapacak cok
. miktardaki igci, yurda avdetlerinde, Tiirk ekonomisinin geligmesini
hizlandiracak bir faktor olarak miitalda edilebilir, Bunun yaminda
iggilerimizin haricteki kazanclarindan yapacaklar: tasarruflar, res-
mi kanallardan Tiirkiye'ye aktarmalari, memleket ekonomisi baki-
mindan genig ufuklar agmaga namzet bir hidisedir, Nitekim daha
simdiden, yani bir taraftan digaridaki igcilerimizin mahdut bir say:
arzetmesi, diger taraftan resmi transfer muamelelerinin heniiz ve
mahdut 6lglide baglamig bulunmasina ragmen, resmi agizlar her ay
ii¢ milyon Dolar civarinda «yeni bir kaynaks dan biiyilk memnun-
lukia bahsetmektedirler, Sayet bati memleketlerindeki Tiirk igeile-
rinin sayisl, yapilan tahminlere uygun olarak, yakin bir gelecekte
yarim milyonu bulur ve resmi transfer igi saglam bir diizene girer-
se, bu takdirde kronik dig ticaret aciklarimm ekonomik geligmemi-
zi yavaslatici tesirleri biiyiik 6lciide bertaraf edilmis olacak, kal-
kinma hiz1 arzulanan seviyelere ulagacak ve neticede milli gelir ar-
tacak ve istihdam hacmi genigliyecektir. Aslinda Tirkiye’'nin ikti-
sadl gelecegi, birgok yerli ve yabanci uzmanlarin da igaret ettikleri
gibi, dig ticaret gelirlerinden ¢ok turizm ve iggi gelirlerinin inkiga-
fina bagh bulunmaktadir.

Bati iilkelerine iggiicli akimimin memleketimiz menfaatleri ba-
kimindan degerlendirilmesinde iizerinde durmak istedigimiz diger
bir mesele de istihlik mallar: piyasasinin durumudur, Bilindigi gi-
bi, bugiin bagta tahil olmak iizere bazi gida maddelerinde zaman za-
man kifayetsizlikler goriilmekte, hic degilse komgu memleketlere
kolaylikla ihraci kabil olan bir kisim gida maddeleri, siiratle artan
niifus tarafindan bizzat istihldk edilmektedir. Bu itibarla biyiik
bir ig¢i kitlesinin caligmak iizere ve halden hale aileleriyle birlikte
uzunca devreler icin yabanct memleketlere gc etmesinin, bizzat
Tirkiye’de istihldk ve gida maddeleri piyasasi iizerindeki tazyikin
azalmasina, ihra¢ imkénlarinin artmasina yol acabilmesi umulur.

Hiilasa yukarida ancak bir kismina igaretle iktifa ettigimiz
meseleler, batt memleketlerine iggiicii akiminin her cephesiyle arag-
tirilmas1 maksadiyle tertiplenen miigterek bir projenin gimdilik ha-
reket noktalarim tegkil eden birer hipotezden ibarettir. Bununla be-
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raber proje tathik edildikce, bu faraziyelerin vaz'inda biiyiik 6lgtide
isabet edildigi anlagiimaktadir. Ancak her hal ve kirda memleketi-
mizin her bakimdan gelismesi iizerinde ehemmiyetli bir tesiri olan
bu kesif iggiicii akimi, hig siliphesiz aym zamanda milletlerarasi ik-
tisat ve sosyal siyasetin bugiine kadar pek az rastlanmig olan mii-
kemmel bir droegini tegkil etmektedir.



