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I—Girisg

Niifusla iktisadi geligme arasindaki siki miinasebet, milletlerin
niifus politikalarina biiylik agirlik verilmesini gerektirmigtir. Hele
Ikinci Diinya Savagindan ‘sonra, iktisaden az gelismig iilkelerde do-
gumlarin agagt yukari sabit kalmig olmasina mukabil, Sliimlerin
yveni tibbi buluglar sayesinde azalma temayilii gstermesi, niiffusun
hizla. artmasina sebep olmugtur. Halen diinya tizerinde takriben 3
milyar niifus bulunmasina ragmen 45 milyar1 besliyebilecegi® s6y-
lendigi ve diinya niifusu agag1 yukari yilda ylizde 2 oraninda artti-
&1 halde, fazla niifusa karg1 cephe alan iilke ve bilginlerin sayist git-
tikge cofalmaktadir. Ote yandan, milletlerin hayat seviyeleri yiik-
seldikge, dogurganlik nisbetleri diigmekte, diger bir ifade ile oto-
mobil kullanma zevki, bebek biilyiitmeye tercih edilmektedir. Buna
ragmen bazi ilkelerde niifusun tehlikeli bir gekilde arttigi da mii-
sahade edilmektedir. )

Zamantmizda bir memlekette tabii niifus artigr, iktisadi ge-
ligmenin iistiinde  seyrettigi takdirde, o bblgenin agir:. niifusa
(over - populated) sahip oldugu sdylenir. Iktisaden geri kalmig
tilkelerde, bu gelismenin, halkin noksan gida almglari neticesini
dogurabilecegi gibi, kalkinma halinde bulunan bolgelerde niifu-
sun hizl artma keyfiyetinin gelisme cabasmi kistekledigi ve hat-
td ileri sanayi iilkelerinde bile asir1 niifusun iktisadi ve sosyal

*) - Bu yazi, 26-28 Kasim 1964 tarihinde Ankara’da tertiplenen «Niifus
Planiamas: Semineri» nde verilen konferansin genigletilmig metnidir.

1) Kaynak : ¢«Family Planning» dergisi, London, 1964. Vol. 13, No. 1, s.
15. : ‘
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bazi mahzuriar tevlit ettigi miigahade edilmigtir. Bu durum kars:-

sinda geri lilkelerde bir taraftan gida maddeleri istihsalini arttir-
" maya, kalkmnan iilkelerde demografik yatirimlari cogaltmaya ve
ileri iilkelerde ise kaynaklarl zorlamaya girigilmekle beraber, yavas
yavag aile geniglemesginin tahdidine dogru gidildigi de bir vakiadir.

Gerci miinferit aileler icinde niifus tahdidine pek eskidenberi
basvuruldugu siiphesizdir. Hattd niifusun sistematik olarak gogal-
magini savunan Merkantilistler devrinde dahi, aksi fikirde bulunan-
" lara rastlamak miimkiin olabilecektir. Fakat niifus kontrolunu be-
lirli bir sistem dahilinde tavsiye eden ilk miitefekkirin Malthus ol-
dugunda da ittifak vardir.

Iginde bulundugumuz yiizyilda ise birgok ailelerde dogumliarin
Gzel metodiarla azaltildigr ve bu yiizden bazi cemiyetlerde niifus ar-
tiginin yavasgladig: tesbit edilmistir. Bununla beraber 1945 den son-
ra birgok tilkelerde bebek sayistin gimdiye kadar, goriilmemis se-
viyeye yiikselmis olmasi, dogumlarin gistematik gekilde kontrolunu
zaruri Iimig ve bu yoldaki caligmalar hizla geligmisgtir. Maamafih
bu kontrolun, aile ve niifus plinlamas: gekline inkildbimin pek ko-
lay olmadigi sOylenebilir. Terim fizerindeki anlagmazliklar, dini fa-
natik diigiinceler, degisik iktisadi goriigler ve nihayet siyasi yati-
rim gayeleri, niifus kontrolunun tatbikinin gecikmesinde rol oyna-
magtir.

" Tiirkiye’nin de bu farkh goriislerin tesiri altinda bulundugunu
stylemek miimkiin olur, Fakat unutmamak gerekir ki, tiirlii sebep-
lerle memleket niifusunun artmasini tahdid etmek igin ileri siirii
len ‘aile plAnlamasi metodlarina bugiin santldigl gibi yalniz iktisa-
den geri kalmig veya kalkinma halinde bulunan iilkelerde degil,
Amerika Birlegik Devletleri gibi en ileri sinai ve dint akideleri kuv-
vetli iilkelerde, niifus hegomonyasiml benimseyen bazl komiinist ce-
miyetlerde bile yer verilmektedir. Gercekten Amerika Birlesik Dev- -
‘letlerinde bir ceyrek asir dnce, dogum kontrolundan bahsedilemez
iken, bugiin ii¢ eyalet miistesna, bu yolda en ileri metodlarin tart:-
- sihip tatbik edildigi bir iilke olmugtur. Keza katolikligin payitahti
Vatikan'da niifus kontrolu evvelce af1za alinmazken, gimdi bu yol-
da bazi tefsirlerde bulunulmaga baglanmigtir. Her yil takriben 12
milyon kisinin diinyaya gozlerini actifi komiinist Cin’de 1956 da
dogum kontrolundan IAf edilmezken, 1962 den sonra buna ait ildc-
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larin satig ve propagandasina genis yer verilmeye dogru gidildigi-
ni goriiyoruz 2, B '

Yukarida igaret etmis oldugumuz gibi, niifus kontrolu diigiin-
cesinin kargisinda bulunulmasz sebeplerinden biri, bu terimin ma-
nasi1 iizerinde tam bir fikir birligine varilamamig olmasi noktasin-
" da toplamr. Bu sebeple ilk olarak terimler hususundaki goriigtimii-
zii aciklamak icap edecektir.

Biz dogum kontrolundan, ailelerin istedigi zaman ve diledigi
sayida cocuk yapabilme serbestiyetini anhyoruz Bu anlami, dogum
miktarlarinin, Devlet tarafindan kontrolu veya azalfilmasi yolunda
miitalda etmedigimizi belirtmek isteriz. Bu kontrol igi, dogumlarin
planlanmas: geklinde tezahiir edebilecegi gibi, dogumlarin azaltil-
masina matuf da olabilir. Her iki halde de fert, hareketlerinde yiiz-
de yiiz serbesttir. Ya, muayyen metodlarla gocugun ana rahmine
diigmesi 6nlenir ve plinlamanin ilk safhasi budur; veyahut da ikin-
ci safhada dileyen kadinlar c¢ocuklarim dinyaya getirmekten vaz-
gecebilirler ve hattd kendilerini kisirlagtirabilirler ®.

Dogumlarin kontrolu, aile biinyesi icinde, yeni gebelikleri on-
leyici tedbirlerin uygulanmasi ve bunlarin klinikler vasitasiyle ya-
yilmas1 geklinde tezahiir ettigi takdirde, buna «aile plinlamasi» di-
yoruz ve bu uygulamanin memleket igindeki heyeti umumiyesine
«niifus kontrolu» veya «plinlamasi» admi veriyoruz. .

Tiirkiye igin mevzubahis olan, kontrol veya planlamanim birin-
¢i safhasidir. Esasen niifus artigim siiratle yavaglatmak icin, kiir-
taj ve ksirlagtirmayl mubah goéren kontrol usulii, diinyada Japon-
ya ve Hindigtan gibi mahdut birkag iilkede uygulanmaktadir. Bu
bakimdan, niifus artis hizini yavaglatmak maksadiyla dahi, plan-
Jamanin bu ikinei ‘safhasimn Tiirkiye. icin gimdilik kargisinda ol-
dugumuz yolundaki teknik hususu bdylece belirttikten sonra, mem-
leketimiz niifusunun yapisiu inceleyelim. '

11 — TURKIYE NUFUSUNUN YAPIST

 Tiirkiye'yi bugiin niifusu hizla artan, hattd (Arnavutluk miis-
tesna) Avrupa’da en yiiksek artis nisbetine sahip bir memleket ola-

2) Bak' H. Yuan'Tieh 1 ¢Birth Control in Mainland Chinay, The Milbank
Memorial Fund, Quarterly. July 1963, Vol. XLI, N. 3. )
3) EKasirlaghirma erkekler icin de mevzubahis olabilir,
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rak zikredebiliriz. Nitekim Tiirkiye'nin yillik niifus artig hiz1 yiiz-
de 3 e gok yakin bir oranda seyrederken, bu nisbet Fransa'da % 1
Belcika, Avusturya, Italya ve Isvec'te 9% 0,5, Bulgaristan'da % 0,3,
Federal Almanya'da 9% 1,2, Romanya’da % 0,9, Isvicre’de % 1,9, 1s-
panya'da % 1, Yugosiavya’'da 9% 1,1 ve Ingiltere’de %% 0,7 dir . Diin-
vada bile — ufak memleketler ihmal edilecek olursa —, Tiirkiye'nin .
{istiinde niifus artigina sahip memleket olarak yalmz Suriye (% 4,8},
Kambogya (% 3,8), Milliyetei Cin (% 3,7), Nikaragua (% 3,5), Do-
minik Cumhuriyeti (% 3,4), El Salvador (9% 3,8), Irak, Venezuella,
Filipinler ve Arnavutluk (% 3,3), Ekvador (% 3,2), Guatemala,
Meksika ve Brezilya'yr (% 3,1) zikretmek miimkiin olur.

Tiirkiye niifusundaki artig orani, -1950 den sonra hiz kazanma-
va baglar. Maamafih harp willarina tekabiil eden 1940 - 45 devresi
itibara alinmazsa, 1950 den &nce de nufusumuzdak1 gehg.memn bir
hayli izl oldugu soylenebilecektir.

Tirkiye Niifusundaki Gelismeler

Niifus Miktar: Artis Oram
Yillar (Bin) - (%)
1927 13.648 ) ——
1935 16,158 21.3
1940 17.821 19.8
1945 18.790 10.7
1950 20.947 22.0
1966 24,065 28.2 .
1960 2?.755 28.7

Nifusumuzun 1950 den sonra hizla artmasina, memlekete gi-
ren muhacirler sayisinda 1950 - 53 devresinde vuku bulan artigin
tesiri oldugu muhakkaktir. Fakat 160 bin civarinda tahmin ettigi-
miz hu gocleri ihmal edecek olursalk, artigin asil sebebinin kaba do-
gum oranlarindaki hafif ytikselme ile, Sliim oranlarindaki hizh
azalma noktasinda toplandigini anlariz.

Elimizde Tiirkiye'nin dofum ve 8liim oranlarmi gosteren sih-
hatli istatistikler meveut degildir. Bununla beraber bu yolda yapi-
lan bir aragtirma, memleketimizde 1935 den sonra, kaba dogum
- oranlarinda devamh bir artisa mukabil, ¢litmlerde bir gerilemenin

4) EKaynak : U. N. Demographic Yearbook, 1962,
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mevcut oldugunu ortaya koymaktadirs. Agagida Tiirkiye'nin haro
dogum ve &liim oranlari verilmigtir.

Dojgum Oram Otiim Oram Dogumlarmn

Devre ' (Binde) {Rinde) Fazlalie Orany
1935 - 40 " 38.3 19.4 : 18.9
1940 - 45 37.1 27.2 9.9
1945 - 50 38.8 17.6 21.2

1950 - 55 42.2 14.1 . 28.1

Yukaridaki rakamlardan Tiirkiye’nin tabil niifus artiginin, ya-
pi dogumlarla Sliimler arasindaki farkin yilksek oldugu ve biraz
once buldugumuz yillik niifus artis nisbetlerine gok yaklagildigi
acikca anlagilir. Béylece bizde cig goclerin ihmal edilebilecek dere-
cede az olmasi, yillik niifus artiginin miinhasiran dogumlar ile 6liim-
ler arasmdaki farka gore inkigaf ettigi hususunu dogrulamaktadir.
Bu durumun 1s121 altinda, yukaridaki rakamlardan agagidaki hu-
suslart yorimlamak miimkiin olabilecektir.

1 — Tirkiye'de 1000 niifusa isabet eden dogumlar saysi (ka-
ba dogum orani) oldukea yiiksektir. Gergi bu rakamlar kesin olma-
yip, genig olelide tahmine dayanmaktadir. Bununla beraber elimiz-
de daha kesin istatistikler mevcut olmadigl igin® muhtemel hata
payma ragmen, % 42 civarindaki dogum orammm, geri lilkeler igin
kabul edilen 9% 50 lik orana ¢ok yaklastigim stylemek miimkiin ola-
bilecektir 7.

5} Doe. Dr. Kenan Giirtan tarafindan yapilan bir aragtirniaya ait bu
rakamlar Ord. Prof. Dr. ). Celal Sarc tarafindan aciklanmigiir. Bakiniz : Prof.
Sarc : «Population-trends in Turkeys. Capltal Formation and Investment in
Turkey, Istanbul 1963. s. 60.

8) Bir iilkenin ekonomik statlislinii belirtmek hususunda beg orana
miiracaat edilimektedir :

Cocuk  1-4yastaki . Orialama -
Oliim haddi Dogum hoddi &lim haddi olipmler haddi hayat siiresi

fleri tlkeler 10 16 20 1 70
Kalkinan tikeler 14 . 30 70 20 50
Geri tlkeler 20 50 . 200 50 35

Kaynak : «Family Planning» London 1964, Vol. 13, No. 2, 8. 34.
‘ 7) Population Council’in Tirkiye'de niifus plénlamas: hakkinda hazirla-
digr raporda kaba dofum haddi binde 40-45, ve &liim haddi binde 15 olarak
tahmin edilmigtir.

Baluniz : Population Planning Program for the Repubhc of Turkey, s. 23.
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2 — Tiirkiye'nin % 42 lik dogum orani, Avrupa’min rekor se-
viyesini tegkil etmektedir. Filhakika bizden bagka en yiiksek do-~
gum haddine sahip Arnavutluga ait nisbet "/, 45 dir. Ondan sonra,
Avrupa’nin yitksek dogum haddine sahip memleketler agagida gis-
terilmigtir 2.

¢

Bellibash Avrupa dilkelerinde dogum hadleri

(Binde)
Portekiz 24,5
Yugosiavya T 22,6
Ispanya 21,3
Hollanda 21,2
Polonya, ' 20,7
Ttalya 18,8
Avusturya 18,6
Bati Almanya 18,3
Fransa . 18,2
“Isvigre 18,1
Yunanistan 17,9
Ingiltere 17,9
Romanya 17,56
' Bulgaristan 17,4

3 — Dogum haddi, (1940 -45 willari istisna edilecek olursa)
devamli bir artis trendi géstermektedir. Meseld 1945 - 50 devresin-
de °°/, 38,8 olan oran, 1950 - 55 devresinde °/, 42,2 ye yiikselmigtir.
Oysa Avrupa’nm birgok iilkelerinde mezkiir devrelerde dogumlar
agagl yukar1 sabit kaldig1 gibi, bazilarinda gerileme bile kaydetmisg-
tir. Nitekim 1945 -49 devresinde meseld Danimarka'nin %/, 21,6
olan dogum orani, 1950 - 54 de *°/, 17,9 a, Finlandiya’da */, 27,0 den
0/, 22,8 e, Ingiltere'de *°/,18,8den °°/,15,9 a ve Isvigre'de "/, 19,4
den */,17,3 & gerilemigtir. Son on yl icerisinde bu gerileme daha
giddetli olmus ve meseld Bulgaristan'in 1950 de */, 28,2 olan do-
gum orani 1960 da *°/, 17,8, Cekoslovakya’'mn aym yillar zarfinda

0/, 23,3 den ©/,15,9 a, Fransa’nin */, 20,7 den °/,18,0 e, Yunanis-
tanin  *°/,20,0den */,189a ve Yugoslavyanmn /;30,2 den
e/, 23,5 e gerilemigtir ®,

8) 1961 yihma ait bu rakamlar i¢in kaynak : Annuaire Démographigue.
Nations Unies, 1962, s. 491, :
9) Rakamlar ayni kaynal_{tan alinmigtir.
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4 — Dofum oranlarindaki yiikseklige mukabil, gayri safi oliim
hadlerinin de bizde yiiksek oldugunu goriiyoruz. Ger¢i bu rakamla-
rin da yiizde yiiz kesin oldugunu kabul etmeye imkan yoktur. Lé-
kin mevcut oranlar, temayiilii belirttigi gibi, baska memieketlerle-
de durumumuzu mukayese eimeye imkén vermektedir.

Oliim oranlar Tiirkiye'de 1935 den sonra azalma istidad: arzet-
mesine ragmen, yvine de en yiiksek rakam kalmaktadir. Filhakika
bizde 1950 - 55 devresinde 1000 niifusa isabet eden Oliimler sayis:
{(kaba Olilm oraml) 14,1 iken, ayni devrede Fransa'da °/, 12,8, Bel-
cika’da %/, 12,2, Yugoslavya'da °°/, 12,4, Cekoslovakya'da °/, 10,9,
Bat: Almanya’da */,10,7, Yunanistan’da °/,72, Ingiltere’de
oo/ 11,7 ve Ttalya’da °°/, 9,9 dur.

Binaenaleyh bizde &liimlerin fazlahgi, dogumlarin fevkalide
yiiksekligine ragmen, niifusun daha giddetli nisbette gogaimasini
tnlemektedir. Bununla beraber niifusumuz yine hizla artmaktadir.
Bu itibarla Tiirkiye niifusundaki gelismenin daha ziyade dogumla-
rin tesiri altinda bulundugunu sbylemek yanhig olmayacaktir.

TII — NUFUSUN IKTiSADI KALKINMA SARTLARIVYLA ILISKISI

Tiirkiye'nin bugiin agir1 niifusa sahip oldugunu iddia etmek
giictitr. Her ne kadar ekilip bicilen tarla arazisinde limite yaklasil-
digr dogru ise de, entansifikasyona gidildigi takdirde, hektar ran-
dimaninin artacagl ve topraklarmmizin daha fazla niifus besieyebi-
lecegi bir hakikattir. Bu itibarla Tiirkiye niifusunun bugiine kadar
yiikselmesinin Devletce desteklenmesini, maki{il sebeplere istinad
ettigini savunmak miimkiin olabilecektir. Ciinkii : '

a) Niifus tezayiidii askeri ve siyasi kudretimiz bakimindan
1945 e kadar biitiin diinyada oldugu gibi, politikamizin en iistiin bir
hedefi clarak miitalda edilmigtir, Bu davraniga, diger bircok iilke-
lerden farkl olarak, ikinci Cihan Harbinden sonra da devam edil-
migtir. : :

b) Niifusumuzun cogalmasi, tabil kaynaklarimizin igletilmesi
bakimindan zarurl goriilmugtiir.

¢) Ayrica iktisadi gelisme inisiyaftifini kuvvetlendirmek ve
halki muhafazakar zihniyetten kurtarmak icin de, niifus artisi des-
teklenmigtir, :
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d) Niifusumuzun artmasi, tatbik ettigimiz . teknigi modernleg-
tirmek, iktisadi cihazimiz isldh etmek ve kiiltiir mijesseselerinin
kurulmasini hizlandirmak igin, Lizumlu gériilmiistiir.

e) Nihayet niffusumuzun ¢ogalmasina, memleketimizde ictimai
is bdliimiinii ileri goturmek ve ihtisasi ilerletmek igin de muhtac
bulunulmusgtur,

Yukaridaki diigiincelerin tesiri altinda kalnarak 1927 den beri
desteklenen niifus politikasi, miishet semeresini vermig, fakat bii-
yiiyen kiitlenin ihtiyaclarimin karsilanmasi ve yagama seviyelerinin
vitkseltilmesi ayni derecede miimkiin olamamigtir. Nitekim :

aa) Bugiin memleketimizde okuma yasinda bulunan niifusun
yiizde 60 na, okuma yazma égretmek miimkiin olamamaktadir.

bb) Koylerin yiizde 53 ii ve kasabalarin yuzde 551 hald igme
suyundanr mahrumdur,

ce) Niifusun yiizde 69 u elektrikten faydalanamamaktadir,

dd) Dogan her 1000 gocuktan 1651 bakimsizhik yiiziinden blI‘ '
yil ig¢inde 6lmektedir,

ee) Niifusun binde 251 veremlidir.

) Sehir konutlarmn % 30 u oturulamiyacak halde, en biiyiik
li¢ sehirdeki niifusun % 30 u tek odali evlerde yagamakta ve gece-
kondularda oturanlar sayisi 1,2 milyonu buldugu gibi 1° meseld yal-
niz Ankara gehrinde yagayanlarin 9 45i belediye hlzmetlermden
yoksun meskenlerde Omiirlerini- titkketmektedirler.

Bu itibarla artan niifusun cegitli iktisadi ve gogyal ihtiyaclar
ayni oranda kargilanmadig: miiddetge, agirt niifus politikasinin fay-
dal bir tatbhikat oldugunu sdylemek miimkiin olamiyacaktir. Ger-
¢i hakh olarak akla ilk gelen, yatirimlarin arttirilmasi, kaynaklarin
zorlanmas: ve dolayisiyle fertlerin gelir seviyelerinin yitkseltilmesi
yoludur. Lékin Tiirkiye gibi kaynak ve imkanlar: mahdut olan iil-
kelerde bu hususun kolay bir ¢tziim yolu olmadig1 bilinen bir key-
. fiyettir. Bu sebeple toplumun daha iyi yasama. gartlarina ulagmast
ve her dogan ferdin iktisadi ve sogyal imkénlardan ayni olgiide fay-
dalanmasi icin, niifus politikasnin yeni bir diizen ve hedefe giire

]

16) Eaynak : Beg Yulbk Kallunma Pléni, s 2.
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ayarlanmasi zarureti ortaya cikmigtir. Iste bu diigiinceden hareket
ederek Tiirkiye'nin niifus meseleleriyle iktisadi kalkinma gartlar
aragindaki iligkileri asagidaki noktalarda toplamak miimkiin olur.

1 — Tiirkiyve'nin gayri safi milli hasilasi 1962 yilinda (1961
fiyatlariyle) 52,7 milyar lira olarak hesaplanmigtir. 9% 7 biiyiime
'h1z1y1a bu rakamin 15 yil sonra 145,3 milyar liraya ulagacagl
tahmin edilmektedir **. Bu, milli gelirde ‘% 175 bir artig ifade et-
mektedir.

Oysa ayni devre iginde niifusumuzun yiizde 3 nisbetindeki arti-
st muhafaza edildigi takdirde 1962 yilinda 1,790 lirada bulunan
adam basina gayri safl milli hasila (GSMH), 1977 yihnda 3,200 li-
raya yiikselecek, yvani sadece 9% T8 bir artig gosterecektir. Dernek
oluyor ki, 15 yilhk devrede GSMH {i¢ misline yakin bir artig gos-
terdigi halde, ayni devrede niifusun hizh artim yiiziinden kigilerin
refah seviyesi iki mislinden bile diigiik bir gerilemeye sahne olacak-
tir, Su halde 9% 7 lik iktisadi kalkinmsa cabasinin % 3 litk kisminm
niifusla massedilmesi yiiziinden bakiye % 4 liikk net refah artim ta-
hakkuk etse bile, bu rakamin, yilda ortalama % 3,3 nisbetinde ar-
tigla ilerliyen Batili iilkeler ile ararmmzdaki mesafey1 kapamaktan
cok uzak kalacagr agikirdir.

2 — Niifus miktar biiylidlikge, ihtiyaclarin da artacag: bili-
nen bir keyfiyettir. Ancak bu ihtiyaclar, niifusun yasglara gore bo-
liiniisiiniin derin izlerini tagir. Oysa niifusumuzun yaglar itibariyle
boliiniigit de gayri miisait bir manzara arzetmektedir. Bu hal zel-
likle istihdam durumuna tesir icra eder.

1960 niifus saymni neticelerine gére, Tiirkiye niifusunun talk-
riben % 40 1m 15 yagindan kiigiik cocuklarm tegkil ettigini gériiyo-
ruz, Iktisaden faal olamiyacak yasta bulunan miistehlik ziimresinin
bu sekilde yaygm olmas, haliyle faallerin yiikiinii agirlastirmakta
ve dolayigiyle refah seviyesinin yiitkselmesini tnlemektedir. Halen
cari, binde 42 civarindaki dogurganlhk orani devam ettigi takdirde,
cocuk sayisindaki bu hizh artig, faallerin yiikiinii ileriki senelerde
agirlagtirmaya devam edecegi gibi, bu yiizden her yil faaller ara--
sina karigacak 600 bin civarmdaki yeni igcilere, caligabilecekleri igi
yaratmak bir hayli giiclegecektir 2. Ustelik bunlarin sayis1 1970 y1-

11) Kaynak : Beg Yillhk Kalkimma Plani, s, 356,
12) Bakimz, Prof. Sarc'in adr gecen ectiidli, s. 36- 38
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linda 736 bine ulagacagi kaale alinirsa, faal ziimrenin yiizde 10 ci-
varmm kavriyan issizler sayisinin hergiin biraz daha cogalma tehli-
kesini yaratacagi anlagilacakiir. Ayrica hizll niifus artiginin, tarim
sektoriinde mevcut olan takriben 2 milyon kigilik gizli igsizler sa-
yisim arttiracagl ve bu halin istihdam seviyesini daha da bozacag:
giiphesizdir. Bu durum 8nlenemedigi, yani yiiksek dogurganiik de-
vam ettigi miiddetce yakin gelecekte memleketin ig giicii arzindan
siint: gekilmeginin Oniine gecilmesi cok miigkiil olacak ve hatta
_dis memleketlere ig giicii ihrac: ile bu tazyiki yeteri derecede yavag-
latmaya yardimc: olamyacaktir, '

3 — Fertlerin tiiketim harcamalarinin geligmesinde, niifus sa-
yvisindaki artiglarim bilytik rolii oldugu bilinmektedir. Filhakika
adam bagina tiiketim harcamasimin yiiksek oldugu tilkelerde, fert-
lerin de refah seviyeleri o nisbette yilkselmektedir.

- Tlrkiye'nin kalkinma plininin ilk beg yillik tatbikat devresi
igin Ozel tiikketim harcamalarinin 9% 5,4 nisbetinde artacag: hesap-
lanmigtir. Oysa niifus artis1 % 3 olarak devam ettigi takdirde,
adam bagina tiiketim harcamalar yilda yalmz 9% 2,4 liik bir artiga
diigecektir. Geregi Plin tatbikatrnin iki ve iictineil safhalarim tegkil
eden 1967 - 77 devresinde adam basina net harcamalarin yilda <% 3,3
artabilecegi tahmin edilmektedir *. Fakat son on yilda ferdi tiike-
tim harcamalarmm yida % 2,9 oranminda cogaldifl gézoniinde bu-
lundurulacak olursa, niifus artig yiiziinden fertlerin harcamalarin-
da iginde bulundugumuz devrede, 6nemli bir artisla karsilagilami-
yacagl ve hattd ikinci devrede bile refah artisinin ¢ok ciiz'f olacag
acikga anlagiimaktadir.

4 — Hizh niifus artig), yatirim ve tasarruf miktar: iizerinde
de olumsuz etkiler yaratacaktir. Gercekten Beg Yilik Kalkinma
Plani doneminde yilik % 7 kalkinma hizint saglayabilmek icin,
yatirimlarin GSMH i¢indeki oranimin 1962 yilinda 9% 16,3 den 1967
de % 19,4 e gikarilmasinin derpig edildigini goriiyoruz. Ancak ayni
devrede cari kamu harcamalarinin da '% 14,4 den % 15,5 e yiiksel-
tilmesi zorunlugunda bulunulmaktadir. Ayrica yine ayni devrede ca-
ri dig 6deme agigimin GSMH ya oramnin % 4 den 9% 2,8 e diigiiriil-
mesi gayesiyle hareket edildigi icin, gerekli yatirmlarin, daha genig

13) Kaynak: Beg Yilhk Kallinma Pifini, s 36 - 38.
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Slgiide 1¢ tasarruflarla finange edilecegi anlaglhnakgcadlr 1 QOysa
niifus artiginin siddeti, tasarruflarm payimn diigiik kalmasina se-
bep olmakta ve yatirimlarin artan orammnin i¢ tasarruflarla finanse
edilmesi mecburiyeti, tiiketim harcamalarinin belirli sinirlar igin-
de kalmas: sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan her yil Tiirkiye'de diinyaya gézlerini acan takri-
ben 900 bin kiginin beslenmesi icin, biiyitkk fedakirliklar bahasina
vapilacak yatirimlarm, demografik yatirimlar lehme, ekonomik
yalirim sahalarina akmasu da &nliyecektir.

5 — Tiirkiye niifusunun takriben % 701 koylerde yasamakta-
dir. Ote yandan 1960 sayimina goére 15 ve daha yukar yasglardaki
12.993 bin faal niifustan 9.737 bininin (% 75) tarim sektoriinde ca-
higtig1 tesbit edilmigtir. Ancak bu ziimrenin 6,087 bini (% 63) yar-
dimer aile efradi olarak caligtigi dikkate alinacak olursa, tarim sek-
toriinde istihdam durumunun iyi olmadigl anlagilmaktadir. Tiirki-
ye'nin yiiksek niifus artisi devam ettigi takdirde, ig giicii arzinin
da yilksek olmasi neticesi dogacak ve her yii, Plan tatbikatina rag-
men, is giicil arz, yaratilacak istindam seviyesinin iistiinde kalaca-
Zindan tarim sektoriinde mevcut gizli igsizlerin sayist artacaktir.
Ayrica Tirkiye'de ziraatte verimin diisiik olmasi ve istihsalin ge-
nis Bleiide hava gartlarina tabi bulunmasi, mezkiir sektorde en yiik- .
sek caligma mevsiminde bile meveut 1 milyon gizli igsizin ** gehir-
lere akimina ve buralarda acik igsizligin ortaya cikmagina yol aga-
caktir. :

Gergi Planin, 15 yil icinde gesitli sektorlerde 7,5 milyon insa-
na ig bulma imkénini yaratacak sgekilde uygulanmasina calistlaca--
g1 giiphesizdir. Fakat buna ragmen niifusun hizli artigi devam etti-
gi ve ozel tedbirler ahnmadigy takdirde, istihdam meselesinin biitii-
nityle coziilmesi miimkiin olamiyacagl gibi, mahdut birka¢ gehre
yonelen akinin yaratacadl ekonomik - sosyal problemlerin agir te-
girlerinden kurtulmak da kolay olmiyacaktir.

Hizli niifus artiginin sehirlerde yarattifi konut ihtiyacinin kar-
gilanamamas1 karsisinda meydana c¢ikan gecekondu problemini. ih-
mal étsek bile, toplumun saglig:, cocuklarn egitimi ve diger devlet
hizmetlerinin, gerektigi gibi saglanmasi1 aksiyacaktir. Boylece hal-

14) Kaynak : Beg Yillik Plén, s. 37.
15) Kaynak : Beg Yillk Plan, s. 36.
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kin refah sevigfesi arttirilmadan Turkiyemin kaynaklar: zorlanmig
olacak ve katlamlan fedaklrhgm yiikii agirlagacaktir. Binaenaleyh
Tiirkiye'nin besleyebilecegi ve bilhassa medeni gekilde yetigtirebile-
cegi miktarda niifusa ulagmast icin, hergeyden 6nce miikemmel bir
iktisadi geligmenin gerceklegtirilmesi l13zim gelir. Niifusa sithhatli
ve prodiiktif olmadan, iyi bir egitim gbrmeden, refah seviyesini
" yiikseltmeden ve ig giicliniin tam ve miiessir bir sekilde caligtiril-
magt imkam saglanmadan, Tiirkiye'de gergek bir iktisadi kalkin-
mayl tahaklkuk ettirmek kabil olamiyacaktir,

IV — NUFUS PLANL_AMASININ GEREKTIRDIGI HEDEF

, Niifusla iktisadi geligme arasinda yukarida inceledigimiz siki
miinasebet, Kallkinma Planinda niifus politikasina biiylik énem ve-
rilmesini gerekli kilmigtir. Bununla beraber bityiik iilkelerin cok dii-
giik hayat standartlarin: yiikseltmek ve genellikle halkimizin ha-
yat seviyesini. medeni memleketler seviyesine getirmek igin, milli
gelirde adam bagina % 4 oranindaki gelisme hizinin yeterli olma-
dig1 anlagilmistir, Gergi, — yukarida da isaret ettigimiz gibi — Tiir-
kiye besleyebilecegi niifustan fazla insana sahip degildir. Dolayi-
siyle niifusumuzun artmas: da, genel olarak tervi¢ edilmektedir.

Lakin fedakérlhklari gerektiren kalkinma cabasina ragmen,
Tiirkiye'nin yakin gelecekte agir sosyal ve ekonomik problemlerle
kars1 karsiya kalmamasi igcin, bu gelisme hizinin yavaglamasi arzu-
lanmakiadir,

Son 33 y1l icinde Tiirkiye niifusu bir mislinden fazla gogalmig-
tir. Gergi 1927 ila 1960 yillar: arasinda niifus artig hiz devreden
devreye degisiklik arzetmistir. Fakat niifusun bugiinkii yiiksek
dogurganhk nisbeti devam ettigi ve 9% 3 oram gibi gayet yiiksek
artis hizi muhafaza edildigi takdirde, niifusumuzun bir misli cogal-
mast igin evvelce oldugu gibi 33 y1l beklemeye ihtiya¢ kalmiyacalk,
hemen 20 yil sonra 59 milyona ulagilacaktir. Halbuki bu devrede
biitiin kaynak ve giiciimiizii seferber etsek bile, halkin refahinin ay-
ni oranda yiikseltilmesi mimmkiin goruimemektedlr Ustelik bugii- -
niin savag teknolojisi ve savunma sistemleri kargisimnda miinhasiran
fazla niifusa sahip olmanin fazla bir mana ifade etmedigi hususun-
da da ittifak vardir. Bu gartlar altinda, genis bir ziimre tarafindan
arzulanan, yiiksek dogurganlhk haddinin tedrici olarak yiizde 10 ci-
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varinda gerilemesi ve biylece meseld 1985 yilinda niifusumuzun 59
milyon yerine sadece 51 milyonda kalmasidir,

Tlave edelim ki, Tiirkiye’de dogurganligin bir miktar azalmagi-
nin galigma cagindaki niifus bakimindan tesiri énemli bulunmiya-
cagl halde, iktisadi geligme meseleleri agisindan faydalarm cok bii-
yiik olacaktir. Bu bakimdan 1960 yilina kadar ¢ok hakli sebeplerle
kabul edilmig olan, ntifusu miimkiin oldugu kadar arttirma politi-
kasina son vermek lazim gelmektedir. Iste iktisadi geligme hizinin
imkéan nisbetinde yliksek olmasi ve kalkinma gayretlerinin iktisadf
yatirimlara teveccith etmesi igin, fakir iilkelerin bilyiikk kismi, geli-
ri arttirma c¢abas1 yaminda, niifus artisini yavaglatmak, yani aile-
leri yalmz kendilerine yiik olmiyacak saylda cocuk yapmaya sevket-
mek icin ugragmaktadirlar,

Dogurganlhigin azaltilmast geklinde tecelh edecek olan bu gay-
rete dogum kontrolu veya aile pldnlamast diyoruz. Bu usuliin uy-
gulanmast sayesinde hem «Allah vergisi» diye kabullenilen istek-
siz dogumlarin sayisi azalacak, hem de tehlikeli yollardan gebeligi
sona erdirmek icin bagvurulan tedbirler yliziinden bilhassa koyler-
de ¢ok sayida can kaybinin 6nii alinmig olacaktir.

_Ancak bir taraftan dogumlar azaltilirken diger taraftan Sliim-
lerin de gerilemesi, belki niifus artisindaki yavaglama -temposunun
- gok cliz’f kalmasi sonucunu yaratabilecektir. Bu itibarla aile plin-
lamasinin uygulanmasiyle dogurganlik azaliginin, niifusu azaltma
yolundaki muhtemel etkisini fazla miibaliga etmemek gerekir. He-
le Tiirkiye gibi ahigkanlik ve dinf inanclarin kuvvetli ve irfan sevi-
yesinin diiglik oldugu yerlerde dogurganlik seviyesini degistirecek
bir dogum kontrolu tatbikinin kisa bir siire icersinde kolay netice
vermemesi de cok muhtemeldir,

Bu bakimdan ailelerin istedikleri sayida cocuk sahibi olmalarni
kolaylagtiran bir plinlamamn tatbiki, hem aileleri besliyebilecekle-
ri kadar cocuk edinme hiirriyetine kavusturacak, - hem de iktisad?
kalkinmanin, fazla cocuk yiiziinden etkilenmeginin 6nii alinacak-
tir, :

Memleketimizde niifus plinlamasina, bu demokratik usuliin 1s1-
g1 altinda karar verildigi takdirde, bunun hangi yollardan tahak-
kuk ettirilmesinin gerektigi, begeri faktdrlerle ilgilenen idareci ve
* miitehassislara diisen en onemli. vazife olacaktr,



