Tirkiye'de Toplum (Kéy) Kalkinmasi ve Sartlari

Dog¢. Dr. Kenan Gilrtan

Geri kalmig memleketlerin iktisadi kalkinmasi demografik,
- sosyal, kiiltiirel, hukuki, idari ve teknik taraflar1 olan gok vecheli,
girift ve en ince teferruatina kadar diisiiniilerek liizumlu tedbirle-
rin alinmasimi zaruri kilan bir vetiredir. Kalkinma hedefine miite-
veccih olmak iizere bu vetirenin muhtelif vecheleri arasinda dhenk-
1i bir irtibati sagliyacak, neticeye varilmasmi kolaylagtiracak ve
siir'atlendirecek muhtelif metodlar tatbik edilebilir. Bu metodlarin
en Snemlilerinden biri, toplum kalkinmasi (community development)
metodudur. Su halde toplum kalkinmasi nedir? Toplum kalkinmasi
Birlegmis Milletler tarafindan géyle tirif edilmektedir : Insan top-
luluklarimin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gartlarin: 1sldh etmek, bii-
tiin bu topluluklarin topyekfin milll bir kalkinma igin istirdklerini
saglamak maksadiyle halkin gayretlerini devletin bu yoldaki calig-
malar1 ile kombine ve koordine edecek biitiin tedbirlerin alinmasi-
dir?, Bittabi gdniillii bir igtirakin saglanmasi ancak topluluklarin
ihtiya¢ hissettigi ve ugrunda calismaya ve her cesit fedakirhga se-
ve seve razl olacagl projelerin ele almmasiyle miimkiin olur. Bu
projelerin ideal olanlari, siir'atle ve bagar1 ile yiiriitilen ve ayn: za-
manda uzun videde halkin sogyal ve iktisadl gelisme bakimmdan
davraniglarinin miishet gekilde degismesi icin zemin hazirliyan pro-
jelerdir. Yani baglangigta Syle projeler iizerinde durulmalidir ki,
bu projeler kisa vadede bagari ile yliriitiilerek halkin bilhassa ikti-
gadi durumunda hissedilir bir 1sldhat temin edebilecegi gibi bu yolda-
ki gayretlere muntazaman devam edildigi takdirde uzun viédede du-
rumlarinin bériz sekilde diizelecegi hususunda toplumda miisbet bir
kanaatin yerlegmesine ve dolayisiyle bu nevi projelere daha genis
igtirakin teminine de vesile tegkil etmelidir.

1) A. G, Mezerik; Social Factors in Economic Development of Under-
developed Countries, New York 1959, s. 20.
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Toplum kalkinmasi mevzuunda bazi noktalarin belirtiimesi me-
seleye vuzuh vermek bakimindan faydahdir. S0yle ki :

Evveld, geri kalmus memleketlerin ekonomileri bilindigi gibi
bériz zirai bir karakter arzeder. Filhakika bu memleketlerin miig-
terek vasiflary, niifusun bilyiik bir kisminin kdylerde yerlesmis ol-
masi, faal niifusun biiyiik bir kisminin ziraat sektdriinde toplanmig
bulunmast ve milli gelirin miihim bir kismirmn ziraatten elde edil-
mesidir. Meseld Tiirkiye’de son defa yapilan 1960 Niifus Sayim ne-
ticelerine gére niifusun %% 68,11 koylerde yagamakta, faal niifusun
% 74,9 u ziraat sektdriinde cahgmaktadir, Iklim gartlarina gére muh-
telif yillarda milli gelirin '% 41 -1% 53 ii ziraatten elde edilmektedir,

Koy niifusunun yiliksek nisbeti, kalkinmanin kiitleye mal edil-
mesi icin ige kdyden baglanmasi lazim geldigine ve kalkinma mak-
sad1 ile bizzat koyliiniin, kdy toplumunun gayrete gelmesi gerekti-
gine en glizel delildir. Binaenaleyh toplum kalkinmasi denince ha-
tira dnce koy kalkinmasi gelmektedir. Bu sebeple toplum kalkinma-
s1 ile kdy kalkimmas: geri kalmsg iilkeler'igin eg. ménada kullanilan
terimler haline gelmigtir. ‘

- Ikinci olarak, milll bir kallinmanin giimiillii, muntazam ve de-
vamlh olmasi yukaridan agagiya degil, agagidan yukariya dogru y6-
nelmesiyle kabildir. Diger bir ifade ile kalkmma gayreti fertlerden
ve en kiiclik iiniteler olarak kdy topluluklarmdan baglamali ve bii-
tiin ekonomiye yayilmahdir. Yukaridan plinlagtirilan ve yonetilen
kalkinma gayretlerinin beklenen tesiri ve devamhiligl saghyamadig
tecriibelerle sabittir. Gergekten, geri kalmig memleketlerin ¢ogunda
koy toplumunun digindan idare edilen bircok iyi projelerin tahak-
kukuna gayret edilmigtir. Fakat igi idare eden el ¢ekilir ¢ekilmesz,
tegebbiisiin  aksadigl veya tamamen akamete ugradigi, birkac yil
gonra miisbet tesirlerinin kayboldugu veya hic degilse tegirlerinin
beklendigi gibi yayilmadig: goritlmiigtiir. Siiphesiz bu sbzler, kdy
toplumunun kalkinmasinda devlete bir vazife diigmedigi ménasina
gelmez. Bilikis deviet, gerek kalkmmmanin zeminini hazirlamak, ge-
rek sartlarim ve vasttalarim temin etmek suretiyle kdéy kalkinma-
sinda biiyiik Olgiide yardimel olur.

Devletin yardimi zaruridir. Ciinkii agagidaki paragraflarda et-
rafl gekilde inceliyecegimiz gibi, kOy toplulukiar: bilgi, sermaye
ve teknoloji noksanligi sebebiyle, hayat standardlarimi kendi ken-
dilerine 1slah edecek durumda degillerdir. Yukarida izah edilen se-
bepten dolayr deviet de bu giyeyi yalmz bagina gerceklegtiremez.
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Binaenaleyh, halkin ve devletin gayretlerinin bir araya getirilmesi,
sosyal ve iktisadi kalkinmay: miisait karsilivan ve destekliyven dav-
ramglaria imkénlarin birlegtirilmesi, kisacast halk ile devlet arasin-
da bu bakimdan ighirligi zaruridir, Iste kéy bolgelerinde iktisadl
kalkinmay: destekliyecek olan bu igbirligi toplum kalkinmasi prog-
ramlar: ile gerceklegtirilebilir. Koy halka ile devamh bir igbirligi
tesis edilerek koyliiyil kalkinmaya hazirlamak, daha miiessir istih-
sal-metod ve tekniklerinin pratik kiymetini yaymak, tegkilat ve
elemanlar1 ile mahalli seviyelere kadar inerek milli organizmanin
ddeta hiicrelerini harekete gecirmek bakimindan toplum kalkinma-
s1 metodu geri kalmis memleketlerde gltt1kge daha biyiik bir rag-
bete mazhar olmaktadir.

Yurdumuzda planl kalkinma devresine girildiginden beri, ak-
tilalite kazanmig olan toplum kalkinmas: meselesi Koy Igleri Ba-
kanlhiginin kurulugu ve bu Bakanligin vazifeleri mevzuundaki tegrif -
faaliyetler dolayisiyle én plénda bir ehemmiyet kazanmigtir. Bu-
nunla. beraber, mahdut cerceveli resmi mahiyette baz cahsmalar
miistesna, bu mevzuda teferruatii ilmi etiidler noksandir, Bahis mev-
"~ zuu resmi caligmalar da toplum kalkmmasi bakimindan miithim olan
biitiin meseleleri kavramadiklar: gibi toplum kalkinmasimin gergek-
legtirilmesi igin kullanilacak vasitalar ve tatbik edilecek metodiar
bakimindan tenkide acik birgcok noktalar arzetmektedir . Bu se-
beple tatbikat oncesi hazirliklarin son safhasina yaklagtigi bu ak-
tiiel meselede muhtelif: istikametlerde gerceklerin meydana cikma-
gsina imkén verecek tahlillerin yapﬂmasmda ve tedbirlerin aragti-
rilmasinda biiyiik fayda vardir.

1 — Kby topluluklorvmn kallkwmma bakimindan arzettigi mah-
z2urlor ve bunlorn lizumlu Inldigy tedbirler:

Koylerimizin mithim bir kisminin kurulug yeri ve niifus baki-
mindan arzettigi hususiyetler -kalkinmayr gliclegtiren faktorlerin
baginda gelmektedir. 1960 Niifus Sayun: neticelerine gdre Tiirkiye'-
de muhtarlik tegkiliti kurulmug olan kfylerin sayist 35.441 dir, He-
niiz muhtarhik tegkildti kurulmamig olan kéylerin sayis1 10 bin ci-

2) Bu mevzudaki resmi giriig su eserlerde belirtilmigtir :
DPT. Kalkmmma Plani, Birinci Beg Yil 1963 - 1967, s. 101 - 106,
K&y Igleri Bakanhfi Kurulug Calbgmalar:, Ankara, 1964.
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varinda tahmin edilmektedir * Buna gére Tiirkiye’deki kéylerin top-
lam sayis1 45 bini bulur.

Bu kdylerin gogunun kurulug yerleri siir'atli bir kalkmmaya -
elverigli bir durum arzetmemektedir. Pek uzun bir maziye sahip
olan kéylerin kurulug yerlerinin tayininde cok defa iktisadi faktor-
lerden ziyade tabil ve tarihf - siyasi sebepler rol oynamigtir. Su tag-
kinlarindan ve egkiya baskimnlarindan korunmak, hatti imparator-
luk devrinde agir miikellefiyetler -yiikliyen devlet elinin ulagamiya-
cag1 kadar iicra kigelere sifinmak gayreti ile kdy topluluklar: ¢ok
defa erigilmesi giic drizali arazide kurulmustur. Nitekim 1939 yi1-
linda yapilan bir istatistife gére kOylerin takriben 1/3 iintin ova-
larda, 2/3 iiniin ise daghk yerlerde kuruldugu anlagilmaktadir?,

‘Miigterek emniyet miilahazasiyle umumiyetle toplu yerlegme
geklinin tercih edilmig olmast da kdylerin kurulus yerlerinin tayi-
ninde tarihi - siyasi sebeplerin agirligmi teyid eden hususiardan bi-
ridir. Kurulug yerleri dolayisiyle kiyler ¢ok defa iglenmeye elverig-
li verimli araziden uzak kalmiglardir, Meskeni ile tarlasi arasinda-
ki uzaklik, kéyliiniin toprag: ile aldkasin) azaltmig, bu ikisi arasin-
daki gidig - geligler zaman kaybina sebebiyet verdigi gibi, ziraf is-
tihsalin temeli olan toprak bir de bu sebeple devaml bakim ve ihti-
mamdan mahrum kalmagtir, '

Koylerimizin umumiyetle kiigiik ve az niifuslu olmasi da sos-
yal ve iktisadi kalkinma bakimindan mithim bir mahzur tegkil eder.
Filhakika son defa yapilan 1960 Niifus Sayimi neticelerine gore,
Tiirkiye’de kéy basina ortalama olarak 533 kisi diigmektedir. Koy-
lerimizin 1/3 i 300 den, takriben yarisi 400 den daha az niifuslu
olup, niifusu 1000 i agan koylerin nisbeti 1% 10 u bile bulmamakta-
dir @,

Koylerde fert bagina diigen ortalama gelir seviyesi hakkinda
sihhatli rakkamlar yoktur. Son negredilen niifus ve mill} gelir rak-
kamlar1 muvacehesinde kéylerde fert bagina yilhk ortalama gelirin
1960 yilinda 1018 TL. oldugu tahmin edilebilir®. Ortalama niifus

3} Omer Celal Sare; ‘Tirkiye Ekonomisinin Genel Esaslar, ZIstanbul,
1949, s. 186.
HalGk Cillov; Tiirkiye Ekonomisi, Istanbui 1962, =. 83.

4) Omer Celdl Bare; Zikredilen eser, s. 190.

5) Kaynak: 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Deviet istatistik Ensti-
tiisll, Yayin No,.: 452, 8, XXXVI,

6) Bu rakam, ziral gelirler kdy niifusuna bbllinerek bulunmugtur.

-
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sayist nazara almirsa, koy bagina diigen yilhk ortalama gelirin 550
bin lira civarinda bulundugu anlagilir. '

Bu rakkamlar kiylerimizin iktisadi imkénlarimn ne kadar mah-
dut oldugu hususunda iyi bir fikir verebilir. Gergekten bunlarin co-
gu gec¢imini gile temin edebilen ve asgari yagama seviyesinde bu-
lunan kdylerdir, Binaenaleyh kendi imkinlariylie kallanmalayr: ba-
his mevzuu degildir. Ciinkil bu kadar dar gelir hudutlarn i¢inde kal-
kinma maksadiyle yatirim rhasraflarinn kargilayacak capta bir ta-
sarrufta bulunmalari imkinmz denecek kadar giictiir,

Bu durumda kdy kallkinmasinda devletin inisiyatifi ele almas:
zarureti ortaya cikmaktadir. Ancak koylerin bugiinkii kurulus ve
biinyeleri muvacehesinde kdy kalkinmas: icin devlet eliyle girigile-
cek tegebbiislerin istenildigi gibi verimli oimas1 da beklenemesz,

Ciinkii her geyden evvel koylere bugiinkii durumlarinda yati- .
rim yapilmast yatirmm kaynaklarimin bir nevi israfi olur. Nifusun
azhgindan dolay1 kAfi genislikte siiriim ve satig yapamiyacagt icin
rasyonel olamiyacak bazi tegebbiislerden sarfinazar, yol, okul, ichme
suyu ve elektrik gibi hayatl ve medeni ihtiyaclarin kargllanmasinda
ilk adim tegkil eden alt-yapl yatirimlarinin yapilmasinda iktisa-
dilik prensibine riayet edilmek isteniyorsa niifus unsurunun dikkat-
le gozoniinde bulundurulmas: gerekir. Filhakika, bir koye alt - yapt
igin yapilan yatirim masraflarinin ¢ogu, o kdyiin niiffusundan az ¢ok
. miistakildir. Diger bir ifade ile, bir kdye yapilan karayolunun veya
icme suyu tesislerinin maliyeti, o kdyiin niifusuna gére pek degis-
mez. Vaziyet boyle olunca, alt - yapinin niifusa nisbetle kiigiik koy-
lerde biiyiik ktylerdekine nazaran daha pahaliya mal oldugu anla-
gilir. Su halde, koylerin kiiciiklitgii niifus bagina alt - yapi yatirim
masraflarimi arttiriei, kdylerin bilyiikligii ise bu masraflar azalti-
¢l bir faktordiir. Binaenaleyh bir memleketteki kéyler ne kadar da-
ginik ve ne kadar ufak capta ise o memlekette ihtiyag duyulan alt -
yapl yatirimlanmn yiikil o kadar agirdir. Oysa, bu dagink ve kii-
ciik koyler az sayida biiyitk koyler halinde birlegtirilebildigi nisbet-
te alt - yapt vatinnmlarindan tasarruf temin edilmig olur. Tiirkiye
gibi yatirima elverigli mebliglarin pek mahdut oldugu bir memle-
kette bu noktaya hususi bir dikkat gistermek icap eder.

Maamafih mesele, alt-yapr yatirnmlarinin yalmz maliyetini
diisiirmek bakimindan degil, miiessiriyetini arttirmak bakimindan
da ehemmiyet arzetmektedir, Ciinkii, alt - yapiya tahsis edilen meb-
13glar kiiciik kdylerde dagimk bir gekilde degil de bilyilk bir iskén
iiniteginde topluca kullanilirsa ayni parayla daha verimli tesisler
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kurulabilir. Dolayisiyle bunlardan daha cok sayida kimsenin daha
iyi hir gekilde faydalanmasi imkéin dahiline girer.

Bu durumda kalkinmamn hizlanacagi tabildir, Zira yol, elektrik,
igme suyu, okul gibi alt - yapt yatirimlar: ile gelir seviyesi arasin-
da miisbet bir korelasyon vardir %, Yani alt - yap1 yatirimlarinin, me-
seld, koyiin irtibatin1 saghyacak karayolunun ve ilk okulun noksan-
1ig1 o kiyde gelirin de diisiik bir seviyede kalmasma yol acar. Koy-
de okul olmadif igin ilk tahsil bile yapamiyan bir ¢iftginin ziraat-
te verimi, dolayisiyle geliri arttiracak usulleri 6grenip benimseme-
si ve tatbik etmesi giic oldugu gibi ziraat disi sektorlerdeki ig im-~
kanlarim takip etmesi de zordur.

Oysa, 1960 Koy Anketi neticelerine goére Tirkiye’de 15.636
muhtariikta heniiz ilk okul yoktur. Bu rakkam, biitiin muhtarhkla-
rin % 44,2 sine tekabiil etmekte ve 18,9 milyon kéyliiden 5,1 milyo-
nu yani 9 27si cocufunu kendi koyiinde okutmak imkinindan
mahrum bulunmaktadir @, '

Ik okuldan mahrum koylerin % 78 inin 400 den daha az niifus-
lu yerler olmasi, niifusa nisbetle maliyetin yiiksekligi sebebiyle,
umumiyetle kiicitkk koylerde alt-yapr yafirmmlarina gidilemedigini "
gosterir. ‘ '

_ Durum yalniz okul mevzuunda degil, karayolu, elektrik, igme
suyu ve diger alt - yap1 mevzularinda da boyledir. Yani kii¢iik koy-
lerde iktisadi olmadigi icin bu tesisler kurulamamaktadir.

Biitiin bu miildhazalardan sonra bir taraftan kurulug yerlerinin
diizensiz ve elverigsiz, diger taraftan niifusunun pek az olmasi se-
bebiyle hir kisim kodylerin yerlerinin rasyonel esaslara gore degig-
tirilmesine, difer bir kisim koylerin ise birlestirilmesine kat'i zaru-
ret oldugu anlagilmaktadir, Bittabi bu birlegtirme ve yeniden yerleg-
* tirme tegebbiisii planh bir gekilde ve ikisi bir arada ele alinmaldir,
Kéylerin yeniden kurulugu esnasinda yerlegme yerlerinin en siir'at-
H kalkinmayl miimkiin kilacak tarzda secilmesi esas prensip olma-
hidir. Alt - yapmin tamamlanmagi, egitim v.s. gibi meseleler koyle-
rin yeniden kurulusunu takiben ele alinacagi igin toplum kalkinma-
ginda ilk safhanm koy kurulugu olacagl tabiidir, :

‘Beg Yilhk Kalkinma plimmn ilgili kisminda «ilk beg yillik
plan déneminde foplum kalkinmasi programlarmin biitiin illeri igi-

T) ‘c B Bishop and W. D. Toussaint; Introduction to Agriculfural Eco-
nomic Analysig, New York 1958, s. 252. ’
8) Kaynak : Istatistik Yilhf1 1960 - 1962, s, 231
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ne almast icin gerekli tedbirlere bagvurulacak, 1967 - 1977 dénemin-
de ise toplum kalkinmasi programlari biitiin koyleri icine alacak
gekilde uygulanacaktir.»® dendigine gore, 1967 ye kadar gececek
zaman toplum kalkimmast programlar: igcin bir hazirlik devresi ola-
caktir. Iste bu miiddet zarfinda toplum kalkinmas: programlarina
bir esas olmak iizere koylerin kurulug yerlerinin yeniden tesbiti ve
o yerlere nakilleri, dagimik ve gok ufak kiylerin birlegtirilmesi gi-
bi hususlar ilk igler olarak ele alinabilir,

2 —~ Toprak Reformu:

Evvelce de bir vesile ile igaret edildigi gibi, Tiirkiye'de faal nii-
fusun % 75 gibi olduk¢a biyiik bir kigmi ziraat sektdriinde calg-
maktadir, Buna mukabil arazinin Arizali olugu, jeolojik yapisi ve
iklim sartlarindan dolayl ziraate elverigli arazi sahasi dardir. Bu
sebeple niifusun toprak iizerindeki tazyiki baglica milli meseleleri-
mizden birini tegkil etmektedir. Ziraate elverigli arazi sath1 genigle-
tilemedigine gore niifus artis1 dolayisiyle toprak iizerindeki tazyik
her y1l ortalama % 3 nisbetinde artiyor, demektir. Bir taraftan ar- .
tan niifusu beslemek igin ziral istihsali arttirmak, diger taraftan
bu niifusa istihdam sahasi temin etmek ziraatin hilihazir organi-
zasyonu iginde halledilmesi giic meseleler olduklarindan zirai kal-
kimnmamizda toprak reformunun hususi bir yeri vardir.

Toprak reformu, toprak yetmezligine kargi basit bir toprak -
dagitimindan ibaret degildir. Toprak reformu, topraksiz veya top-
ragl kafi gelmiyen ciftcilere bir miktar toprak verilmesini de ta- .
zammun etmekle heraber, topragin daha rasyonel ve verimli bir ge-
kilde iglenmesi, yani ziral verimin ve istihsalin belirli gekilde art-
tirilmast igin lfizumlu tedbirler manzumegi olarak miitalia edilmeli-
dir.

I Demokratik rejimlerde ziraatin cebri yollardan reorganizasyon
ve modernizasyonu bahis mevzuu degildir. Miihim olan, bu gayeye
demokratik yollardan ve goniillii bir isbirligi tesis ederek varabil-
mektir. Toprak reformu, kiy kalkinmasi ile. kombine edilerek yii-
riitillebildigi nishette bu gayeyi gerceklegtirecek bir vasita olabilir.
Bununla heraber, toprak reformu hemen her yerde hbaz sosyal
gruplarin muhalefeti ile kargilagir. Bilhassa biiylik toprak sahipleri
meveut sistemin muhafazas: igin siyasi niifuz kullanarak direnirler.
Maamafih Tiirkiye'de bilyilk toprak miilkiyeti nisbeten mahdut 6l-

N A

9) Kalkinma Flani, Birinci Beg Yii, s, 105,
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ciide kaldigt ve dagitima tAbi tutulacak topraklar daha ziyade dev-
let arazisi oldugu icin toprak reformuna kargi bilyiik olclide ve te-
sirli bir muhalefet bahis mevzuu olamaz,

1945 den beri tAdilleriyle yiiriirliikte bulunan Cift¢iyi Toprak-
landirma Kanunu, rasyonel bir gekilde igletilmeyen 2000 déniimden
yukar gahis topraklarmin kamulastirilabilecegi esasini kabul etmig
oldugu ** ve aynl esagin yeni toprak reformu kanununda da benim
senmesi kuvvetle muhtemel bulundugu icin bu limitin istiindeki
topraklart biiyiikk miilk teldkki ederek yurdumuzda biiylik toprak
miilkiyetinin toprak dagitimi bakimindan Gnemini aragtirabiliriz.
_ 4.3,1961 tarihinde salislara ait 1000 ve daha yukari ddniim ge-

nigligindeki ciftlikler hakkinda yapilan bir anketin verdigi netice-
lere gore Tiirkiye’de 2000 doniimii agan hususi ciftliklerin sayisi
1362, bunlarin kapladiklari mecmu toprak sahas: ise 8,2 milyon dé-
niimdiir . Bunlarin miinhasiran tarla ziraati ile meggul olduklar:
kabul edilse bile, memleketteki biitiin tarlalar yiiz dlgiimiine nisbe-
ti 9% 3,6 dan ibaret kaldigr anlagilir. Bu nisbet, 1000 déniimii asan
piitiin hususi ciftlikler biiyiik miilk teldkki edilerek hesaplandigl
takdirde, yine % 4,81 gegmedigi goriiliir. Bu durum muvacehesin-
de Tiirkiye’de agin1 derecede bir bilyiik toprak miilkiyeti problemi-
nin meveudiyeti iddia edilemez.

Bu rakkamlar, toprak reformu tatbikatinda, toprak dagitimin-
da agirlik merkezinin devlet arazisine kayacagm: gosterir, Ciinkii
simdiki duruma gére 2000 doniimii agan bilyiik hususi miilklerin be-
herine ortalama olarak 6040,2 doniim arazi diismektedir. Bunlarin
2000 ddniimii asan kismi kamulagtinlirsa, yekiin olarak 5,5 milyon
déniim arazi kamulagtirilmig olur. Beher aileye 100 doaiim hesabh
ile bu kadar arazi ancak 55 bin aileyi topraklandirabilir, Oysa, yal-
mz topraksiz ciftgilerin sayisi 300 binin iistiindedir. Ayrica, 100
doniimden az topraga sahip olduklari igin iklimin kurakhgi ve top-
ragin verimsizligi sebebiyle topraga muhtag addedilmesi gereken
2,7 milyon cift¢i oldugu tahmin edilebilir *=.

Bu rakamlarm mukayesesi, bityiikk hususi miilklerin 2000 do-
niimii agan kisminin kamulagtinlmasiyle ihtiyacin ancak ciiz’f bir
kismunin karsilanabilecegini, ihtiyacin asil biiylik kisminin ise dev-

10) 1945 tarih 4753 sayill kanunun ve 1950 tarih 5618 sayih kanunun
16. maddeleri. ]

11) Kaynak: Ayhk Istatistik Biilteni, No. 91, 5. 139.

12) 1963 Genel Tarim Saymu Ornekleme Sonuglart bu hususta umumi
bir fikir vermektedir.
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let ve miigterek kdy arazisinden karsilanmasi gerektigini goster-
mektedir.

Esasen 1945 den beri yiiriirlitkte bulunan Cifteiyi Topraklan-
dirma Kanununun tatbikat1 da bu yolda olmustur. Bu kanuna isti-
naden dagitilan topraklarin 9% 35i devlet, 9% 601 miisterek mer’a
arazisi olup, ancak % 51 kamulagtirma ile elde edilmigtir. Kamu-
lagtinlarak dagitilan arazinin de biiyitkk kismi vakiflara, 6zel ida-
re ve belediyelere ait topraklar olup, kamulastirilan hususi sahig
arazisi bahse degmiyecek kadar azdir,

Yeni kanunun tatbikatinda da agirlik merkezinin devlet ve
miigterek mer’a arazigine kayacagini bdylece tesbit ettikten sonra
hatira hemen su sual gelmektedir : Acaba bahis mevzuu devlet ara-
zigi toprak dagitimina miisaade edecek kadar genig sidir? Son yil-
larda’ yapilan tahminler, Tirkiye'de tarla olarak kullanilan arazi-
nin artik hududuna vardigini, ziral bakimdan kabili istifade toprak
kalmadigini, hatté tarla olarak kullamlan bir kisim verimsiz top-
raklarin tekrar mer’a haline getirilmesinin milll ekonomi bakimin-
dan daha isabetli olacagim géstermektedir **. Buna istinaden mem-
leketimizde ziraate elverigli topraklarin ziten iglendigini, binaen-
aleyh, ekim sahasmi genigletmenin milmkiin olmadigin 50yliyebi-
liriz. Su halde, toprak reformunun ziraat sahasmi genigletmek gi-
bi bir tesiri olmiyacaktir. Diger bir ifade ile, toprak reformu bu-
glinkil genel tarla ylizolgiimil i¢inde yapilabilecek, yani halen tar-
la olarak kullanilan devlet ve bir kisim galus topraklarmnin dagitil-
mas1 geklinde tecelli edecektir. Dagitima tAbi tutulabilecek gahis
topraklar1 hakkindaki tahliller ve bunlarin toprak yetmezligini gi-
dermek hususundaki tesir derecesi yukarida belirtilmis oldugun-
dan, gimdi cevabim aragtirdigimiz sualin Sziinfi tegkﬂ eden deviet
arazisi ile ilgili tahlillere gecelim.

Meveut istatistiklerden cikan neticeler, hélen islenmekte olan
genel tarla. yuzolgumu iginde devlet arazisinin miihim bir yekin
tuttugunu gostermektedir. Filhakika Tiirkiye'de tarla sahas 1949
yilinda 13,3 milyon hektar iken 1956 ya kadar c¢ok siir’atli, bu ta-
rihten sonra tedrici bir artis gdstererek 1963 yilinda 23,9 milyon
hektara varmigtir. Buna gore, 14 sene zarfinda munzam olarak 10,8
milyon hektarhk saha tarla haline getirilmigtir.

13) Kenan Giirtan; Tiirkiye'nin ziral kalkinmasi, Iktisat ve Maliye, 15
Arallk 1959, s. 504.
Kalkinma Plani, s. 179 - 180.
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Simdi, tarla sahasina ildve edilen bu topraklarmn kimin miilki-
yetinde bulundugunu arastiralm. Bunu kat'f olarak tesbite imkén
verecek teferruatl istatistikler maalesef meveut degildir. Maama-
fih, bazt bilgilere istinaden bu hususta umumi bir neticeye varila-
bilir. '

1963 yili sonuna kadar Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gere-
Zince takriben 1,8 milyon hektarhk devlet arazisi dagitilmigtir. Da-
gitilan bu topraklarin tamamen tarla olarak kullamidigl farzedilir-
se, tarla sahasinda kaydedilen 10,6 milyon hektarhik geniglemenin
1,8 milyon hektarlik kisminin bu Kanun yolu ile husust miilk ha-
Jine gelen devlet arazisi oldugu neticesine varilir. Geriye kalan tak-
riben 9 milyon hektarlitk kismin durumuna gelince; bunun, evvelce
hog tutuldugu halde bildhare iglenmeye baslanan sahis topraklari
oldugu sOylenemez. Ciinkil, ziral topraklarin bilylik kisminin kiigiik

miilkiyet halinde bulundugu ve ciftcinin hemen hemen yegéne ge-
 ¢im kaynagmin toprak oldugu gozoniinde tutulursa, topragin % 40
gibi bir kisminin 1949 yilma kadar bog birakildigr ve bu tarihten
sonra ekime acildigl geklindeki bir diigiince realiteye uygun diis-
mez. Bu durum muvacehesinde 1949 dan soanra, tarla sahasina ila-
ve edilen topraklarmm 9 milyon hektarlik kisminin, hususi gahislar
tarafindan isgal edilerek ekime agilan devlet ve miisterek kiy ara-
zisi oldugu kabul edilebilir. Zirai miilkiyet ve ekilis hakkinda mev-
cut rakamlarin mukayesesi de bu izah geklini teyid etmektedir. Bu-
na gore, son on bes yul zarfinda gehirlerdekine paralel olarak ziraat
arazisinde de, tabir ciiz ise, bir gecekonduculuk temayiiliniin belir-
digi sBylenebilir, Yani bu miiddet zarfinda kismen orman, fakat
bilhassa mer’a geklindeki devlet arazisi hususi sahislar tarafindan
iggal edilerek tarla haline getirilmigtir.,

Iste, toprak reformu ile dagitima tabi tutulabilecek olan arazi
esas itibariyle bu 9 milyon hektarlik tarla sahasidir. Topraga muh-
tac ¢iftei ailelerinin sayisi yuvarlak bir ifade ile 3 milyon olduguna
gire, 9 milyon hektarlik devlet arazisi bu kadar ¢iftci ailesi arasin-
da dagitildigi takdirde herbirine ortalama olarak 30 dénim arazi
diiger. Bu, stiphesiz, hélihazir duruma nazaran biiylik bir ferahla-
ma olacagim ifade etmekle beraber, topragmn kalitesi ve Anadoluw’-
nun kurak gartlar muvacehesinde tam tatmin edici bir netice teg-
kil etmez. Bu sebeple, toprak reformunu miicerret olarak miitalda -
etmeyip, lizumlu tedbirlerle tamamlamak mecburiyeti vardir.

Biitiin bu tahlillerden anlagilacagi iizere Tiirkiye'de asil prob-
lem, son derece kesif bir ciftei kiitlesinin ziraate elverigli mahdut
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topraklar, lizerinde toplanmig olmasidir. Binaenaleyh, toprak refor-
mu zaruri olmakla beraber, llizumlu sosyal ve iktisadi tedbirlerle
kombine edilmedikge beklenen miishet tesirleri meydana getiremez.
Bilhagssa niifus tazyikinin agir oldugu bélgelerde zirai niifus fazla-
© sina alternatif istihdam imkénlari temin etmek garttir. Bu yapil-
madigr takdirde, c¢iftci bagina diisen ortalama ziraat sahasim1 tam
bir ferahlik getirecek tarzda genigletmek mimkiin olamiyacaktir,

Bilindigi gibi ziral geligmede ekim sahas: kadar hektar randi-
manlar1 da dnemlidir. Toprak reformu topyekiin ekim sahasinda
bir genigleme tevlid edemese bile, bilhassa gu sebeplerden doiay,
iglenen topraklarin bugiinkiine nazaran cok daha verimli hale ge-
tirilmesini temin edebilir :

a) Yukarida da belirtildigi gibi halen cifteilikle igtigal eden-
lerin miihim bir kismi igledikleri topraklarin maliki degil, gagilidir-
ler. Yani bir kisim ciftciler devlet arazisini iggal ederek ekip big-
mektedirler. Miilkiyet hakkina dayanmiyan boyle fiili bir durumun
hukuki teminat1 olmadiZ: igin, bu topraklarin devamli bir bakim ve
ihtimamla, agir sermaye masraflarina katlanarak islenmiyecegi,
binaenaleyh veriminin diigiik kalacag: asikdrdir. Halbuki aym top-
rak dagitima tibi tutulup, cift¢inin tapulu miilkii haline gelirse, bir
de miiessir bir kredi yardim yapilabilirse, ok daha verimli bir ge-
kilde igletilecegi tabiidir.

b) Iklim gartlarindan dolayr hilen tarla arazisinin her sene
ortalama 1/3 i nadasa birakilmakta, yani bu nisbette tarla arazisi-
ne fiilen ekim yapilamamaktadir. Toprak reformu, sulama, giibre-
leme v.s. gibi modern metodlarin da tatbikini kavriyacak bir ziraf
reform seklinde gerceklestirilebilirse, ekim sahasi fiilen bu nisbette )
genigliyecegi gibi, ekilen biitiin topraklarda verimin de yiikselecegi
tabiidir, ‘

c) Héilen topraklamn biiyitk kismi kiiciik, hattd ciice igletme
seklinde olduundan rasyonel esaslara gore igletilmemektedir. Her
ciftei az gok yeter geniglikte topraga sahip kilindigr ve kooperatif
seklinde tegkildtlandiridigi takdirde, makine ile ziraat gibi modern
metodlarin tatbiki imk#&n dahiline gireceginden verimin ve istihsa-
lin artmas: miimkiindiir,

Biitiin bunlara iliveten toprak kiracihigmin, topragin devamh
bakim ve islahim temin edecek, istihsalin bol sermaye ile yaplma-
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s1m miimkiin kilacak, toprak verimini arttiracak sekilde tanzimi ve
cifteinin verimi arttiracak modern ziraat usullerini tatbik edebilme-
si icin ziral kredilerin daha miiessir héle getirilmesi zaruridir.

Nihayet, ideal bir gekilde hazirlanmig olsa dahi milli ekonomi-
ye faydal olabilmesi igin bdyle bir kanunun iyi bir sekilde tathik
edilmesi gerekir. 1945 yilinda yiiriirlige giren Ciftgiyi Topraklan-
dirma Kanunu da aym iimitlerle hazirlanmigti.. Fakat tatbikat o
kadar yavag ve aksak yiirimugtlir ki, kanundan beklenen fayda hi-
g1l olmamigtir. Filhakika bu kanuna gore 1947 den 1963 yili sonuna
kadar yani 16 yil zarfinda ancak 5443 kiyde calhgilmig, 360.762
aileye cem’an 18.078.837 doniim toprak dagitilabilmistir., Bu hesa-
ba gire, kanundan faydalanabilen aileler topraga muhtag¢ biitiin
ciftci ailelerinin sadece 9 12 sini tegkil etmekte ve bunlardan her-
birine ortalama olarak 50 doniim arazi verildigi anlagilmaktadir,

Yalniz toprak dagitmak da kafi degildir. Ziral faaliyete geci-
lebilmesi toprak fiizerinde gerekli 1slahatin yapilmasiyle, bu ise
kredi temin etmekle. miimkiindiir. Oysa, toprak dagitilan ailelerin
ancak % 20 si boyle kredilerden pek kifayetsiz Olgiide faydalanabil-
misg, bunlardan beher aileye ortalama olarak ve bir defaya mahsus
. olmak iizere 443 liralik kurulug ve onarma kredisi ile 254 lirahk
yilhik igletme kredisi verilebilmistir 't ;

Bir taraftan dagitilan topraklar kotil kaliteli ve verimsiz, di-
ger taraftan kredi yardimlar sembolik mahiyette kaldiindan, top-
rak alan ailelerden cogu bu giic sartlara tahammiil edememis, ya
toprag1 satarak veya kiraya vererek kendﬂerme bagka 1§ sahalart
aramiglardir.

Bu itibarla ayni-hatalara tekrar diisitlmemesi, Toprak Refor-
mu Kanununun yalmz toprak dagitimimi degil, topragin azami ve-
rimle iglenmesi igin lilzumlu biitiin gartlart ve imkinlari. da temin
eden bir kill olarak cikmas: ve giktiktan sonra dikkat ve titizlikle-
tatbiki syan temennidir.

8 — Toprak Miilkiyeti ve Miras Hukuku:

Kéiy kalkinmasi icin toprak miilkiyetinin Onemi ve ciftgi iglet-
mesinin fizik ve teknik meseleleri yaninda hukuki problemlerinin de
¢Oziilmiiy olmasi lizumu agikdrdir. Bu nokta umumiyetle kabul

14) ‘Tlrkiye Ciftgi Tegekkiilleri Federasyonu; Toprak Reformu, Yaym

No. 11, 1964, s 53 - 54, [
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edilmekle beraber bu hukuki meselelerin mahiyeti ve ¢éziim gekil-
leri iizerinde ciddiyetle durulmamigtir 1%,

- Toprak miilkiyeti hukuki ybnden c¢ok vecheli bir meseledir,
Koy ve toplum kalkinmasi bakimindan iizerinde asil durulmas: 14zim
gelen husus, ziral topraklarda veraset rejimidir. Clinkii, ziraf faali-
yetin iktisadl prensiplere uygun bir gekilde yiiriitillmesine tesir
eden igletme cesameti ve bu cesametin menfi neticeler doguracak
istikamette degismesi ¢ok defa veraget rejiminin bir neticesidir. Bu
bakimdan ziraatte veraset rejimi toprak reformu kadar onemlidir.
Ciinkii bugtin bir koylii-igletmesi dagitilacak toprakla ne kadar ye-
ter derecede topraga sahip kilinirsa kilinsin, bir kae nesil sonra ve-
raget yolu ile bu toprak gene ait oldugu aileleri beslivemiyecek ka-
dar kiiciik parcalara béliinmiig olacaktir,

Bilindigi gibi memleketimizde hususi eghas elinde bulunan top-
raklari biiyiik bir kism: kiigiik, hatta ciice miilkiyet geklindedir. Bu
durumun biiyitk kism itibariyle zirai topraklarin tibi oldugu vera-
set rejiminin bir neticesi oldugu inkir edilemez. Ziten dar bir top-
raga sahip olan ¢ift¢inin 6llimii halinde bu toprak mirascilar1 arasin-
da paylagilmakta, ziral igletmeler nesilden nesile pargalanarak biis-
biitiin kiiclilmektedir. Bunun, sosyal ve iktisadl bakimdan mithim
mahzurlar oldugu kabul edilmelidir, Her geyden evvel kiigiik iglet-
meler rasyonel esaslara gore galigamazlar. Kiiciik bir toprak par-
casmin temin edilebildigi ve ¢cok defa sahibinin gecimine bile kafi
gelmiyen dar gelir hudutlan iginde ¢iftginin topragim islah, giib-
releme, makinelesme gibi verim arttirici1 modern ziraat metodlar-
nm tatbik edemiyecegi agikérdir. Bu ise cgiftcinin daimi surette dii-
glik bir hayat seviyesinde kalmasina, ziraatin en geri metodlarla
vapilmasina yol acar.

Diger taraftan yasanamiyacak kadar dar bir toprak parcas:,
koyliilyii bircok hallerde ya ortakei veya irgat olarak bagkasinin top-
raginda cahigmaya zorlamakta, ya muvakkaten sehirlere géc ederek
bazi sanayi kollarinda yardime:r gelir teminine sevketmekte veya
koyil biisbiitiin terketmesinde dmil olmaktadir, Son yillarda sehir-
lesme temayiiliinlin hizlanmasinda, diger faktorler meyaninda top-
rak yetmezliginin ve verimsizliginin de hi¢ siiphesiz biiyiik roli ol-
mugtur.

15) K8y Igleri Bakanhgh Kurulus Cabigmalar adh rapor, 8. 34 -35. Bu
meselenin Snemine temas etmekle beraber ¢dzlim gekli fizerinde durmamigtrr.
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Ziral topraklarin rasyonel bir isletme kurulmasim giiclegtire-
cek kadar pargalanmasina bugiine kadar seyirei kalinmigtir. Toplum
kalkinmasimin tahakkuku ve memleket ziraatinin gelecegi bakimin-
dan mahzurlu olan bu durumu iki istikamette sevkedilecek tedbir-
lerle islah etmek yollari aragtirilabilir : Evveld, miras hukukunda
yapilacak miinasip tadilatla zirai topraklarin daha fazla parcalan-
masinin oniine gegilebilir. Meseld, aile igletmesinin devaminm sagh-
yacak bir gekli diigliniilebilir, Nitekim Medeni Kanunun 597. ve 598.
maddeleri ziral mallarin mirasinda bu maksatla  istisnai hilkiimler
koymugtur. Toprak reformu tegebbiisii muvacehesinde bu hiikiim-
ler ihtiyaca gire takviye ve tevsi edilebilir. Bittabi bu tedbir llerlye
méituftur, buginkii durumu islah edemez,

Bugiinkii durumun mahzurlarim1 bertaraf edecek tedbirler ay-
rica diigiiniilmelidir. Kendi baglarina rasyonel g¢aligamiyan, modern
istihsal metodlarini tatbik edecek yatirmmlari yapamiyan kiiciik
cifteiler kooperatifler halinde birlestirilmeli, miiessir bir kredi yar-
dim1 ile desteklenecek bu kooperatifler verimi yiikseltecek metod-
larin tatbikinde kiiciik ciftcilere 6nayak olmalidir,

b — Koy Kalkmmaswnde Egitimin Onemi:

K8y kalkinmasim tahakkuk ettirecek olan unsur, birinei plan-
da begeri unsur, yani bizzat koylidir. Bu itibarla kéy kallinmas:
planlagtirilirken, izerinde ilk durulacak meselelerden biri, begeri
yngurun bu cok vecheli tegebbiise hazirlanmasidir, Kdy kalkinmasi-
nin ménasi, lizum ve ehemmiyeti hususunda kéyliiniin aydiniatil-
masl, ikna edilmesi, kalkinma icin liizumlu nazarf, fakat bilhassa
" pratik hilgilerle techiz edilmesi, halledilmesi gercken miigkiil prob-
lemlerdir,

Bu engelin agilmasindaki roliinden dolayl, egitim divas: kal-
kinmada 6n plina gegmekie beraber, kdy egitimi hususunda neler
vapilabilecegi veya neler tasarlandigi hususunda sarih bir igaret
yoktur *, Biitiin gayret, Koy Isleri Bakanhiinin dort esas iinitesin-
den biri olarak diigiiniilen aragtirma ve egitim iinitesine Bakanhgin
kuruluguna kadar diger Bakanliklara bagh olarak egitim yapan te-
gekkiillerden hangilerinin baglanmas1 gerektigi noktasina teksif
edilmis, fakat asil énemli olan toplum kalkimmasi maksadina mé-
tuf koy egitimi programi ihmal edilmistir. Oysa, kalkinma fikrinin
agillanmast, hallkin bu hususta uyandirilmasi daha kiigitk yaglarda

16) Koy Igleri Bakanhkf: Kurulug Cahgxmalarl, 8. 38 ve 42,
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ilk 6gretimle baglamali, teknik efitim ve halk egitimi yolu ile de-
vam ettirilmeli, bu maksatla konferans, radyo konugmalari, hatta
dini 6giitlerden faydalanilmalidir. Clinkii bilhassa yetigkinleri okul
dis1 vasitalarla uyandirmaktan bagka gare yoktur.

Kalizimmmanin temeli egitim, éé‘itimin de esas1 ilk Bgretimdir.
Bu gergege ragmen ve yillar tnce ilk dgretim seferberligi ildn edil-
digi halde kdylerimizin hald miihim bir kism ilk okuldan mahrum-
dur, 1960 K&y Anketi ilk okulu olup olmadifina gére kdylerimizin
durumu hakkinda gsu enteresan neticeleri vermistir :

Muhtarhile .
saY18Y % ’ Nilfus %%
Hkokulu olan kéyler 19.587 55.4 13.745.730 72.7
Tlkokulu ohmiyan kéyler 15.638 44,2 5.092.025 27.0
Bilinmiyen 159 0.4 68.965 0.3
35.382 100.0 18.906.720 1000

Kaynak : Istatistik ¥Yilhgi 1960 - 1962, s. 231.

Goriilityor ki kiylerimizin ancak 1% 55 inde ilk okul vardir, ge-
ri kalan ‘% 45 inde yoktur. Okulsuz kdylerin cocuklart her ne kadar
okulu bulunan civar koylerde okuyabilirlerse de kiglarin siddetli,
yol ve ulagim imkénlarinin pek dar oldugu bélgelerde bunun miim-
kiin olamiyacag: agikirdir. Bu cesit sikintilar bahis mevzuu olma-
yip, okulsuz kdyiin biitiin ¢ocuklan civar kdylerde okumak imkéni-
n1 bulsalar bile, bir okulun k8y hayatina getirecegi yenilik, 151k ve
sosyal hayatiyet inkar edilemez. Okuma - yazma &grenmeyi cok ko-
laylagtiran harf inkildbindan beri kirk yila yakin bir zaman gecti-
gi halde yurdumuzda okur - yazar nisbetinin hala arzu edildigi gi-
bi yiikselememis olmasinda bu okulsuz koylerin giiphesiz biiyiik ro-
It vardir. Bu sebeple egitim bahsinde ilk hedef, her kéye bir ilk
okul agilmasi olmahdir. Yukarida birinci paragrafta incelendigi gi-
bi gok kiiciik kdyler birlegtirilip, daha az sayida biiyiikk kéyler ha-
line getirilebildigi takdirde her kdye bir ilk okul prensibi daha ko-
lay ve daha kisa zamanda gerceklegtirilebilir.

Koy ilk okullarinda tatbik edilmekte olan oOgretim sgistemine
gelince, buglnkii ders miifredati kalkinma bakimindan en verimli
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sckle getirilecek tarzda tadil edilebilir. Ilk &gretimin bilhassa son
yillarinda kallkinma mevzuundaki pratik bilgilere genis yer veril-
mesi bu bakimdan isabetli bir hareket olur. Bittabl bunimnla iktifa
edilmeyip, bilhassa yetigkinleri ziral mevzularda egitmek iizere ki-
sa siireli gezici kurslarin tertibi son derece faydalidir,

Kdoylerde halkin kalkinma gayretlerine kendiliginden istirdki,
gliphesiz, kalkinmanin siir’atle gerceklestirilmesine yardim edecegi
icin varilmas) gereken bir hedef olmalidir. Fakat bu hedefe varil-
masa gu iic sartin tahakkukuna baghdir:

a) Miiessir bir egitim sisteminin kurulmas,
b) Koylerde asgari bir alt - yapinmn gerceklegmesi,
c) Koylii gelirinin yilikselmesi.

Devlet, dniimiizdeki yillards toplum kallkinmasi mevzuunda ev-
. veld ilk iki sartin tahakkukuna gayret etmelidir. Uciincii gart,
bunlara bagh olarak nasil olsa gergeklegecektir. Koylerimiz iktisadi
bakimdan zaten biiyiikk imkansizliklar igindedir. Bilgisizlik de bu-
na inzimam edince, koyliiniin kendiliginden gayrete gelmesi bekle-
nemez. Binaenaleyh bu sartlar gerceklestigi takdirde toplum kal-
kinmas icin bilyilk bir merhale asilmig, halkin kalkmmaya kendili-
ginden 1§t1ra,k1 saglanmig olur.

5 — Koy Liderleri:

Koy kalkimmmasinda egitim igi kadar mithim olan diger bir me-
sele, toplum kalkinmasgi plinlarinin tatbikinde koyliiye onderlik -
edecek, onun igtirikini saghyacak liderlerin bulunmasi, secilmesi
ve yetigtirilmesidir. Zira kalkinmada toplumu siiriikliyecek olan li-
derin rolii bir lokomotiften farksizdir.

Lider bahsinde su iki g1k bahis mevzuu olabilir :

a) Liderin idari bir sifati bulunmiyan, sirf kalkinma igi ile il-
gili bir kimse olarak diisiiniilmesi,

b) Koy liderinin hem koy muhtarl, hem de kalkinma iginin 6n-
deri olmasi

Birineci ve ikinci sikkin fayda ve mahzurlar: tartildigl zaman
ikinei gekle gore lider yetistirilmesinin biinyemize daha uygun
olacagl neticesine varihir. Bunun mantiken de boyle olmasi icap
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eder. Zira koy mui‘itarl, toplums her bakimdan 6nderlik etmek iize-
re bizzat toplum tarafindan segilmig bir lider olarak miifalda edil-
melidir,

Birinei gekle uygun lider yetigtirildigi takdirde bunun kdy
muhtart ile stk sik ihtilafa diigecegine siiphe yoktur. Esasen gimdi-
yve kadar tatbikat, koyde lider sayisi cogaldikea iglerin karistifini
gostermigtir. Kdylerimizin bugiine kadar geri kalmasinda kdy 6g-
retmeni ile kdy imami arasindaki ziddiyetin biiyiik rolit oldufu unu-
tulmamahdir. Birgok yerlerde k6y halki iki gruba boliinmiis olarak
daimi cekisme halinde bulundugundan, kiy hayatinda miishet bir
ilerleme oclmammgtir. Aynt durumun kdy kalkinmasi programlarinin
tatbikinde de ortaya cikmasina miisaade edilmemelidir. Cekismele-
ri 6nlemek igin biitiin sifatlar1 ayni gahsin uhdesinde toplamaya im-
kdn olmadigina gore lider durumunda olacak k&y muhtar: ile 6g-
retmen ve imamin elele vererek ayni gaye ugrunda caligmalar te-
min edilmelidir. Ger¢i bu gaye uzun videde egitim yolii ile kendili-
‘ginden gerceklegecektir. Fakat kisa videde bu yolda bazi tedbirle-
rin ahinmas: zaruridir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, kéyli kendinden ol-
mriyanlari daima giiphe ile kargiladigina gore, koy muhtar - lideri gi-
bi, kdy 6gretmen ve imaminin da miimkiin ige ayni ky halkindan
gecilmegidir, Bu usuliin, koylin davalarini yakindan tanimak, coziim
yollarim koylii ile birlikte aragtirmalk, koyli ile igbirligi yapabil-
mek ve bizzat kendi kiyline ve hemgehrilerine hizmet edebilmenin
verdigi ruhi tatmin bakimindan bilyiik faydalar1 vardir,

Buna gore, kdy muhtarlarim1 tabif koy lideri telikki etmel,
bunlar: kallkinma icin lizumlu nazari ve pratik bilgilerle techiz ede-
bilmek i¢in kisa siireli kurslara tébi tutmak, nihayet kdyde kalkin-
ma iginin aksamamasi i¢in her secim devresinde eski ve yeni muh-
tarin miigstereken caligmalarini temin etmek gerekir. Bu wusul,
muhtar: yalniz idari fonksiyonu olan bir adam durumundan cika-
racagl gibi, koyliiyli de muhtar se¢iminde daha titiz davranmaya
sevkedecektir.

6 — Iktisadi fooliyetin segimi, tangimi ve finansmam ile ilgili
igler:

Koy kalkinmasimn iktisadi vechesi ziral kalkinmadir. Bu se-
beple kdy kalkinmasi incelenirken Tiirkiye’de zirai kalkinmanin
gartlar: ve bununla ilgili tedbirlerin de gozden gecirilmesi icap eder.
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Maamafih, Tiirkiye'nin ziral kalkinmas ile ilgili esas meseleler bag-
ka bir etiidiimiizde gerek nebati istihsal gerek hayvancihk yoniin-
~ den etrafl: gekilde incelenmis oldugundan ayni mevzua tekrar av-
det etmiyoruz **. Bu lusimda sadece toplum kallinmasi ile ilgili
olarak ehemmiyet arzeden 6zel baz iktisadl meseleler fizerinde du-
rulacakfir, - '

Koyde siir'atli bir kalkinmayr kolaylastiracak esas- zirai faa-
liyetin nev’inin tiyini, bilhassa ©6lii mevsimin degerlendirilmesi ga-
yvesine métuf smal faaliyetler, mahsul fiyatlar1 ve kdydeki tasarruf
mebliZlarinin istihsale kanalize edilmesi imkénlar1 hakkindaki dii-
giincelerimi hiildsa etmege caligacagim.

a) Secilecek zirai faaliyetin nev’i, mahsuliin cinsi ve fiyat po-
titilcast.

Koéy kalkinmasinin iktisadi vechesi tetkik edilirken iizerinde
durulmasi gereken ilk nokta, her bilgeye gore degigsecek ana mah-
sul nev’ilerinin tesbit edilmesidir. Bu tesbit isi yapilirken gozoniin-
de bulundurulmasi gereken bazi hususlar vardir ki en Onemlileri
gOyle siralanabilir : '

i) Mahallf tabif gartiarin arzettigi hususiyetler,
ii) Muhtelif mahsullere olan memleket ihtiyaci,
iii) Thracat bahis mevzuu oldugu takdirde dig Tiya.tlarm seyri.

‘ Bu noktalar Ziraat ve Ticaret Vekdletleri ve Devlet Planlama
Tegkildt: gibi ilgili dairelerin miigterek caligmalar: ile aydmlandik-
tan ve mukayeseli maliyet hesaplar1 yapildiktan sonra her hélge
icin sfir'atli bir kalkinmay: miimkiin kilacak yani en verimli ve kir-
I olan binaenaleyh desteklenmesi icap eden mahsul cinslerinin ne-
ler oldugu tesbit edilir. Bu arada yalmiz nebatl mahsullerin degil,
hayvani mahsullerin de dikkatle gozbniinde bulundurulmas1 gere-
kir. Bilhassa ihracat bahis mevzuu oldugunda, hayvani mahsullerin
milli ekonomi bakimindan daha emin, istikrarli ve kirh bir gelir
kaynag1i oldufu unutulmamaldir. Zira dahilde hayvani mahsul-
lerin istihsali iklim degigikliklerinden nebati istihsal derecesinde
miiteessir olmadig1 gibi, bu maddeler digarida her zaman ve miiste-

17) Kenan Glrtan; Tlrkiye'nin Zirai Kalkinmags: ve Baade Raporu Hak-
unda Diiglincelef, Iktisat ve Maliye Mecmuasy 15 Arallk 1959, 3. 499 - 516.
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kar fiyatlarla, al:c1 bulduklarindan ihraglar da bir miigkildt arzet-
memektedir =, _

Nebati veya hayvani ana istihsalin nev’i bir kere tesbit edil-
dikten sonra Koy Igleri Bakanligi ilgili daire ve milesseselerin (Zi-
raat Vekileti, Ziraat Bankasi v.s.) teknik ve mali yardimlarm da
temin etmek ve Hiikiimetin her b&lgenin hususiyetlerine gére ayar-
lanimig fiyat politikasi ile de desteklenmek suretiyle zirai istihsal
programlarimi tatbik mevkiine koyabilir,

b) Koyde swnai faaliyetler.

1960 K&y Anketi sonuglari sinai faaliyet bakimindan kdyleri-
mizin pek geri bir durumda bulundugunu gistermektedir. Kéylerde
yapilan smatl iglerin ehemmiyet derecesine gére siralanig ve muh-
tarhiklarla koy niifusunun bu bakimdan boliinligii g6yledir :

El ve ev sow'atlarma gbre koy nilfusu
(Kty Anketi 1960)

;

Muhtoarhl - Nitfus

Sinai foliyetin nev’t ’ Sayn G Sayn %
Dokumacilik . 2.427 6.9 1.373.334 7.3
Halicihk . 1.379 3.9 877.460 4.6
Demireilik, Arabaciik 593 1.7 588.181 3.1
Diger 863 2.4 690.447 3.7

El ve ev san’att bulunmiyan 30,120 85.1 15.377.298 81.3

Tor;ila.m 35.382 100.0 18.906.720 160.0

Kaynak : Tstatistik Y1z 1960 - 1962, s. 232.

35.382 kiyden 30.120 sinde yani 9% 85.1 inde sinal olarak vasif-
landirilabilecek hi¢ bir faaliyet olmadigi anlagilmaktadir. Demek
ki 15.4 milyonluk bir koylii kiitlesi, yani koy ntifusunun 9 81.3#
bir el ve ev san'atindan mahrumdur. Bu nisbette el emeginin zirai
faaliyetlerin §lii mevsiminde &t1l kaldigina giiphe yoktur, Bu, milii

18) Kenan Glirtan; Bufday Siyaseti ve Hayvancabfim Inkisafi, Iktisat
ve Maliye Mecmuast, 15 Nisan 1956,
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ekonomi bakimindan bityiik bir kayiptir, Binaenaleyh, kéylerde hem
istihdami genigletmek hem de gelirleri arttirmak igin ziral faaliyet-
lerin yaninda smal islerin canlandirilmasina’ ve genis kiitlelere be-
nimsetilmesine de ihtiya¢ vardir. Bu maksatla biiyiik sanayiin muh-
ta¢ oldugn malzemenin kismen koy bolgelerine yayilacak ekonomik
iinitelerde iméli ana prensip olarak diigliniilmektedir 1°, o

Koylerin yeniden kurulugu ve bazi koylerin birlegtirilmesinden
sonra dahi saydari bir hayli kabarik olacak kiy initelerine biiyiik
sanayi icin litzumlu malzemeyi hazirliyacak kiiciik tesisler kurmak
mali bakimdan agir bir yiik tegkil edecegi gibi, boyle bir tegebbiis
iktisadi de olmuyacakiir. Zira kéy basina diigen imalit azaldikea
maliyet yiikselecektir, Kald: ki kiylerde bu tarzda imaldt: yapacak
kalifiye ve yeter miktarda is giiciiniin bulundcagl da siiphelidir.

Bu itibarla koylerde sinai faaliyeti canlandirmak ve kalkin-
may: destekler bir hale getirebilmek i¢in bilhassa ziraate dayanan
basit sanayi iglerini, ziraat san’atlarimi ve miimkiin ise ev sanayii-
ni geligtirecek tarzda bir yol tutulmalidir. Hayvancilim miimkiin
olan her kdyde gelismesine yardim etmek bu bakimdan cok fayda-
Lidir, Cinkii hayvancilik nebati istihsal derecesinde Glii mevsim -
rakmadigl gibi, yag ve peynir seklindeki siit mamdllerinin imAli de
biiylik bir sermayeye ve teknik bilgiye ihtiyac¢ gOstermez. Yeter ki
bunlarin deger fiyatla pazarlanmasini temin edecek kooperatif tar-
zinda bir organizasyon kurulmus olsun.

Kiylerde yapilacak sanayi iglerinin mahiyeti tiyin edilirken
realitelerden hareket olunmalidir. Yukarida verilen Koy Anketi so-
nuglar1 koy niifusunun bilhassa dokumacihk (9% 7.311) ve haheihk
(% 4.6 s1) ile meggul oldugunu gostermektedir. Bunda, siiphesiz ge-
lenekler kadar gartlarin miisait olmasmin da rolii vardir. Bursa ve
isparta gibi baz vildyetlerimizde goriildiigii lizere, sAyet kdylerde

-ev sanayii geklinde benimsenmis el dokumacitifl ve halicilik mev-
cut ise, bu sanayi subelerinin gelismesi igin gereken tedbirler alin-
malidir. Yol gebekesi genigleyip, motorlu vasita sayisi arttikea ve
ziraatte makinelesme genigledikge bunlarin tamirciligi seklindeki
kiiglik sanayiin koylere kadar yayimasi da miishet bir tesir icra
edebilir. ‘

Hiilgsa, koyilin gehirlegmesini temin etmek, kdy ile gehir ara-
sindaki biiyiik fark: azaltmak, gerek ekonomik gerek sosyal gartlar
itibariyle koyli yasanabilir bir hale getirmek igin ziral faaliyetin

19) Kby Igleri Bakanhi Kurulug Galigmalari, s 32.
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yaninda iptidai tarzda da olsa sinai iglere yer vermek toplum kal-
kinmasinda dikkat edilecek hususlardan biridir. Bu suretle dli mev-
simde atil kalan ig giicii knsmen kiymetlendirilecegi gibi hilen yar-
dimer gelir temini igcin kily ve gehir arasinda goriilen ve faydalar:
kadar sosyal mahzurlari da bulunan mevsimlik niifus hareketleri
de bir dereceye kadar Onlenmis olur,

Siiphesiz, bahsedilen sinai faaliyetleri miiessir bir gekilde can-
landirabilmek igin zamana ihtiya¢ vardir, Istihdami genigletmekle
beraber stir'atli kalkinma maksadina hizmet edecek ve kisa vAdede
netice verebilecek sanayi digt bazi iglere de onem verilmesi gerekir,
Kiigiik sulama igleri ve elverigsiz arazinin kullamlabilir hale geti-
rilmesi geklindeki toprak islahati, ormanlastirma, kéy yollart in-
sasl, hattd ziraatte emek kesafetine dayanan metodlar, hem Atil
emegi degerlendirmek hem de verim ve geliri arttirmak bakimin-
“dan diigiiniilmesi 14zim gelen tedbirlerdir. Bunlarin cogu her ne ka-
dar devletin mahalll faaliyetlerinin genigletilmesine bagh igler ise
de bilhassa kdylerin inisiyatifi ve tegkilater gayretleri ile tahakkuk
yoluna girebilir. Kdylerdeki an'anevi, ailevi ve ferdiyetci temayiil,
bu bakimdan biiyiik bir engel olarak ortaya c¢ikabilir. Bu sebeple
bahsedilen mevzularda bilhassa kooperatifcilik yolu ile grup halin-
de miigterek caligma gekli desteklenmelidir .

c) Tasarruﬁarm istihsale yéneltilmesi ve kredi ihtiyaclart.

Gelir seviyesinin diigitkliigil sebebiyle koyde tasarruf miihim-
senecek bir nisbette degildir. Umumi yatirim hacmi icinde kéyler-
deki yatirmmlarin pek ciiz'l bir yer iggal etmesi de bu hususta iyi
bir fikir verebilir. Maamafih kéyde biitiin tasarruflarin yatirima
gitmeyip, mithim bir kismimin nhakid veya altin olarak muhafaza
edildigi mallimdur. Tasarrufu tesvik {edbirlerinden daha mithim
olan husus, yatirima gitmeyen bu tasarruf meblaglarinin istihsale
yoneltilmesgini tegvik edecek tedbirleri aragtirmaktir. K&ylit ¢cok de-
fa karl yatirim yapabilmek ig¢in lizumlu iktisadi bilgiden mahrum-
dur. Bu scbeple tasarruf sahipleri biraz da emniyet miildhazasiyle
tasarrufiarim bankaya dahi yatirmaylp ya nakit, ya da an’anevi
gekilde altin olarak muhafaza etmeyi tercih ederler. Icap ederse
kuvvetli garantiler verilerek ve her yil muayyen nisbette bir temet-

20) Production techniques and employinent creation iri underdeveloped
economies, Internationsl Labour Review, ILO, Vol. 78 No. 2, August 1958,
8. 148, '
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ti temin edilerek tasarruf sahiplerinden topla,nacak olan bu tasar-
ruf sermayeleri ile kify capinda ziral ve sinai faahyetlerle igtigal
edecek istihsal kooperatifleri kurulabilir. :

Ziraat Bankasinin gerek dogrudan dogruya gerek kredi koope-
ratifleri kanali ile bu tegekkiilleri mali bakimdan desteklemesi te-
minatin bir sarti1 olabilir. Ayrica, Ziraat Bankasinin ciftciye istih-
sal kooperatifine koydugu sermaye nisbetinde kredi hakk: tanima-
51 esasi kabul edilirse, bu, tasarrufu tegvik bakimindan fevkaldde
miisbet bir rol oymyabilir.

7 — Teskildt:

Koy kalkinmasina ait islerin planlagtirilmasi ve tatbikinin bu
maksatla kurulmus Koy Isleri Bakanligina verilmesi, yani tek Ba-
kanhkta toplanmasi, kdye hizmet gétliren muhtelif daireler arasin-
da miiessir bir koordinasyonun saglanmasi bakimindan c¢ok isabet-
lidir. Koy Igleri Bakanligl kurulurken diger Vekalet ve miiessesele-
rin ilgili subelerinin bu Bakanhga baglanacag: tabiidir. Ancak bu
tegkildtlandirma yapilirken, ‘

a) Miinhasiran kiyle ilgili hizmetleri gbren daire ve gubelerin
yeni Bakanhk bilinyesine alinmasi,

b) Muhtelit hizmet giren ve servislerin ayrilmast idari veya
teknik giicliikk dogurabilecek veya hizmetin aksamasma - sebebiyet
verebilecek, ya da israf ve tekerriire yol acabilecek olan hallere dik-
kat edilmesi gerekir. Diger bir ifade ile Bakanhklar arasinda iyi
bir koordinasyon saglanabildigi takdirde kismen kiye yonelmig hiz-
met ifa eden daire ve gubelerin bagka bir bakanhk veya tegkilit
biinyesinde birakilmasinda biiyiikk bir mahzur yoktur.

Bu miinasebetle baska Bakanliklardan Koy Isleri Bakanhgina
transfer edilecek personel hususunda bir noktaya dikkati cekelim :
Bu personeli Koy Igleri Bakanhgl biinyesine almakla mesele halle-
dilmez. Bu memurlara goérecekleri yeni igin ehemmiyeti ile miitena-
sip teknik ve mesleki bilgiler verilmeli ve aldiklart gorevin liizum-
lu kildigi hizmet agki agilanmalidir. S§6phesiz, Bakanlik kadrosuna
alinacak biitiin kademelerdeki personeli kurslar acarak wyeni bir
egitime tdbi tutmaya liizum yoktur. Koy kallanmas ile ilgili ser-
vislerde ve aktif rol oymyacak personelin egitimi maksada kafidir.

Koy Isleri Bakanhigimin mahalli tegkilitina® gelince : Koy isteri
Bakanhginin mahalli olarak idari tegkilit kademelerine gire, yani
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koy, ilge ve il seviyelerinde teskil edilmesi istenmekte ve bilfarz
kaymakamlar koy kalkmma gruplarinm ilge seviyesi bagkani ola-
rak diigiinlilmektedir >, Idare Amirlerini aym zamanda kdy kallon-
masinda grup bagkam olarak istihdam etmek, kanaatimizce, mah-
zurludur. Filhakika kaymakamlara agir idari vazifelerine ilaveten
bir de bu miihim i§ yiiklenirse, hakl: olarak buna gereken ehemmi-
yeti veremiyecekleri, bunu ikinei derece bir vazife teldkki edecel-
leri pesinen kabul edilmelidir. Kaymakamlarin tabi tutulacaklar:
kisa giireli bir stajla toplum kalkmmasi icin liizumlu biitiin bilgileri
edinmeleri de kabil degildir. Ayrica, mahalli tegkilat iiniteleri cok
kitglik tutulursa, Koy Isleri Bakanhig kadrolarina alinacak olan 70
bin memur pek cok sayiudaki iinite arasinda dagilacagindan bunla-
rin milessir gekilde hizmet gdrmeleri de giiclegir.

Bu scbeplerle Koy Isleri Bakanligl planlama, koordinasyon ve
tatbikat iginde koyleri benzer hususiyetler arzeden birkac vilaye-
ti bolgeler halinde birlegtirmeli ve Toplum Kalkmmas: Boblge ‘Bag-
kanhklar: tegkil etmelidir.. Bu mevkilere toplum kalkinmasinda ih-
tisas sahibi, vali ve kaymakam gibi idarecilerden her tiirlii yardimi
girecek, biitiin mesaisini bu maksada hasredecek iktisatci ve sos-
yologlar getirilmeli ve bilge bagkanlarina zirai, sinai ve teknik sa--
hada yardim edecek danmisma ve planlama kurullar1 vazifelendiril-
melidir. Bolgeye dahil vilAyetlerin ilgili dairelerindeki yetkililerin
bu kurullarin iiyesi olarak vazifelendirilecegi tabiidir.

Merkez tegkildfindakiler harig, toplum kalkinmas: igin tefrik
edilen memurlar bélge bagkanhklar1 emrine verildigi takdirde ras-
yonel bir tarzda tahakkuk ettirilecek yeni kéy kuruluglarmmdan son-
ra koylerin sayis: da azalacagindan, az sayida memurun bile bolge
tegkildt1 icinde milessir bir vazife gbrmesi miimkiin olur. Esasen
kiylerde toplum kalkinmasi lideri durumundaki muhtar, programin
sabit tatbike¢isi durumunda olacagindan, mahalif tegkildt memurla-
rinin rolii, miinferit kdylerle tegkildtin irtibatint temin etmek, kdy-
kalkinmasinda kéy liderine yardimeir olmak, plin tathikatimi kont-
rol etmek, programla ilgili. bilgileri toplayip degerlendirmek ve
plénlarin hazirlanmasina yardimel olmaktir. Diger bir kisum sabit
memurlarin da Bolge Bagkanhklarinda planlama ve koordinasyon
igleriyle vazifelendirilecegini ildveye lilzum yoktur,

Boyle bir bilge teskildt -idari hudutlar gbzoniinde tutularak
bir kag viliyeti kavriyacak tarzda kurulacagindan, il iinitesine go-

21) K&y Igleri Bakanhgr Kurulug Caligmalari, s, 44.
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re hazirlanmig olan kalkinma planiar ile-telif hususunda da bir
miigkilat arzetmez. Ciinkii bu takdirde bélgenin kavradig: illere ait
plin ve projelerin toplami, o bdlgenin plin ve projeleri haline gelir.

Bu vesile ile isaret edelim ki, kalkinma planmin tatbikinde de
bolge tegkildtma ihtiyag vardir. Kanaatimizee, umumi bir kalkin-
ma plam bolge planlar1 geklinde béliinmiig olmalidir, Planin ida-
ri tegkilat finitelerine yani vildyetlere gbre boliinmesi son derece
teferruatll oldugu gibi, teknik ve kontrol bakimimdan da mahzuriu-
dur. Bir bélgenin mahalll sartlarma ve hususiyetlerine daha yakin-
dan niifuz edebilmek, realist bir pldnin ihzarina bu bakimdan yar-
dime1 olmak, bir kac viliyeti birden ilgilendiren siimfilii- projeleri
idari miigkildta ugramadan gerceklestirmek ve projelerin zamanin-
da gerceklegip gerceklesmedigini yakindan takip ederek gereken
tedbirleri ittihaz etmek icin Devlet Planlama Tegkildtimn Bolge
Megkilat: addedilebilecek olan kuruluslara ihtiyac vardir. Toplum
kalkinmas1 icin kuruimasmi lizumla gordiigiimiiz Bolge Bagkan-
liklari, Planlama Teskildtimn bu bolge tegkildt: biinyesi icinde mii-
talda edilebilecegi gibi, ondan ayr, fakat ona paralel ve onunia si-
ki igbirligi halinde caligan bir organizasyon olarak da diisiiniilebi-
lir. Bu, iki husustaki bdlge tegkilatinin kurulmasina karar verildik-
ten sonra iizerinde durulmasi gereken bir meseledir.

8 — Kby Eglkwnmasy Planlare:

Son olarak toplum kalkinmasi programlarinin hazirlanmas ile
ilgili bir noktaya isaret etmek istiyoruz.

Kalkinma Planinda ve Koy Igleri Bakanhgi Kurulug Raporun-
da belirtildigi gibi, kdy kalkinmasi icin kOy seviyesine kadar inen
gimfillii planlara ihtiyag vardir 2. Bu bahiste fizerinde durulmasi
lazim gelen bir nokta gsudur :

Noksan ve ihtiyaclar bakimindan koyler arasinda musterek
taraflar ve benzerlikler bulundugu gibi bu bakimdan karsilagilan
mahalli farklar da oldukea onemlidir. Bu sebeple bolgeler itibariy-
le hazirlanacak umumi toplum kalkinmasi programlari bir¢ok nok-
talarda birbirine uymiyacaktir, Bu farklihk dolayisiyle plén ve -
programlarin iki kisimdan miitegekkil standard bir gsemaya uygun
olarak hazirlanmasi faydalidir, Once, toplum kalkinmasinda biitiin
koyler igin unumi ve miisterek problemler iizerinde durularak, bun-
larin careleri, tedbirleri ve ¢bziim metodu gosterilmeli, bunu taki-

22) Kalkinma Plam Birinci Beg Yil, 1963 - 1867, s. 104,
Koy Igteri Bakanliy Kurulug Cahgmalars, s 43.
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ben ikinei kisimda her bélge icin mahalli sartlara gore Ozel prob-
lemler iizerinde durularak bunlarin tedbirlerine ‘gegilmelidir, Bu ge-
kil, bélge toplum kalkmmasi planlarinin standard esaslara gore ih-
zarinda, tatbik ve kontrolunda, bélgeler arast mukayeselerde buyuk
kolaylik sagliyacaktr.

Bu bahiste su noktaya da isaret edelim ki, her bdlge igin rea-
list toplum kalkimmas: plinlan ancak bolge etiidlerine istinaden ha-
-zirlanabilir. Bir bbdlgenin veri durumunda olan tabii, demografik,
sosyal ve iktisadi gartlari bilinmeden ve son yillardaki geligmesi
hakkmda objektif bir fikir belirmeden o bélgenin sosyal ve iktisa-
di bakimdan hangi gartlarla, hangi istikamette ve nasil bir inkigaf
gosterebilecegi anlagilamaz. Diger bir ifade ile toplum kalkinmasi
plénlar1 ancak sosyal ve iktisadi mahiyetteki bolge etiidlerinin 181-
gt altinda hazirlanabilir. Bu itibarla, 1967 yilina kadar gececek olan
hazirhik devresi iginde ihzari mahiyetteki bu bblge etiidlerinin de
vapilmas) iktiza eder.

"NETICE

Yukarida muhtelif paragraflarda mcelenmls oldugu gibi, kiy
kalkinmasi gok vecheli bir tegebbiistiir, Boyle bir tegebbiisiin baga-
ris1 devletin mali ve teknik destegine, idari, hukuki, sosyal, iktisa-
di ve teknik mahiyette muhtelif tedbirlerin isabetine ‘ve bu tedbir-
lerin hirbirile ahenklestirilmesine baghdir. Fakat biitiln bunlarin
tistiinde toplum kalkinmasi tegebbiisiiniin ilk bagar: garti, koyliniin
bu caligmalara goniillii ve aktif istirAkinin saglanmasidir, Oyle ki,
kdy toplumunun fertleri miisterek divalarini halletmek iizere bir
araya gelmeli, bu divalarin iizerine egilmeli, plina uygun olarak
verilecek karar istikametinde grup halinde ve azimle cahigabilme-
lidir. Bu, yalmz bir istek ve gayret meselesi degil, aym zamanda
bir organizasyon ve disiplinli caligmaya ahsma meselesidir, Oysa,
halkimiz su veya bu sebepten dolayr umumiyetle ferdiyetci bir go-
rilge sahiptir. Bu ferdiyetgi goriis, bilhassa iktisadi hayatta serma-
ye imk&nlarimin ve ferdi kabiliyetlerin birlegtiriimesine mani olmak-
ta, miisterek hareketin temin edebilecegi miishet neticelere ulagmalk-
tan cemiyeti alikoymaktadir, Ger¢ekten, Batinin iktisadi bakimdan
siir'atle yiikselmesinde birinci derecede rol oyniyan girketler, mem-
leketimizde ayn1 miisait geligme ortamim bulamamigtir. Tarim Sa-
tis Kooperatiflerinin bagarisizhigi bu hususta ikinei bir misal olarak
gosterilebilir. Tiirk ¢iftgisinin gerek mahsuliiniin tek elden en mii-
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sait ‘gartlarla satigim temin etmek, gerek ihtiyac duydugu tochum-
luk, giibre ve zirai vasitalarm gene tek elden ve en miisait gartlarla
satin alinmasin: miimkiin kilmak maksadiyle kurulan Tarm Satis
Kooperatifieri ¢iftei lehine tegekkiiller olduklar1 halde, hilhassa
ferdiyeteilik temayiiliinden dolayr gelismeye imkan bulamamiglar-
dir. :

Bu misaller ferdiyetcilik temayiiliiniin cemiyetimizdeki kuvve-
tini ve ilerleme bakimindan mahzurlarim belirttikleri igin ménal-
dir. _ o
. Imdi, kéy kalkinmasi tegebbiisiiniin karsilagacagi bir ¢ok giic-
liiklerin yenilmesi, muhtelif paragraflarda yeri geldikge temas edil-
digi gibi, k&ylerde ziraf kooperatiflerin urulmasi ve miiessir bir ge-
kilde = caligmasi ile miimkiin olabilir. Bunlar, mubhtelif paragraflar-
da inceledigimiz tedbirlerin ddeta bir sentezini yapacak, toplum kal-
kinmas: programlarina hayatiyet verecek ve kdyliiye rehberlik ede-
cek tesekkiillerdir. Nitekim, toplum kalkinmasi metodunu benimse-
mig olan biitiin memleketlerde tatbikat bu yoldadir, Israil, Meksika,
Sudan, Hindistan, Pakistan ve diger memieketlerde toplum kalkin-
mas1 planlar, tipleri birbirinden farkl olmakla beraber, hep zirai

kooperatifler vasitasiyle yiirlitiilmektedir.

' Sermaye noksanlig:, tathik edilen zirai istihsal usiillerinin ge-
riligi, ¢iftei kiitlesinin tahsil ve mesleki tecriibe seviyesinin diigiik-
liigii gibi gligliikler muvacehesinde ¢ok sayida kiiciik ciftligin ras-
yonel esaslara gore cahgabilmesi ancak bunlarin kooperatifler ha-
linde birlegtirilmesiyle imkén dahiline girebilir. Bu sebeple zirai
kooperatiflere kdoylerin ve topyek(in ziraatin demokratik yoldan
kalkinmasin temin edecek tegekkiiller olarak iimitle bakilmalkta-
dir .

Toprak islahatindan ve biitiin modern ziraat ustillerinin tatbi-
kinden baglhyarak, kiiciik ciftcilerin miistereken ihtivae hissettikle-
ri maddelerin miibayaasinda ve mahsuliin satisinda en miisait gart-
larin teminine kadar cesitli vazifeler grecek olan bu kooperatifler
fonksiyonlar1 itibariyle bir istihsal ve satig kooperatifi mahiyetin-
dedir. ,Kooperatif sermayesi olarak devletin mali yardimi, koylii-
niin kiiciik tasarruflarindan meydans gelecek 6z sermaye ve Ziraat
Bankasinin miiessir kredi yardimlar: birlestirilebildigi takdirde kdy
kalkinmasim giiclestiren mali engel agilimg olur. Bu mall imkan-
larla devletin temin edecegi teknik bilgi ve tecriibe birlegtirilebildi-

23) A. G. Mezerik; Zikredilen eser, s. 17 - 18,
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g1 nisbette tegebbiisiin bagarisi begeri unsurun yvani koyliiniin go-
niillii igtirakine, miisbet ve aktif davranigina ba,c;rh kalir. A

Kooperatiflerin bu bakimdan yani kéy kalkinmasinda halkin
igtirakini temin hususunda da yardimeci olacagma gliphe yoktur.
Miinferit hareket ettikleri takdirde hi¢ bir zaman elde edemiye-
cekleri imkénlar: saglyan, mall ve teknik giicliikleri bertaraf eden
bir tegkilata karg: kiiciik giftcilerin kuvvetle baglanacaklar iimit
edilebilir. Bu baglilik ferdiyetei temayiilii zayiflatacagi gibi, ciftei-
ler arasinda dayanisma ve ddvalar: miisterek halletme temayiiliinii
de kuvvetlendirebilir, Bunun gergeklestigi giin, toplum kalkmma-
s1 tegebbiisli gayesine varmis demektir. Bu bakimdan toplum kal-
kinmasinin ‘bagarisi bilyitk olgiide ziral kooperatiflerin bhagarisina,
yani bunlarin kurulus prensiplerinin tesbitinde ve tatbikinde goste-
rilecek basiret ve isabete baglh bulunmakiadir,



