Dogu - Giineydogu Anadolu'nun Ekonomik
Yapisi Uzerine Bir Arastirma

Dog. Dr. Giilten Kazgan

‘A) Bélge arastirmalarinda «homojen» alanlarin segimi:

- ‘ o

Toplam Tiirkiye niifusunun agagi yukar iigte birinin yasadigi
Dogu - Giineydogu ve Karadeniz bolgeleri, gelismemig bir iilkenin
daha da az gelismis alanlar olarak belirmektedir. Bu iki bolge, ge-
hirlegme - sanayilesme oramnin diigiikiigii ve tarimin hakim eko-
nomik faaliyet olmasi bakimindan ortak bir &zellik gdsterir, Ancak,
toplumsal yap1, toprak miilkiyet rejimi ve bdlgesel yerleegme (lo-
cation) bakimindan aralarindaki farklarin bityiikligii dolayisile bu
iki gelismemis bélgeyi aym kategoriye sokarak incelemek miimkiin
degildir. Toplumsal ekonomik yap: bakimmdan nisbeten <homojen»
alanlarm bir bolge olarak nitelenebilmesi dolayisiyle®, Karadeniz
ve Dogu - Giineydogu'yu tek bir gelismemig bélge sayarak incele- -
mek miimkiin degildir.

1) Dogu - Giineydogu Anadolu'nun foplumsal yamst :

Bu bdlgenin toplumsal yapisi, Tiirkiye'nin geri kalan kisimla-
rindan pek acik bir ayrilik gdsterir, Bir kere, bilge dil birliginden
yoksundur. Urfa, Diyaribakir, Bitlis, Mug, Agr illerinde, anadili
Tiirkge olmiyan nitfus toplamin 9% 60 - 70'ini; Mardin, Siirt, Hak-
kéri'de 9 85 - 90'1mu; Kars, Elazig, Tunceli'de 95 22 - 34’iinil; Van'-
da 9% 50’sini tegkil eder. En yaygin diller bagta Kiirtge, sonra Arap-
cadir, o '

Bblge din birliginden de yoksundur. Niifusun cogunlugu Miis-
liitman olmakla beraber pek cesitli mezhepler, tarikatlar arasinda

1) Nino Novecco; «Zone omogenee € sviluppo economico regionales, Ri-
vistes Nord e Sud No, 51, ‘
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boliinmiigtiir.- Ayrica, ilkel Hiristiyanlar, Siiryaniler - Kéidaniler,
ilkel Yahudiler de mevcuttur.

Bundan baska, toplumsal orgiitlenme, gdgebe, yari gocebe ve-
va yerlegik de olabilen «Agirets esasina goredir. Agalar ve ulema-
dan olan Seyhler, ekonomik iistiinliiklerile bu topluluklara hakim
kisgilerdir 2,

Aragtirmanin kapsamina giren iller (Artvin hari¢) bu toplum-
sal yapt bakimindan oldukeca «Homojens bir bolge teskil eder. Ta-
bif, iist- yap1 milesseselerinden din ve dildeki birlik eksikligi, Is-
vigre, A.B.D., Sovyet Rusya gibi gelismis iilkelerin de aym parga-
lanmay1 gosterdigi diigliniiltirse, béigenin geri kalmigliginin nedeni
oldugu icin degil fakat benzer toplumsal yapiyr tarif ettikleri igin
ele alinmaktadir. Agiret geklindeki toplumsal orgiitienme i¢in aym:
geyi séylemek pek mimkiin degildir : bu, bolgenin homojenligini
tarif ettigi gibi belirli bir geri kalmig ekonomik diizeni de tarif et- -
mektedir. Tiirkiye'nin diger kisimlarina baglanamamis olmanin bir
nedeni toplumsal yapmin bu ozelligidir.

Oysa, gerek dil - din birligi gerek toplumsal drgiitlenmede agi-
ret dilzeninin bulunmamas), Karadeniz illerini bu bdlgeden ayir-
maktadir. : :

2) Dodgu - Giineydogu Anadohw’da alt - yaps iliskileri :

Bélge toplam faal nilfusunun % 86’sinin tarimda ¢ahsiyor ol-
masindan anlagilacagl gibi, hakim ekonomik faaliyet tarimdir, Sa-
nayi, daha cok bilge diginda tegekkiil eden yatirmm kaynaklarmin
bélgedeki hammaddelere (madenlere) yonelmesiyle belirli merkez-
lerde gelismis istihrag sanayii olarak goziikmektedir. Tarimin ha-
kim ekonomik faaliyet olmasi dolayisile, bdlgenin alt - yapisim ta-
rim diizeninin belirledigi aciktir.

Tirkiye'nin diger kisimlarmdan bityiik toprak miilkiyetinin
hakimiyeti ve topraksiz giftel oramnin yiiksekligi bu bolgeyi ayir-
maktadir. Tlirkiye arazisinin 9 25'ini (19 bin km?®) kapsiyan bol-
gede bin dekardan biiyiik 1134 tarimsal igletme vardir ki, sayi iti-
bariyle, Tiirkiye toplamumn ii¢te birini tegkil eder. Bunun 831’i Ur-
fa ve Diyambakir'da toplanmustir, Geri kalan illerde biiyiik tarim-
sal igletme sayis1 az olmakla beraber, eldeki veriler her bir ilin eki-
liglerinde biiylik igletmelerin kapsadigi oran1 gostermedigi i¢in, eki-

2) «Sosyolog Giziiyle Dopu Meselemiz», Yon dergisi, 18 Aralik 1964.
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ligler balimindan Gnemlerini bilmek miimkiin degildir. Bitlis, Bin-
gol, Artvin, Malatya illerinde 1000 dekardan biiyiik isletme yok-
tur ®. Bununla beraber, (yari mal sahipleri dahil) topraksizlarin
toprak sahiplerine orani gok yiiksektir., Tiirkive ortalamas: 9% 17
oldugu halde, bolge icindeki ii¢ «ikincil bdlge» de oranlar goyle-
dird ;-

. % 11 - 30 aras: olan iller : Kars, Artvin, Mardin. )
%31-49 » » » : Tunceli, Bing6l, Mug, HElizig, Van,
' Hakkéri.
o 50-86 » » » @ Urfa, Diyartbakir, Maras, Siirt,
Agri, Bitlis,

Toprak miilkiyetinin gosterdigi bu 6zellikle, bolge Karadeniz'-
den kesin olarak ayrilir. Bu sonuncuda, Samsun digindaki iller cok
kii¢iik gegimlik aile igletmeleri ve topraksiz orammn diiglikliigii ile
belirmektedir ®.  Ayrica, tarmmsal niifus yogunlugunun yiiksekligi,
dogal - yerel gartlar da buna eklenmelidir. \

Toprak miilkiyet rejimi ve topraksiz (veya yari mal sahibi)
¢ift¢i oramnin yiiksekligi, tist - yap1, toplumsal drgiitlenme ile ilgi-
li ézelliklerle beraber bdlgenin bir «problems tegkil etmesi ve (Art-
vin, Malatya, Marag, Adiyaman hari¢) yakin zamana kadar yasak
bblge © sayllma.smm bag nedenidir.

3) Dogu - Giineydogu Bolgesinin kapsams :

Dogu - Giineydogu olarak inceledigimiz bolgenin kapsamina 17
il girmektedir. Bunlar, 1) Agr, Artvin, Kars; 2) Klazg, Malatya,
Tunceli, Adiyaman; 3) Bingél, Bitlis, Diyanbakir, Hakkari, Mar-
din, Mug, Siirt, Urfa, Van; ve 4) Marag'tir. Ilk ti¢ il, (V) inci ta-
rim bilgesi; ikinei dort il (VIID) inci tarim bilgesi; iiciincil dokuz
il (VI}) na1 tarim bdlgesi; ve nihayet Marag da IV eil tarim bolge-
sine dahildir . Tiirkiye'nin déort ayr tarim bolgesine giren illeri bir

3) 1961Tarm anketi sonuclaridir. Ayhk Istatistik Biilteni, No. 91,
8. 139, Ankara.

4) <1950 Ziraat Sayum Neticeleriy, S, 138, Ankara 1958.

5) Qiillen Kazgen; «Tarm - Sanayi Iligkileri ve Tiirkiye'de iller itiba-
riyle Tarim - Sanayi iligkileri {izerinde bir aragtirmas . 8. B, Konferans He-
veti 1964 Kilyos Toplantisina sunulan teblis. _

6) <«Dofu Anadolu Bélgesi Turizm Durumu hakkinda Rapory, Tirkiye
Odalar Birligi, Ankara 1963, S. 9.

T) «1950 Ziraat Saym, 8, V.
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arada incelememizin nedeni ise, daha Once belirttigimiz st - yap
ve alt - yapt benzerlikleri ve dogal - yerel gartlardir. Bununla bera-
ber, bolgenin tam homojen oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.
Nitekim, kendi iginde daha biiyilk bir homojenligi olan ikineil bol-
gelere ayrilabilecegi biraz ilerde ortaya cikacaktir.

Bu 17 ilin Tiirkiye igindeki nisbi dnemine gelince : 1960 Niifus
sayimina gbre, bu bolgede 4.487.390 kigi, yani Tirkiye niifusunun
% 17’si, Tiirkiye arazisinin % 25'ini kapliyan bir alan iizerinde ya-
gsamaktadir. Yani, niifusa nazaran kapladigt arazi bakimindan daha
biiyiik bir énem tagiyan bir alan stzkonusu olmaktadir.

B) Dogu - Giineydogu Bélgesinin Yerlegmesi ve iktisadi Yapisi :

Bolgenin gerek tarimsal gerek ginal iiretim yapls: genig dlclide
yerlesme durumuna (location) bagh goziikmektedir, Bilgeyi kal-
lnndirma icin yapilacak aragtirma ve planlar yerlesmenin iretim
yapisina etkisini oncelikle incelemek zorundadir, Agagida bu etki-
ler ele alinacaktir, E ‘

1) Bolgesel Yerlesme ve Tarumsal Yap

a) Bilyitk titketim ve sanayi merkezlerine uzakhgwm etkisi —
 Ankara’dan kuzeye ve giineye cizilen bir dogrunun dogusunda ka-
lan bolge gerek niifus, — ozellikle gehir niifusu — gerek gelir sevi-
yesinin diigiikliigii ile belirir, Sehirli niifus oram ve gelir geviyesi
yiiksek iller bu dogrunun batisina diismektedir.

Bolgenin kapsadigi 17 ilde Tiirkiye'deki toplam gehirli niifu-
sun ‘% 11,46 (1 milyon 12 bin kigi), geri kalan 50 ilde de % 88,6's1
yagamaktadir (7 milyon 847 bin kigi) Koyler, genellikle tarimsal
firtinler bakimindan kendikendilerine yettiklerine gore, sadece ge-
hirler gida maddeleri bakimindan piyasa tegkil ederler. Gerek piya-
sa tegkil edecek gehirli niifus orammnin bu 17 il icinde diigtikHigii ge-
rekse genel gelir seviyesinin diigiikliigii, bolgenin tarimsal iirtinleri
icin genis piyasanin mesafe itibariyle uzak oldugunu gostermekte-
dir, Bu olgu, bdlgeyi — diger boigelerle esit ulagtirma ve pazarla-
ma imkénlarina sahip oldugunu varsaysak dahi— bilyiik tilketim
merkezlerine yakmn olan bolgelere nazaran «madiiny duruma diigiir-
mektedir. Bunun da sebebi, ulagtirma ve diger pazarlama masraf-
larmin, tiiketim merkezlerine mesafe uzadikeca yiikselmesidir. Biiy?
lece, batidaki tiiketim merkezlerinde ayni {iriin icin aym fiyat elde
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edilse dahi, bolgedeki iireticinin eline bu tiiketim merkezlerine va-
kin bblgelerdeki {ireticiye nazaran daha diisiik bir fiyat gegmekte-
dir. _ ‘

Bolgenin bir taraftan Rusya ve Iran, bir taraftan da Irak ve
Suriye ile irtibati olmasi dolayisiyle «dogrudan dogruya dig ticaret
imkénma sahip» béigeler arasinda sayilabilmegine * ragmen, giim-
riik resimlerinin de ulagtirma masrafiar gibi bir etkisi olmas:, bu
filkelere ihracatin dig ticaret iligkileriyle simirlanmasi, bu iilkelerin
piyasa olarak Onemini azaltmaktadir. Dofu ve Giineydogu sinirla-
rindan yapilan kagakeihk ise bu iki. engeli agarak yvakin mesafede-
ki biiyilik tiiketim merkezlerine erigmek cabasi olarak yorumlana-
bilir,

aa) Girit yogunlugu iizerindeki etkisi :

Biiylik tiiketim merkezlerine uzakligm bir etkisi bilgesel iire-
tim fonksiyonlar1 aym olsa dahi, mesafe uzadikga iiriin fiyatlarmm
diismesi dolaysiyle aym girit birimlerin marjinal kiymet prodiik-
tivitesini azaltarak, toprak birimi bagina kullanilan iggticli ve ka-
pital yogunlugunu diiglirmesidir. (Bolgenin dogal - yerel gartlari-
nmn ayni etkiyi kuvvetlendirici niteligi bolgesel iiretim fonksiyon-
lar ile ilgili olarak ele almacaktir) Nitekim, bélge tarmmmda ekili -
araziye diigen net tarimsal niifus km? ye 10,4 kisi oldugu halde di-
ger elli ilde ortalama 19,6 kigidir. Aym olgu, kapital yogunlugy
bakimindan da gézlenebilir : (000) tarmmsal niifusa 1,4 traktor
dustiigii halde, ikincilerde 5,1 traktér dismektedir, (Table 1) Tiir-
kiye’de giibre kullanan c¢iftei oraninin en diigiik oldugu iki bélge-
den biri Giineydogu Anadolu’dur®, Toprak birimi bagma kullani-
lan igci ve kapital yogunlugu diisiikliigiiniin dofal sonucu da hek-
tar veriminin diigtikligiidiir © nitekim, kiymet itibariyle hektar ve-
rimi bu illerde, digerlerindekinin yarisindan biraz fazladir. (Tab-
Io 1)

Ikinci olarak, biiyitk sanayi ve tiiketim merkezlerinden uzak-
lagtikea, sadece iiriinlerin mutlak fiyatlar: diismekle kalmayip, ay-

8) «Dogu Anadolu Bélgesi Toprak (rinleri Durumu hakkinda Rapors,
Tiirkiye Odalar Birligi, Ankara 1963, S. 2. ’

9) <«Tiirkiye'de Zirai Makinalagmay SEF 1954, Ankara 8. 20-21, Anket
Dogu Anadolu illerini kapsamadigt igin kimyevi giibre kullanimimmim bu iiler-
deki seviyesi bilinmemekle beraber, Giiney Dogu illerinde ciftgilerin sadece
% 6,5 nun kimyevi giibre kullandigim gostermektedir.
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mt zamanda girit fiyatlarn da degigmektedir. $6yle ki, pazarlama -
ulagtirma masraflar1 kimyevi giibre, ilig, makina gibi giritler icin
fiyat1 yiikselttiginden, bir kere bu gibi kapital egyasinin yerine fi-
yatlar: daha diigiik iggiicii ve toprak ikame edilmektedir ', Gerek
isgiiciiniin transfer maliyetinin yiiksekligi ‘gerek toprak rantinin
diisiikliigii bu ikameyi kolaylagtiran niteliktedir. Bu bakimdan, Tiir-
kiye'nin biiyiik tilketim merkezlerinin ayni zamanda tarmmsal girit-
leri iireten veya dagitan sanayi merkezleri ve ithal mallar1 dagitim
merkezi olmasi, bolge tarmminda girit yogunlugunu digliriicti iki
yonlit bir etki yaratmaktadir; bir taraftan girit fiyatlarim yiiksel-
tirken bir taraftan iirlin fiyatlarim diigiirerek, bolge tariminmn
«ekstansgify bir nitelik kazanmasina yol acmaktadir. - '

bh) Uretimin terkibi iizerindeki etki :

Bolgenin biilyitk tiiketim ve sanayi merkezlerine uzakhgt fa-
rimsal {iretiminin terkibini de etkilemektedir. Bunun sebebi de pa-
zarlama ulagtirma masraflarinin sebze, meyve gibi ¢abuk bozulabi-
lir iiriinlerde mesafeyle beraber daha slir'atle artin ve tiitketim
merkezlerinden uzaklagtikea nisbi fiyatlarin bunlar aleyhine don-

TABLO: I

Tartmda Girit Birlegimi

isgiicii/Toprak  ~  Uriin/Toprak Ropital/lsglicit
. {Tarvmsal niifus (Hektar bagina (000 faal niifusa
Bilgeler . yoguniugu) kwymet verimi diisen traktdr)
17 il (endeks) 52,4 pl4 28
50 il » 100 100 100 .
17 1l icinde maksimum
{mutlak rakam) net tarmmsal km?2 ye TL. N 000 faal niifusa
25 kigi (Artvin) 2456 (Kars) 4,3 {Urfa)

23 » (Kars)
17 il icinde mimimum
{mutlak rakaimn) 5 kigi (Van) 7 19,1 (Hakkari) (0) (Artvin)J

Kaynaek : Iiler itibariyle tarmsal niifus yofunlugu : Attila Cevikol, «Tarun
ve Sanayi Dallarn Arasmdaki Iligkiler», Bdélge Plénlama, Sayl 5-6,
imar ve Iskin Bakan]lgl, Ekim - Kasin 1964, Hektar bagina kiy-
met verimi: Giilten Kazgan, «Tarum - Sanayl Tigkileri» a.g.e.

10) Meseld Kittahya Azot Fobrikasmn azotiu glibresi ulagtirina - pa-
zarlama masraflarina gére her hillgede ayri fiyatla satiimaktadir. '

i
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TABLO: II

Tarymsal Uretimin Terkibi

(Tirkiye toplarminin oram olarak)

Hayvancillk
ve
: Sinat hayvansal
Bélgeler Hububat bitki Meyve dirdinier Toplam
17 i ‘ _ ‘
(Toplamin % i) 159 8,5 .85 - 235 . 16,7
(11 bagina ortalama,) .
(toplamun 9% i) 0,94 0,50 - 0,66 1,38 0,98
(endeks) 56 27,3 31 90 58,7
50 i1 - ‘
(topla.mm_ i) 84,1 91,5 90,5 76,5 . 83,3
(11 bagina ortalama) ,
(toplammn % i) 1,68 ‘1,83 1,81 1,53 _ 1,67

Haynak : Tarunsel iiretim deperi 1952 - 1956 ortalama® : «Tirkiye Tarimsal
Uretiln Degerleri Ortalamas: 1952 - 1956», T.C. Ziraat Bankas1 Mil-
gavirler Kurulu Istatistit Yaymnlar, No. 6, 8. 39.

mesidir. Girit yogunlugundaki azalmayla beraber, nisbi fiyatlarda-
ki bu degigme tarimsal iiretimin terkibini belirli bir gekilde etkile-

- mektedir. Oyle ki, bolge diger bilgeler (ve iilkelere) girit yogunlu-
gu en diigiik bir tiretim tiirii olan hayvancilikls, baglanmaktadir.

Tabii, bolge kendi icinde de bir tiiketim merkezi oldugu igin' hay- .
vanctlik diginda tarimsal tiirler bélgenin daha cok kendi tiiketimi-
ne yetecek miktardadir.

Tablo II bilgenin tarimsal tiretim terkibini bolge toplamu ve il
bagina ortalama olarak gostermektedir. Tiirkiye'nin toplam hubu-
bat iiretimi degerinin % 15,9'u, smai bitkilerin 2% 8,5'5u, meyvenin
% 9,6°gu ve hayvani iiriinlerin 9% 23 B’8u bu illere aittir. Niifusun
% 17sinin bu illerde yagadig: diigiiniiliirse, bélgenin hububat haki-
mindan agagi yukar: kendikendine yeter oldugu, hayvani iiriinlerin
ise bolge digmma ihrag edildigi ortaya cikar, Uretim terkibinin bu
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tzelligi, gergekten, bblgenin yerlesme durumu ile tamamile bagda-
sir bir niteliktedir. Sinal bitkiler ise, herhalde bir miktar ihrag edil-
mekte, fakat meyve hdlgeye ithal edilmektedir.

Bilge tarnm ekonomisine hayvancihgin hakimiyeti, gocebe - ya-
r1 gicebe toplumsal orgiitlenmeyi de izah etmektedir,

b) Uretim fonksiyonlarimn etkisi:

Biyiik tilketim ve sanayi merkezlerine uzakligin girit yogunlu-
Su ve iiretim terkibi iizerindeki etkisi, dogal - yerel sartlar ve dis-
tan istifadelerin eksikligi ile beliren bdlgesel uret1m fonksiyonlari-
nin etkisi ile daha da giddetlenmektedir. :

a) Dogal - yerel gartlar :

Dogu Anadolumun ¢ok engebeli yaplsl dolayisile kaplad1g1
alana nazaran ekilige elverigli alanlar cok diigtiktiir; geri kalan ara-
ziden ancak mer’a olarak yararlanilabilmektedir. Yagig, bolgenin 10
ilinde, 50 il 100 kabul edilirse, 73,3 diir. Yani, iklim kuraktir. Do-
gal sartlar, acik havada caligabilir giin sayisini Doguda azaltmak-
tadir 1*. Bu ekonomik yapida agik havada caligilabilir giin sayisinin
iilke ortalamasma nazaran azalmasi mevsimlik igsizligin baghca ne-
deni olmaktadir.

Dogal - yerel gartlara yakindan baglh olan tarimsal iiretim
fonksiyonlari, belirtilen gartlardan 6tiirii, bélgenin adetd «marjinal
bilge» olmasin agikliyan bir diger sebeptir. Boylece, diger hilgele-
re nhazaran iliretim fonk51y0nlar1n1n daha -aleak olmasimi ve {dola-
yisiyle ortalama maliyet egrilerinin daha yliksek olmasinil) hazy-
liyan dogal - yerel sartlar, gerek firetimin girit yogunlugu gerek
{iretimin terkibi tizerinde biiyiik tilketim merkezleri ve sanayi mer-
kezlerine uzaklifin etkisini daha da siddetlendirmektedir. Gergek-
ten bu iki etki bir arada, Tiirkiye'nin tarmmsal iiretim terkibini, bi-
yiikk tiiketim merkezlerinin toplandigi Batida meyva, schze. ve si-
nai bitkiler, Orta Anadolw’da hububat, Dogu Anadolu’da da hay-
vancilik lehine degigtirerek «Von Thiinen» vari bir dagilmaya yo-
neltmektedir. ‘

11) Tarimda acitk havada galigilabilir giin sayisi gegitli hilgelerde gby-
ledir : Akdeniz’'de 256, Ege'de 242, Karadeniz'de 232, Marmara'da 231, Giiney-
dogu Anadolu'da 223, ic Anadolu'da 202, i¢ Dogu Anadoluda 197, I¢ Giliney
Anadolwda 187, Kuzeydogu Anadolu'da 155 dir. D. 8.1 ce yapilan bir aragtir-
madan naklen, Dog. Dr. Ibrahim Alsbz; «Tiurkiye Ziraatinde At Iggiicti,
Hylem, 8. 8.
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bb) Distan istifadelerin eksikligi :

Tarimda iiretim fonksiyonlarimi degistirip daha ileri bir tek-
nikle iiretimi sagliyacak nitelikte distan istifadeler biitiin bolgede
~eksiktir, Kurak iklim gartlarma ragmen bélgede sulama olanaklari
{ «Keban projesi» nin gerceklegmesiyle. yaratilabilecektir, Tarimsal
iiretimin terkibi ve yogunlugun degismesi genis olgiide bu distan
istifadenin yaratilmasina baghdir,

Bolgede ulastirma olanaklar1 da ¢ok smmirhdir: EIi il (100)
kabul edilirse, bdlgedeki 17 ilde 100 km?® ye diigen il ve koy yolu 28,
kamyon, binek otobiisii ve otomobil sayist ise 20 dir. (Tablo II)
Bu gergeklere, yilin birgok aylarinda yollarin gecit vermedigi de ek-
lenmelidir. Boylece, bblge Tiirkiye'nin difer kisimlarina baglana-
madig1 gibi, kendi icinde de birbirinden «tecrit» edilmis kiigiik pi-
yagsalara bolilnmiis olmaktadir. Toprak Ofisce alinan hububat ve
geker fabrikalarinca aliman geker pancari digindaki iiriinlerde, bu-
nun en beklenir etkisi — kiigiik piyasalarda stok hareketleri de ol-
madigina gire — iiriin fiyatlarinin mevsimden mevsime ve bol ve
kit iiriin yillar1 arasinda cok giddetli inig cikig gostermesidir. Ras-
yonel firetim planlamasini onliyen fiyat degigmelerinin tiretimin
. girit yogunlugunun artmasini engelhyen bir diger sebep oldugunu
da ildve edelim.

Nihayet, tarimsal {iretim fonks1yonlar1n1 menfi y&nde etkiliyen
sebepler olarak halkin &grenim seviyesinin diiglikliigii ve saglk
gartlarinm * kotiiliigii de iizerinde durulmak gereken sebeplerdir.
Okur - yazar orani, (6 ve daha bilyiik yastaki niifusta) 50 il 100
kabul edilirse, 52 yani agag1 yukar1 yari yariyadir, Thirkiye'de oku-
lu olmayan koylerin iigte biri bu illerde toplanmigtir, Gergekten,
bolgede (6 ve daha fazla yastaki niifusta) okur-yazar oraninin % 22,2
oldugu, gehirli niifus oranmmin da buna yakin oldugu ve sehirli nii-
fusun da cogunlugunun okur - yazar oldugu kabul edilirse, kéyler-
de okur - yazar oranmin ne kadar diigilk oldugu ortaya cikar. Sag-
ik ‘sartlarimin kotiiliigii ise il bagina diisen hastahane, yatak, dok-
tor, hemsire, ebe, saghk memuru sayilarinin, diger elli ilde il ba-
gma ortalamalara nazaran dugiikliigiinden kolayca anlagilabilir.
(Tablo IIT) Bblgede sik stk tarimsal hastahk salginlari goriilmesi,
giddetli erozyon olayl, tarimda digtan kayiplarin aqk &rnekleri-
dir 2,

12) Bununla beraber, Ziraat Vekaletinin, yetersiz de olsa, bu illerde ta-
mma digtan istifade saglamaya ybnelmiy teskilati mevcuttur. Tegkilatin neler

!
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TABLO: III
Temel Higmetler ve Temel Yaturvmlarla Ilgili Gostergeler

(endeks}
Hizmet ve Yoaturun 50 il N & A 11
11 ve k6y yolu (100 kmz/km) 100 28
Bilge niifusu iginde okur - yazar orani
(6 yag ve daha fazla) i 100 52
i1 bagina ortalama olarak
Enerjl tliketimi (elektrik) 100 12,6
Binek otobiigil, otomobil ve kamyon 100 20
Hastahane yatagl 100 25,5
Doktor 100 17
Hezacl ' 100 13,3
Dig hekimi 100 . 13
Hemgire 100 16
Ebe ‘ 100 23,2
Saghk memuru 100 . 52,3

Kaynak : 11 ve Koy yolu: Attild Cevikol, a.g.e.; Diferleri: Tstatistik Yillig,
1960 -62, D.I. B, Yayin No. 460, Ankara 1964.

Uretim fonksiyonlarimi belirliyen faktdrler olarak giritlerin ni-
teliklerinin ve iiretim tekniginin bolgedeki durumu, tarmmsal iireti-
min geriligini kolayca aciklamaktadir. Giritlerin — &zellikle iggii-
ciiniin — niteliklerini yiikseltici digtan istifadelerden bolge tarimi
yoksun oldugu gibi ayrica digtan kayiplar da birim maliyetleri yiik-
seltme ve iiretimi azaltma yoniinde bir etki yaratmaktadir. Bu ba-
kimdan, bolgenin girit yogunlugu cok diigiik, «ekstansif» tamm ti-
rii olarak hayvanciliga ytnelmesini, biiylik tilketim merkezlerinden
uzakhig kadar, iiretim fonksiyonlar: da belirlemektedir.

2) Bélgesel Yerlesme ve Swod Yag:n_:

Biiyiik tiiketim merkezlerinden uzaklik nasil tarimsal iiretimin
girit yogunlugunu azaltmak yoniinde etkiliyorsa, tarimdan daha gi-
rit yogun bir ekonomik faaliyet olarak sinai liretimi de engellemek

oldugu .igin bak.: Dogu Anadolu Bilgesi Toprak Uriinleri Durumu hakkindsa
Rapor, 8. 6. Ancak hilgede toprak tahlilleri yapacak tegekkiil bulunmamak-
tadir. o



130 Giilten Kazgan

egilimindedir **. Ayn: sekilde, bélgede temel hizmetler ve temel ya-
tirmlarin yetersizligi sinai tiretim fonksiyonlarini da etkiliyerek
hilgenin diger bdlgelerle rekabet imkénlarmi azaltmaktadir. Boy-
lece boigede kiiciik gapta da olsa goriilen sinai gelisme, bilge digt
pazarlarda rakip billge mamulleriyle rekabet edecek nitelikte ol-
maylp, daha ¢ok yerlegik (localized) sanayi ve istihrac sanayii ni-
teligindedir. Yerlegik olmayan sanayiin (non - localized) kurulmasi-
ni sagliyacak ulagtirma - pazarlama kolayliklart ve iiretim : fonksi-
yonlarm yiikseltecek nitelikte genel hizmet ve yatirmlarin bulun-
mamas), bolgede etkisini gdstermektedir *¢, Tabif, kirlilik hesaplar
disinda kurulan devlet fabrikalari bunun diginda kalmaktadir,

a) Biiyiik titketim ve senayi merkezlerine uzakhgm etkisi :

Sozkonusu 17 ilin tegkil ettigi bélgede ortalama sehir niifus'u‘
toplam: bélge niifusunun % 22'sidir, yani iilke ortalamasi olan
%o 32'nin ¢ok -altindadir. $ehir niifusu oram 9% 30 - 31 olan Diyari-
bakir, Urfa, Eliz1g bilge maksimumu, 6% 13 - 15le Artvin, Hakka-
ri, Tunceli minimumu tegkil etmektedir. Bolgenin biiyiik gehirleri,

“niifusu 120 - 125 bin arasindaki Malatya, Urfa, Diyaribakir; ve 80 -
100 bin arasindaki Elazig, Marag ve Kars'tir, Kars hari¢, diger il-
lerin Giineydoguda ve birbirleri etrafindan toplanmis olmasi, Gii-
neyddgru’y_u dogu illerinden gehirlesme derecesi ve gehir niifusu yo-
gunlugu itibariyle ayirmaktadir. (Tablo IV)

Biiyiik tiiketim merkezlerinin bulundugu Batr’ya uzaklik dola-
yisiyle bu bolgede yerlesik olmayan sanayiin pazar kolayliklar: icin
kurulmas: beklenemez. Kendi icinde biiyilk pazar tegkil eden bir bol-
genin diger biiyiik bir tiiketim merkezinden uzakligi, yerlesik ol-
mayan sanayii kendi iginde yagatabilmesi dolayisiyle énemli olma-
yabilecegi halde, 17 il ve civar illerin gerek niifus kitlesi gerek ge- -
lir seviyesinin azligl, bu mesafeye &nem kazandirmaktadir. Bu ba-
kimdan gehirlegen - sanayilegen illerde bunu agikliyabilecek bir ta-
kim ¢otonomy» faktorierin aranilmas: gerekir.

13) W. Isard - M. J. Peck; «Location and International and Interregional
Trade Theory», Quarterly Jowrnal of Heconomics, February 1954,

T 14y Yerlegik ve yerlegik oltnayan sanayiler arasindaki iligkinin tahlili
igin bak.: M, €. Daly; <An Approximation to a Geographical Multipliery Eco-
#omic Journhal, May - Sept. 1940; @. H, Hildebrond - A. Mace, Jr.;. «The
Employment Multiplier in an Expanding Industrial Market», Review of Eco-
nomics and Stotislics, August 1950.
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TABLO: IV

Sehirlesme - Sanayilesme

maksimam minimum
Gastergeler : - &0 il i # 17 il dginde 17 il iginde
Toplam nilfus (%) . 83 17
Sehirili niifus (%) 89 11 9% 31 % 13 - 15

{ Diyaribak:r (Artvin, Hak-
Urfa, El&zE, kéri, Tunceli}
Sehirli niifus {endeks) . ’
(il bagina ortalama) 100 38 124.718 - 9.956
: {Diyaribakir) (Hakkari)
mutlak rakam mutlak rakam
Faal tarunsal niifus
(Bilge faal niifusunun % i) 76 86 . % 92 9% T8 |
' ' (Artvin, Bingtl) (Blazg)
Faal sinal niifus ' .
{Bilge faai niifusunun % i) 10,6 -~ 47 e 11 % 2

_ . (Blazig) (Bingbl) |
Is kanununa tabi toplam isyeri

gaylsy (toplamin % i) .94 6

(il bagina ortalame endeks) 100 ' 10,6 444 ) 17

(Malatya) (Hakkari)
mutlak rakam mutlak rakam

Kayﬂak Niifusla ilgili rakamlar : 1960 Genel Niifus Saymm, D.I1 E. Ankara
1964; igyeri sayist : Aybk 1statlst1k Biilteni, Nisan - Mayis - Hazi-
- ran 1963.

Tiirkive gibi kamu: yatirimlarinin toplam yatirmlar icin onem-
i bir rol oynadigr bir iilkede «otonomsy faktOrlerin baginda kamu
kuruluglar: gelmektedir. Tablo V'de goriildiigii gibi, bu 17 il iilke-
deki toplam igyerlerinin sadece %% 6’'sin1 (Is Kanununa tabi igyerle-
ri) barmdirdift halde, Ozel igyerlerinin % 4’inii, ve devlet igyerle-
rinin 9% 12’sini barindirmaktadir. Diger bir deyigle,  kuruluglar1 -¢ok
zaman kirm fonksiyonu olmayan devlet isyerleri, kdrin fonksiydnu
olan 6zel igyerlerine nazaran ¢ok daha Gnemlidir. Ancak, asil ilgi
cekici nokta devlet igyerlerinin iller itibariyle dagihminda goze
carpmakiadir. (Tablo V) Bilyilk gehir sayilabilecek alti il 17 ilde-
ki toplam - igyerlerinin % 72'si; devlet igyerlerinin' 9% 56's1 ve ozel



132 Giilten Kazgan

igyerlerinin 1% 80'ini kendinde toplamigtir. (Tablo V) Ozel igyeri .
sayis1 ile devlet igyerleri sayis1 arasida Tablo V'de yakin hir iligki
gozlenebilmektedir ; gbyle ki, devlet igyerleri gaylsinm yiiksek ol-
dugu illerde zel igyerleri sayisi da yiiksektir's, (Artvin haric) di-
ger illerde devlet igyeri sayisinin yiikselmesine paralel olarak &zel
igyerleri sayisimin da yiikseliyor olmasi, «otonoms yatirmlar ola~
rak devlet yatirimlarinin &zel yatirmmlar da uyarmak yolile gehir-
- lesme - sanayilesmeyi tegvik ettigini gdsterir. Bu uyarma, bir ta-
raftan da devlet yatirimlarint tamamlayie1 nitelikteki 6zel yatirim-
larm kérh hale gelmesiyle aciklanabilir. Boylece, bityiik tiketim
merkezlerine uzakhgm smai yapisi iizerindeki bir etkisi, «otonomsy
yatirimlar olarak devlet yatirmmlarimn sanayilegme - sehirlegmeyi
uyaran etken olarak roliinii artirmasidir, |

Bélgenin tabii kaynaklariyle ilgili istihrag sanayii de gehirles-
me - sanayilesmeyi acikhiyan bir diger «otonomy faktdr olarak ele
alinabilir. Bunu «otonoms saymamizin scbebi, istihrag¢ sandyiinin
gelismesinin ne bélge gelirinin yiikselmesi ne de bolge icinde tegek-
kiil eden kapital bulunup bulunmamasma bagli olmasidir, Istihrag
sanayii her ikisinden bagimsiz olarak bélge disindan gelen serma-
ye ile geligebilir ve faktor gelirindeki artiga bagli olarak bélge igin-
de gehirlesme - sanayilegmeyi yiikselten yatimmlari uyarabilir, Ele
alinan 17 ilden dérdii (Siirt, Malatya, Eldz1g, Artvin) gercckten
bolge digindan gelen sermaye ile igliyen (madenler ve petrol) ta-
bit kaynaklarla belirmektedir. Eldz1g : (Guleman) krom, (Keban)
kurgun, (Ergani) bakir madenleri Etibank tarafindan isletilmekte-
dir. Malatya : (Darende) kurgun, (Hasan Celebi) demir kaynakla-
riyle belirmektedir. Artvin (Murgul) bakir madeni yine Etibank
tarafindan igletilmektedir. Nihayet, (Garzan - Germik - Raman) pet-
rol bblgesidir ve bu da bdlge digindan gelen sermaye ile igletilmek-
tedir . Bu dort ilden Eldzig ve Malatya biiyiik sehir sayilabilecegi
halde Artvm ve Siirt icin aym gercek varit degildir. Diger bir deyis-
le, bilgenin geligmesinde rol oynayan bir «otonomy etken olarak is-
tihrag sanayii fizerinde durdugumuz halde, Artvin ve Siirt diigiik se-
hirlegme - sanayilesme oraniyla belirmektedir. {(Sehirli niifus oram
 sirasiyle % 13 ve 9 24)

" 15) Bu tahlili deviet igyerlerl ve &zel igyerlerinde caligan igci sayis1 ve
yaratilan gelire dayanarak yapsmamamizin Sebebi, istatistiklerin bu iller igin
bu verileri ayri ayr vermiyor ohmasidir,

18) H. Cillov; «Tiirkiye Ekonomisi», Istanbul 1962, s. 320 - 332.
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TABLO: V

is Kanununa Tabi Isyeri Sawsy

- Isyeri
I {toplam) Devlet Ozel
Adiyaman 80 10 40
Afri 48 22 28
Artvin 84 62 22
Bingt')i_ ' 25 11 I
Bitlis 38 25 13
Diyaribakit . 391 76 315
HElazng 324 73 251
HakkAart 17 12 5
Kars 117 B1 66
Malatya : 444 67 37T
Marag . 176 .27 149
Mardin 63 33 30
Musg 42 22 20
Slirt 92 36 56
Tunceli 51 16 35
Utrfa o 155 419 - 106
Van o 63 26 37
Toplam 2176 618 1558
50 il 36260 4223 32037
Tiirkiyve toplamm 38436 4841 33595
17 il (Tirkiye
toplanumin % 1) T %8 o 12 o 4
50 il (Tiirkiye
toplaminin % i) - 0% 94 %5 88 o5 96
100 100 - 100

FKoynok : Ayhk Istatistik Bilteni, Nisan - Mayis - Haziran 1963.

Otonom faktorlerin artirdigl gelirin bir bolge icinde yeni yati-
rimlar uyarmalarl bir taraftan artan gelirin bilyiik oleiide bolge
digina sizmamasina bir taraftan da bilgede gerekii temel yatirmmlar
ve. hizmetlerin bulunmasina baghdir. Gelir artiglar: bliyiik &lgiide
digar siziyorsa, gelir artigimin fonksiyonu olarak yeni yatirimlar
uyarllamiyacagi gibi; eger temel yatirimlar ve hizmetler yetersiz-
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TABLO: VI

Faal Swmai Niifusun Yerlesik ve Yerlesik Olmayan Sanayi
araswnda dagilimr

imaldt sanayiinde Toplam faal smai wiifus

i1 Grubu faal wnitfus (imaldt, istihrag, insaat) %
17 il i 56.350 95.208 59,2
1) 41l 20.263 _ 36.554 55,4
2) 13 il 36.087 58.654 61,5
50 it - 828,309 1.156.864 o 71,6

Tiirkiye 884.659 1.252.072 70,7

Kaynok @ 1960 Genel Nilfus Sayiml

gse, yine yeni yatirnmlarin uyarilmas: miimkiin degildir. Geliri har-
cayacak mal ve hizmetlerin biiyiitk 6lglide bolge disindan geldigi ve
temel yatirim ve hizmetlerin bulunmadigi hallerde durum budur.
Bu bakimdan, «otonoms: yatirimlar temel yatirimlarla ilgili olma-
dikea, temel yatirimlarin yetersiz oldugu bir bolgede yeni yatirim-
lar1 uyarma imkan1 siirh kalabilir. Artvin ve Siirt’in durumu béy-
lece aciklanabilir 7, '

Nihayet, bilyiik tiiketim ve sanayi merkezlerinden uzaklagtik-
ca, iggliclintin transfer maliyetinin yiikselmesi ve iggi iicretlerinin
dilsmesinin sanayilesmeyi tegvik edici bir faktdr olup olmadigl iize-
runda durmak gerekir, Surasi da bir gercektir ki, pek az sanayi
dali «iggiicline ydnelmig» tir. Ayrica, iggiicime ydnelmig sanayi dal-
lar1 da vasifsiz igci degil fakat daha cok vasifli isciye yonelmig bir
niteliktedir; salt ficret dilgiikliigiiniia, diger biitiin faktdrlerden ba-
g#1ms1z olarak sanayilesmeyi tegvik etmesi diigiiniilemez. Ucret dii-
giikltigiiniin isglicii etkinliginin de g¢ok diiglik olmasina paralel git-
mesi dolayisiyle, {ayni liretim miktarmda) diigiik ticretli bir bol-
gede igci maliyeti de daha yiiksek olabilir, Bu sebeplerden #tiirii, bu
‘ faktoriin etkisi iizerinde durmay1 gerekli dahi gérmemekteyiz.

17) Bolgesel gelir arfigini acikliyan otonom bir faktér olarak bélge ih-
racatindaki artisin gerekli ve yeterli bir gart olup olmadifi konusunda ilgi ce-
kici bir miinakasga i¢in bak. : O. M. Tiebouf, <Hxports and Regional Economic
Growthy, Journal of Political Hconomy, April 1956 ve D .C. Norlth; «A Replys
a.g.e.
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'b) Bolgesel diretim fonksiyonlorvun ethisi:

 Tarmmsal firetim fonksiyonlarim1 'konu ederken belirttigimiz

menfi etkenler smnai iiretim bakimindan da aym &lgiide gecerlidir,
S6yle ki, bolgenin genel olarak smnal firmalara digtan istifade sag-
Liyarak kirlhhiklarim yiikselten ve kurulmalarini tegvik eden nite-
likteki temel yatirimlar ve temel hizmetlerden yoksunlugu, liretim
fonksiyonlarini bunlardan genig Slgiide yararlanabilen bilgelere na-
zaran alcaltmaktadir, Bu olgu, (homojen bir dereceli iiretim fonk-
siyonu ve degisen faktOr oranlarma azalan getiri kabul edilirse) ay-
n1 faktér miktarlarinda, faktor verimlilifini azalttigr icin —ve
maliyeti yiikselttigi icin — bdlgenin diger bolgelerle aym mamul-
lerde rekabet imkéinlarimi azaltmaktadir. Temel yatinmlar ve te-
mel hizmetlerin bu 17 ilde ne kadar yetersiz oldugu Tablo IIT'de ko-
layca takip edilebilir.

Sinaf firmalarin icten istifade saglyacak oleekie kurulmasini
{ve daha bilyiik bir iiretim miktarinda faktdr verimliliginin yiik-
selmesini) onliyen «piyasanm smirlihigls konusu iizerinde de ayri-
ca durmak gerekir., Herha,ngi bir sinai firma kurulugunda dnce igin-
de buldugu piyasaya goére kirhhk hesaplarini yapmak ve sonra di-
ger piyasalarda rckabet imkénlarimi aramak zorunda bulunduguna,
. gbre, bu bolgedeki piyasanmin sinirhgl firmalarm «igten istifade»
sagliyacak dlgekte kurulmasini engeller. Bu da bilgede kurulacak
firmalarm rekabet imkénlarini azaltan diger bir etkendir.

Boylece, biiyilk tiiketim merkezlerine uzaklik ulastirma - pa-
zarlama masraflariny yiikselterek sinal mamullerin bolge diginda
rekabet imkénlarmi azaltirken, bblgesel iiretim fonksiyonlarinin
da bu menfi etkiyi daha siddetlendirici bir etkisi olmaktadir.

Nihayet, bunlara bolgedeki toplumsal orgiitlenme ve toprak
miilkiyet rejiminin etkileri de eklenmelidir. Toplumsal Srgiitlenme-
nin tarimda asiret esasina gore oldugu, toprak miilkiyet rejiminin
agalik diizenine dayandigl bir toplumsal gevrede, sinal miitegebbis
tipinin yetigmesi ve tarimin sanayilesmenin finansman: igin gerekli
ilkel birikiminin kaynag olmasi imkénlari ¢ok sinirhdir. Kamu ya-
tirimlart bir tarafa birakilirsa, Ozel sermaye ve miitegebbislerin
karhligin yitksek oldufu bblgelerden daha diigilk oldugu bolgeye
gelmesi diigliniilemiyecegine gore ** , bdlgede sanayilesme igin gerek-
li sartlar meveut degil demelktir.

18) Bu gibl hallerde dzel sermaye madenler, peirol gibi tabil kaynaklari
igletmek gayesiyle gelebilir, Nasil geligmemis iilkelere gelen yabanci sermaye
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Yukarda inceledigimiz faktorlerle ilgili olarak, a) genel sana-
yilegme orani; b) sanayiin yerlesik ve yerlésik olmayan sanayi ara-
sinda bolimiigii iizerinde kisaca duralim.

aa) Genel sanayilesme orani : ‘

Bolgede (Imalit, istihrac ve ingaat) sanayiinde caligan faal
niifusun toplam faal niifusa oram Tablo IV'de gériilebilir. Rakam-
larin incelenmesi 17 ilde bu {i¢ sanayi dalinda calisan faal niifusun
geri kalan 50 ildekinin yarisindan da az oldugunu ortaya koymak-
tadir. ‘S6yle ki, birincide bu oran 9% 4,7 oldugu halde, ikincide
% 10,6'dir. Ne var ki, petrol ve maden kaynaklarmna sahip bulun-
dugunu belirttigimiz 4 il (Elz1g, Malatya, Siirt, Artvin) 17 ilden
ayrildiginda, geri kalan 13 ilde bu oran sadece 1% 3,8'dir, Stzkonusu
4 ilde ise 9% 7,3'tiir,

Bunun sanayilegmenin kesin bir gostergem kabul edilmesi de
glictiir. Zira, madencilik ve petrol gibi kaginimaz sekilde kapital
yogun iiretim teknigi kullanilan alanlar digindas emek - yogun -iire-
‘tim teknigi kullamlmasi, — iicretlerin diigiikliigii dolayisile — sa-
nayilesmemig bdigelerde daha karhdir, Bundan 6tiirii, faal niifus
itibariyle sanayilesme orani, katma deger 1t1ba.r1y1e sanayilegme
oranmmin c¢ok iizerinde olmak gerekir.

Toplam faal niifusun % 11’1 bu ii¢c sanayi dalinda calisan Elizg,
ve % 8'i galigan Malatya, en sanayilegmig illerdir. Bslge minimum™
bu oranmi % 2'nin de altinda bulundugu Bingéldiir. Bingd!'ii, olduk-
ga yakindan Hakkiri ve Tunceli takip etmektedir.

bb) Sanayiin terkibi :

Bu 17 ilin ne bilyiik tiiketim merkezlerine yakinhk ne de bblge-
sel iiretim fonksiyonlar itibariyle «avantajli» durumda olmamasinin
sonucu, genel sanayi icinde yerlegik sanayiin oranmin yerlegik olma-
yan sanayie nazaran yiikselmesidir. Ingaat ve istihrag sanayileri yer-
lesik sanayiler olduklar1 halde, imalat sanayii yerlesik olmayan sa-
nayidir; su anlamda ki, imalat sanayii kurulugu igin belirli bir yere
baglh olmayip, — sosyal gayelerle yapilan kamu yatirimlar: harig —
en kirh oldugu yerde kurulmak egilimindedir. Oysa, ingaat sanayii
— ancak tiiketilebilecegi yerde iiretim stzkonusu oldugu icin — ve
istihrag sanayii — ancak tabil kaynaklarin bulundugu yerlerde iire-
tim yaplabilecegi igin — yerlesik sanayilerdir.

daha ¢ok bu gibi tabii kaynakiara ydneliyorsa, ayni husus gelismemis bir bol-
geye gelen bilge digl sermaye igin varittir,



Dopu - Giineydogu Anadol'nun Ekonomik Yapist 137

Tablo VI imaldt sanayiinde caligan is¢inin, sanayide galigan
toplam niifusa oramini, yerlesik olmayan sanayiin yerlegik sanayie
oranmmin gostergesi olarak, gostermektedir. 17 ilde bu oran % 59
oldugu halde, geri kalan 50 ilde ‘% 72’dir. Tabii kaynaklara sahip
olduklar: icin istihrag sanayiinin gelismis oldugunu belirttigimiz
ve nisbeten sanayilesmis 4 ilde bu oran. o, 55'e diigmektedir; geri
kalan 13 ilde ise 5 62'ye yiikselmektedir, Ne var ki bu 13 ilde sa-
nayilesme oram esasen o kadar dilgiiktiir ki, oran pek anlamli da-
hi olmamaktadir. .

Bélgenin «avantajsiz> durumunun beklenir sonucu, diger bol-
gelerin rekabeti sézkonusu olmayan yerlegik sanayi dallarmmin nis-
beten daha fazla gelismesine kargilik, imaldt sanayii gibi yerlesik
" olmayan sanayi dallarmin daha az bir gelisme ‘gostermesidir. Eger
herhangi bir bélge (veya iilke) nin geligmesinde, en siir'atli geligme
egilimi gbstermesi dolayisiyle imalat sanayii yani yverlesik olmayan
sanayiin dinamik kesim rolii oynadig diigiiniiliirse, «bdlgenin avan-
tajsizs durumunun bolgenin gehg:mesml nasil engelledlgl ortaya
cikar.

C) Dogu - Giineydogu Bélgesinin Yerlegmesi ve Bolgesel Geligme:

Yukarda, gerek tiiketim merkezlerine uzaklik gerekse bilgesel
firetim fonksiyonlarimn bu 17 ili az gelismis bir iilkenin daha az
gelismis bir bolgesi haline getirdigini gérmily bulunuyoruz. Tabii,
bolgeler ve firetim kesimleri arasinda faktor seyyaliyeti «miikem-
mels oldugu takdirde, statik gartlar altinda, ne «ekstansifs tarnm
ne de tarmmsal ihtisaslasma dolayisiyle digiik sanayilesme derece-
sinin <az gehg.mlg;hgi» acikllyamayacagl sOylenebilir **, - Bu varsa-
yumlardan uzaklagildigy takdirde ise, bu «avantajsiz» durumun bol-
genin geri kalmighginin bashca nedeni oldugu acikga ortaya cikar.

1) Tarwm ve sanayide kisi basina katmae deger :

Bolgede, tarmm gibi kigi basina katma degerin genel olarak dii-
giik bulundugu bir iktisadi faaliyetin hikim olmasi yanminda tarimm-
 da da kisi basina katma deger diger elli il ortalamasinin altmdadir.

19) Statik tam rekabet gartlam altmda faktér hareketlerinin bdlgeler
arast gelir farklarm denklegtirici yonde oldufu halde, dinamik gelisme slire-
ci icinde giddetlendirici ybnde oldugunu hir teorik denememizde incelemig bu-
lunuyoruz. Balk. : Giilten Kezgan, «iktizsadi Kalkmmada Bolgesel Farklilagma
ve Devlet Miidahalesiy, [ktisat ve Maliye, Cilt VIII, Say 1.
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Diger bir deyisle, faal niifusun 1% 86'sf tarim gibi diigiik gelirli bir
iktisadi faaliyette, filkenin diger illerindekinden daha da diisiik bir
gelir seviyesinde gahgmaktadiy. {Tablo VII) '

50 ilde tarimda kisi basmna ortalama katma deger (100) kabul
edilirse, 17 ilin ortalamas: 79 dur; bu, birincilerde, ikinciye naza-
~ran gelirin % 25 fazla oldugunu gdsterir. Bolge maksimumu (3190
TL.) Marag’a, minimumu ise Karg (743 TL.) Artvin (792 TL.) ve
Hakkari (934 TL.) ye aittir.

TABLO @ VII

Tarmm ve Senayide Kisi Bagwna Kaima Deder

Kigi bagma - 17 il iginde 17 it iginde
Latma dedger 50 il 17 il © maksimum minimum
Tarm’ (endeks) . 100 79 3190 TL. (Marag) 743 TL. (Kars)
Sanayi  » » 104, 34463 TL. (Siirt) 3512 TL. (Agr1)
Tarim+sanayi ‘

(endeks) » 79,7 3285 TL. (Slirt) 978 TL. (Hakkari)

Kaynak : Iller itibariyle tarun ve sanayide kigi bagma katma defer : Attila
Qevikol, a.g.e.

Ne var ki, kigi bagina ortalama katma deger bélgede tarimgal
faal niifusun ne kadar diigitk bir gelir seviyesinde yagadiginin ye-
ter bir gistergesi sayilamaz. Bunun da sebebi, kigi bagmna katma
degerin fonksiyonel gelir bligiimiinde rant, faiz, kér, iicret olarak
dort firetim faktorime diigen gelir paymi kapsamasina kargihlk,
toprak miilkiyet rejimi ve blgede topraksizlarin oraninin yiiksek-
liginden de anlagilacagi gibi, gelir bélligiimiiniin gok kotll olmas-
dir. Bolgede tarim disinda iretim faaliyetlerinin pek az gelismis
olmasi, biiyitk iiretim merkezlerine uzakhk dolayisiyle isgiiciiniin
transfer maliyetinin yiiksekligi, diisiik vasifli iggiiciiniin tarim di-
sinda ig bulma imkinlarindan yoksunlugu, tarimda isgiicii arz elas-
tikiyetini ¢ok diiglirmekte, hattd tamamiyle gayri- elastik hale ge- .

tirmektedir. Diger taraftan, toplumsal 6rgiitlenmede toprak sahip-
lerinin istlin durumu, isgiicii arz eldstikiyetini diisiiren sartlarla
beraber, bunlar «monopsons giicii yilksek iggiicii hizmeti alicts1 ha-
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line getirmektedir. Bu-sartlar altinda, zellikle topraksiz koylillerin
«kigi bagina ortalama katma deger» in ¢ok altinda bir gelir seviye-
sinde yastyor olduklarm kabul etmek gerekir.

CTABLO: VIII

Tarim ve Sandyide_ Faal Niifus Bikyiime Hiwz (1935 -60)

Faal niifus ) : 17 il iginde 17 il iginde
biiylime hian 50 il 77 il maksimum - mindmum
Tarmmda (yida %) 1,772 2,365 3,2 (Hakkari) 1,611 (Artvin)
(endeks) 100 133,5 ' '
Sanayide (yvida %) 1,664 1.4 2,98 (AEM) 0,443 (Tunceli)
' (endeks) 100. 84,6 '

Kaynak : Iller itibariyle 1935/60 dineminde tarim ve sanayide faal niifus bii-
yiime hizi : Attila Cevikol, a.g.e.

Bolgede, sanayide caligan faal niifus orammnin % 4,7 oldugu,
istihrac sanayiinin geligtigi 4 il digindaki 13 ilde 9% 4’iin de altinda
oldugu diigiiniiliirse, sanayide kigi bagina katma degerin bdlgenin
gelir seviyesini belirlemek bakimindan pek az 6nemi oldugu anlagi-
Lir. Bununla beraber ozellikle iller arasinda gosterdigi fark baki-
mindan bunun incelenmesi ilgi ¢ekici bazi sonuglar ortaya koymak-
tadir. :

Tablo VII'de goriildiigii gibi, 17 ilde, sanayide ortalama kigi
pagina katma deger 50 ildekinden % 4 oraninda yiiksektir. Ne var
ki, ortalamanin yiiksekligi, dogal maden ve petrol kaynaklarina sa-
hip olan 4 ilde sanayide kisi bagina katma degerin yiiksek olmasin-
dan ileri gelmektedir : syle ki, 17 il ortalamas: 7690 TL. oldufu
. halde, Siirt'te (petrol) 34463 TL., Eldzig’da 23872 TL., Malatya'da
8517 TI. ve Artvin'de 7101 TL.dir. Geri kalan 13 ilde minimum
Agri (3512 TL) ve Hakkari (3720 TL) ye ve maksimum  Bitlis
(6642 TL.) ve Diyaribakir (4657 TL.) ait olmak lzere, ‘ortalama,
katma deger 4000 - 4500 TL. arasinda degismektedir.
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- Sanayide katma degerin ¢ok yiiksek oldugu 4 ilde, bn yiiksek-
ligin bélge gelisme seviyesiyle ilgisi olmadig1 gibi bolgenin -gelig-
mesini de etkilemekle ilgisi oldugu s6ylenemez. Bunun da sebebi
agiktir : madencilik ve petrol gibi kapital yogun iiretim dallarinda,
katma degerin iicret olarak &denen kiiciik bir kismi diginda kalan
katma deger payr miitegebbis durumundaki Etibank ve Petrol gir-
ketine gitmektedir. Her iki tegekkiiliin de bugiinedek bélge icinde
bagka biiylik yatirimi olmadigina gére, bélge icinde tegekkiil eden
bu pay bblge icinde yatirilmiyor, fakat bolge digina transfer edili-
yor demektir. Bu da, tabii kaynaklara bolge digindan gelen kapita-
lin bélgenin gelisme seviyesiyle bir iligkisi olmadig1 gibi bolgenin
geligmesini de etkileyici olmadigi konusundaki goriisimuzii dogru-
lar niteliktedir, :

{(Tarim art1 sanayi) de kisi bagmna katma deger ise, 17 ilde
(60 il 100) kabul edilirse 80 dir; tarimda kigi bagina katma dege-
rin yiiksekligi dolayisiyle Marag (3250 TL.)-ve petrolde kigi bagi-
na katma degerin yiiksekligi dolayisiyle Siirt (3285 TL.) bélge
maksimumunu; hem tarim hem sanayide kigi- bagina katma dege-
rin diigiik oldugu Hakkari (978 TL.) ve sanayide yiiksek olmakla
beraber tarimda gok diigiik oldugu Artvin (1132 TL.) bolge mini-
mumunu tegkil etmektedir. Gergekten, Hakkiri yalmz bélge degil
fakat biitiin Tiirkiye i¢in minimumu tegkil etmektedir #, '

2) Zamon igfmdé tarmm ve sonayide gelisme @

Bolgenin bugiinkii «madiins durumu. zaman iginde  azalan mi
yoksa gittikce biiyilyen bir farkin mi sonucudur? Diger bir deyig-
le, Tiirkiye'nin iktisadi geligmesinden daha biiyik bir pay aldig:
halde, baglangigtaki ¢ok geri durumu dolayisiyle mi bdlge geridir?
Yoksa, baglangigtaki ¢ok geri durumu dolayisiyle geligmeden kiiglik
bir pay alabildigi igin mi bdlge geri kalmigtir?

Herhangi bir bolge — biiyitk titketim merkezlerine vakinsa,
gelir elastikiyeti yliksek bir mal iiretiyorsa; ulagtirma - haberlegme
kolayliklari, temel yatirmmlar ve hizmetler gibi kolaylklara sahip-

20) Biitiin Tirkiye gdzoninde tutulursa, Hakkari'yi, 1103 TL. ile Sinop, -

1132 TL, ile Artvin fakip etmeltedir. (Tamm art: sanayi) de kigi bagina katma
" deferin 1200-1225 TL. arasmda bulundugu Giresun; Kastamonu, Sivas ise
bunlardan sonra gelir.
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se veya zaman i¢inde bu imkéinlar saglanmigsa — yatirimlari
vasifl - vasifsiz isciyi «cekme tesiri» dolayisiyle yigimh bir biiyi-
me siirecine girer. Bu gartlara sahip olmayan bélgeler ise, gelisme-
den ancak «yayllma tesiris Slctisinde —ki bu da piyasa mekaniz-
mast tarafindan pek gergeklegtirilememektedir *' — bir pay alabi-
lir; kapital ve vasifli igci kayb: ise bdlgenin geligmesini siirekli ola-
rak engeller. Bunun da sebebi, birinci tip bélgelerde hem kapital
hem de igglicii verimliliginin — tiretim fonksiyonlar: ve mal miiba-
dele hadlerinin yiiksekliginden otiirii — daha’ yuksek olmasidir.
Biyle bir halde, faktdr hareketleri bolgeler arasi gelir farklarm
azaltict degil fakat giddetlendirici bir nitelikte olabilmektedir, Ele
alinan bolgeyle Tiirkiye'nin diger lisimlarinin zaman iginde goster-
digi gelisme bu ‘tezi destekleyici niteliktedir.

BEgfer bolgelerin geligme hiam sanayideki nufus artisl oraninin
fonksiyonu kabul edersek, bu bdlgeyle Piirkiye'nin geri kalan elli
ilindeki smmal niifus artig hiz, bize bolgelerin mukayeseli gelisme-
sini gosterebilir. Tarumdaki niifus artis iz ile geligme arasinda
ise ters yonlil bir iligki kurulabilir; zira, tarimdaki niifus artis hi-
zi, sanayilegme ve gehirlesmenin magsedemedigi bir «artiks sayila-
bilir. .

1935/60 déneminde, 17 ilin sanayide faal niifus artig hizi yil-
da ortalama % 1,4 oldugu halde, 50 ilde bu ¢ 1,654 olmugtur. (Tab-
lo VIII) En diisiik artig hiz1 (yilda % 1 ve daha diigiik olan)} Bitlis,
Adiyaman, Mardin, Artvin ve Tunceli'ne aittir. En siir'atle artan
iller ise (% 1,5-3 arasinda) Agri, Bingtl, Elazig, Mus, Maras, Van,
Malatya’dir. Geri kalan illerde (Kars, Diyarbakir, Urfa, Hakkéri,
Siirt) 9% 1-1,5 arasmda degismektedir. Bir kere, sanayideki niifus
artis hizinin diger illere nazaran diigiikliigii, bolgenin gelisme hiz-
. min da digilik kaldigimin bir gostergesi sayilabilir,

Ancak, bu konuda daha da kuvvetli bir gosterge tarimdaki faal
niifus artis hizidir, 50 ilde bu ortalama yilda (% 1,772 oraninda ol-
dugu halde 17 ilde yilda % 2,365 olmugtur. Birinci il'grubunda, ta-
rim ve sapayide faal niifus artig oram birbirine oldukca yakin oldu-
- gu halde, bu bolgede tarimda niifus artig lizinin  sanayidekinden
cok hizli olmasi tarimsal gelir seviyesini menfi gekilde etkiliyor ka-
bul edilebilir. Nitekim, tarimsal niifus yogunlugu en ytiksek olan

21} @. Kazgon; a.g.e.
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Artvin ve Kars (net tarimsal arazide km? ye sirasiyle 25 ve 23) ki-
gi, tarimsal geliri en diigiik iller olduklar: halde, tarimsal niifus yo-
gunlugunun ¢ok diigiik oldugu (5-9 kigi arasinda) Van, Tunceli,
Urfa, Siirt gibi illerde bu illerdekinin bir kat1 ve daha fazlasina
yiikselmel;tedir 22, :

Bolgede dogum oramt Tiirkiye ortalamasmin iizerindedir ;
bolgenin yerlesmesi (liretim fonksiyonlar1 ve tiiketim merkezleri-
ne uzakhik) sanayilesmeyi ve yogun tarmm engellemektedir; biiyiik
sanayi merkezlerine uzaklk ve gelir seviyesinin diigiikliigii, egitim-
sizlikten dogan vasifsizlik, tarimdaki isgiiciiniin transferini giicleg-
tirmektedir; toplumsal &rgiitlenme ve alt yap1 iligkileri ayrica sa-
nayilegmeyi Onleyici ve iggiicii transferini gliglestirici niteliktedir.
Biitiin bu sebepler, siir'atle artan niifusun tarim iginde kalarak ta-
rimda kigi bagma gelirin yiikseligini engellemesml aglklaylcl nite-
hktedu'

Gergekten, sanay1le§me hizinin dusuklugu yanmda tarimsal
niifus artisinn siir 'ati, zaman lglnde bblgenin gelir seviyesinde
onemli bir artig olmadlgmm. gistergesi sayiiabilir. Bununla bera-
ber, Dogu Anadolu’da 1935/60 diéneminde sehirli niifus oram bir
kat yilkselmigtir?t, Bu olgu, gehirlesmenin sanayilesmeden c¢ok
daha siir'atle seyrettigini aciklar., Oysa, Giineydogu Anadolu'-
da, sehirli niifus oram aym dénemde Snemli bir artis gostermemis,
hattid bélge gehirli niifus orani, Tiirkiye gehirli niifus oranina na-
zaran azalmigtir 2,

SONUC

Dogu ve Giineydogu Anadolu, toplumsal - ekonomik problem-
~ leri olan bir bolge olarak belirmektedir. Gelisme piyasa mekaniz-
masimin igleyigine birakildiginda, tiiketim merkezlerine uzaklik; ve
tiretim fonksiyonlarlnm, toplumsal 6rgiitlenme ve alt yapi iligkile-
rinin menfi etkileri dolayisiyle, Tiirkiye'nin gelismesinden ¢ok az ;
bir pay alabilir. Bundan 6tiirii, gelisme olanaklarinim yaratilmasi

22) Bak.: Att‘ald. Cevikol; a.g.e.

23) Bak.: B. ve G. Helling, «Rural Turkey», Istanbul 19586, 8 No. lu
harita.

24) 2b5) Bak.: Dr. Rugen Keles; «Tiirkiye'de Sehirlerme Hareketleriy,
SBF, Maliye Enstitlisii, Ankara 1961,
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igin, menfi etkilerini belirttigimiz faktérlerin iizerinde ayr1 ayr
durulmasi ve bunlar: bertaraf edici tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu
konuda zkla ilk gelen tedbirler' gunlar olacaktir.

Ta,rlmsal gehg.me i¢in :

1) Dogu - Guneydogu sintrlarindan yapllan kacakeiligin. bir ik-
tisadi zorunluk (yakin tiiketim merkezlermde, iiretim fonksiyonlari-
nin ihracim miimkiin kildig1 mallara piyasa bulunmasi) sonucu ka-
bul etmek ve bu iilkelerle ticari iligkileri bu yOnde geligtirmek;

2) Bbélgece yogun tarimin geligmesini karl hale getirecek tire-
tim fonksiyonlarn degigimini — ki, Keban baraji cevresi i¢in bunu
saghyacaktir — gergeklestirecek yatirimlar yapmak; Azot fabri-
-kas1 giibre fiyatlarini, Zirai Donatim diger tarimsal girit fiyatlarin:
Tiirkiye'nin diger bolgelerinden daha yiiksek tutmamak; Yogun ta-
rim, bilyitk Slgiide mevsimlik ve gizli igsizligi ma,ssedecek koy di-
sina gdc veren illeri kapsiyan bolgede hi¢ olmazsa klsmen bu niifu-
su massetme olanaglm yaratacaktir. '

--3) Bédlgede toprak miilkiyet rejimi ve alt yapm iligkilerini &n-
celikle degistirecek toprak reformu tedbirlerini uygulamak; aksi
halde yogun tarim igin yapilacak kamu yatirimlan bir takim top-
rak sahiplerinin rantim yiikseltmekten ileri bir etki yaratmamak
tehlikesindedir. -

Topraksizlarin bulundugu alanlar iiretim kooperatifleri tegki-
" line §zellikle uygun olduguna gore, iiretim kooperatifleri ve pazar-
lama marjlarinin aracilara gitmesini onliyecek satig kooperatifleri
kurmak;

4) Ulastirma olanaklari ve devletge diizenlenen stok hareket-
leri yoliyle bolgede siddetli tarimsal fiyat dalgalanmalarini GOnle-
mek.

Sinai geligme alaninda ise sunlar diisiiniilebilir :

1) Bilgedeki toprak miilkiyet iligkilerinin sinai miitegebbis ti-
pinin yetigmesi olanagim onledigi; biiyiikk toprak sahiplerinin ise
yiiksek gelirlerini sinai yatirim ig¢in degil fakat «gosterig igin titke-
tim» gayesiyle harcamalarim bir gercek olarak kabul ederek, bu
alanlarin sanayilesmesinde devlete miitegebbis fonksiyonunu yiikle-
mek. Gelismemis bblgelere 6zel yatirmmlar: tegvik icin kabul edilen
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«Yatirim Indirimis nin de bugiinedek kigit tizerinde kalmig olmas:
aym gerekliligi diger bir agidan isbatlamaktadir,

2) Smal iiretim fonksiyonlarini degistirecek temel yatirmmlar
yaninda, bélgede yerlegik olmayan sanayii devlet eliyle kurmak; ve
bu smnai iiriinler i¢in smir komgusu ilikelerde dogrudan dogruya ih-
rag¢ pazarlari aramak; S

3) Keban baraji ile yaratilacak yogun tarim olanaklari, bol-
gede meyve, sebze gibi riinlerin yetigmesine yer birakmea, bu gi-
bi taze lriinlerin bélge icinde tiiketilmiyen kisminin diger tiiketim
merkezlerine ulagtirtlmasini kolaylagtiracak gida maddeleri sanayii-
ni kurmak. '

4) Tarmsal iggiiciiniin bir kismini sanayi icin egitmek.



