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GIRIg

«19. asirda cemiyetin biinyesinde vukubulan en biiyiik inkilap-
lardan biri, niifusun genis Ol¢iide sehirlesmis olmast ve ekseriyeti-
nin, evvelce kylerde otururken, zamanla sehirlerde toplanmasidir.
Koylerin artan niifusu gehirlere gbc etmis, sehir shkinlerinin sayi-
st gittikge kabarmig, bilhassa muayyen merkezler cok bilyliimilg, bu-
na kargilik kdylerde yagiyanlarin miktary, bazen mutlak olarak sa-
bit kalsa bile, genel niifusa nisbetle, baghca memleketlerde ehemmi-
yetli surette gerilemigtir., Bu hareket bircok endigeler dogurmus'
ve tenkidlere ugramigtir. Sehirlesmenin, mesken buhranna, dogum-
larin azalmasina, irkin soysuzlagmasina, halkin miifrit siyasi cere-
yanlara kapilmasma sebep oldugu ileri siiriilerek, sehirler millet-
lerin mezar: olarak vasiflandiriimigtir . Tki Diinya harbi arasinda
topraksm ciftci ve ameleyi arazi -sahibi kilmak yolunda muhtelif
memleketlerde alinan tedbirler, bilhassa 'gehirlere akimi durdurmak
veya oralardaki birikmeyi azaltmak gayesine matuftu. Fakat bu
tedbirlere ve 1930 yihna dogru kopan bilylik iktisadi buhranm en
ziyade sehir ghkinlerini sikintiya diigiirmils ve gehirlerde hayats
gliclestirmig olmasina ragmen §eh1rlere akin iki diinya harbi ara-
sinda da devam etmigtir®

Tiirkiye'de de boyle bir hareket var midir? Mesele ilk defa
Ernst Reuter tarafindan incelenmis ve ciddi bir gehirlegme temayii-

1, 2) Dudley Kirk:@ «Europe's Population in the Interwar Yearsy. Lea-
gue of Nations, Princeton America, 1948, s 29 - 35,
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limiin mevecut olmadigl neticesine varilmigtir 2. Ancak etiid, 1945
saymm; tertip edilmeden, hattd 1940 sayiminin kesin neticeleri ya-
yinlanmadan 6nce yapimig oldugu gibi, milellifin, evvelki sayimlar
hususunda dayandigi bazi rakamlar da pek dogru giriinmemekte-
dirs*, ' . :
Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc 1927 - 45 devresinde hafif bir
gekilde cereyain eden ve genel olmayip muayyen sehirlere yonelmig
bulunan bir hareketin meveut oldugunu kabul etmektedir®. Prof.
Sadun Aren ise yine bu devrede kdylerimizden sehirlerimize dogru
bériz bir akinin mevcut olmadigmi ifade etmektedir ® Doe. Dr.
Giilten Kazgan'a gore, 1950 yilindan itibaren memleketimizde ge-
hirlesme olay1 siir'atlenmis ve bhiiyitk gehirlerde nisbi olarak daha
yiiksek bir gelisme geklinde ortaya cikmigtir ?. Prof. Dr. Halitk Cil-
lov da aym: goriige istirak etmektedir®.

Bu incelemede, Tiirkiye'de gehirlesme hareketierinin 1950 - 60
yillar arasinda takip ettigi seyir tesbite calisilacak ve eldeki bil-
gilerin miisaadesi nisbhetinde sebepleri aragtirilacaktir,

Incelememizde, Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yaymlarindaki-
ne benzer hir gekilde, il ve ilce merkezlerinde yvasayan nilifusu se-
hirli niifus, bunlar diginda yasayanlar: ise koylii niifus kabul ede-
cegiz. Bu itibarla, 1.506.040 (1960'da) niifuslu Istanbul sehri ka-
dar, Ordu vildyetinin 275 (1960’da) niifuslu Kumru kazas1 da sehir
sayilacak ve ayni kategoriye sokulacaktir,

10.000 niifusa asgari gehir bilyiikligli nazariyle bakmamamizin
sebebine gelince, bu rakamin Tiirkiye igin varit olamayacag: ka-
naatindeyiz. Filhakika, Tiirkiye’de en kalabalk kdy - bucak niifusu
4.000'i gegmemektedir. Siyle ki; niifus gruplar itibariyle (iskén
merkezleri) ve (il ve ilge merkezleri) sayisim tetkik edecek olur-
sak goriiriiz ki, (4001 ve +) niifuslu iskdn merkezlerinin tamam
(il ve ilge merkezleri) dir, yani 4.000 den fazla niifuslu kdy - bucak
bulunmamaktadir *. '

3) Erast Reuler: «Tlrkiye'de Sehirlegsme Temayilleri» Aylhk Siy. il
Dergisi, Eylil 1941, Sayr 128, s. 240 ve d. ' .

4, 5) Ord. Prof. Dr. Omer Celdl Sere: «Tiirkiye'de Sehirlegme Tema-
yiMleri» Ikt Fak, Mec. C. 9, 8. 830 ve d.

6) Prof. Sadun Aren ! «Sehirlesme Hareketleri»., 8.B.0.D., C. 5, 5. 332 d.

T) Dog. Dr. Giilten Kazgon @ «Sehirlere Akin ve Iktisadi Degigme». Dkt
Fak. Mec. Cilt 19, 8. 375 ve d.

8) Prof. Dr., Haltk Cillov: «Tlrkiye Ekonomisiy 1962, s, 89,

9) 23 Ekim 1960 Genel Niffus Saymy, D, I B. Yaymi, No.: 444,
5. XXXVII - XXX{X. -
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Burada ilive edecegimiz bir husus, asgarf gehir biiyiikliigiiniin,

kdy ve bucaklarin niifuslarinda ileride vukubulacak gelismeler de
gbzéniine almarak, 5.000 niifus olarak kabul edilmesi temennisidir.

I — NUFUSUN KOYLER VI SEHIRLER ARASINDAKI DAGILIMI

o) Gegmis ypllardaki durum ..

TABLO : T

Sehir niifusu Sehirli niifusun

(i1 ve ilge genel niifusa Kéy miifusu Genel

- Villar merkezleri) orasis (%) { Eéy+Bucalk) niifus
19356 3.802.642 23.5 12.355.376 16.158.018
1540 4,346.249 24.4 - 13.464.701 17.820.950
1945 ‘ 4.687.102 24.9 14.103.672. 18.790.174
1950 5.244.337 25.0 15.702.851 20.947,188
1955 6.927.343 28.8 17.137.420 24.0664.763

1960 8.850.731 31.9 18.895.089 27.754.820

Kaynaklar ; a) Ayhk Istatistik Biilteni No.: 61, s. 148,
b) 1955 Genel Niifus Sayimi
¢} 1960 Genel Niifus Saymmi,
(1927 rakam sibhatli olmadifindan dahil edilmemistir).

b) Bu duruma gore 1950 - 1960 wllary arasinda §eh@rle§memn
tethili :

Sehir niifusunun artig sebeplerini i¢ grupta toplayabiliriz :

aa) Tabil niifus arti;1 gehirlerde koylere nazaran fazla olabi-
lir. : '
bb) Ihg gbcler vasitasiyle gelenler sehi_rlere yerlegerek sehir
niifusuny arttirabilirler.
cc) Ic gbeler neticesinde kdyden gehlre gldenler sehlr niifusu-
nun artmasina sebep olabilirler, :

— Tiirkiye'de, dogum nisbetinin daha yiiksek olmasi dolayi-
siyle tabif niifus artig: kiylerde gehirlere nazaran daha fazladir. Bu
itibarla gehir niiffusunun nisbi artiginin, genel niffusun nisbi arti-
gsindan daha diisiik sevivede kalacag: stiphesizdir.
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— Dis gocler 1950 den sonra cok sOniitk kalmistir. Soyle ki,
1950 de yabanct memlekette doganlar sayist 766.764 *° iken bu ra-
kam 1960 da 952.515 "' e ulasmigtir. 1950 - 60 devresinde dig gdcler-
den hasil olan 185.751 kisilik niifus artigi, yine bu devredeki 6.807.622
kisilik genel niifus artisinin sadece 9%2.73 iinii tegkil etmektedir.

— Iik iki sebep gehir niifusundaki nisbil artis1 izah edemedigi-
ne gore, 3. sebebin, yani kdyden sehire akimin mevcudiyetini kabul
etmek gerekmektedir. '

¢) Sehirlesmenin derecesi :

Sehirlesme hareketi 1950 - 55 devresinde, 1955 -60 devresine
nazaran daha siddetli olmugtur. $o6yle ki, sehir niifusunun yilik
artis1 1950 - 55 devresinde 9% 6.40 iken, bu nisbet 1955 60 devresin-
de 9% 5.56 ya diilgmiigtilr,

CIT SEHIRLESMEDEK! HIZLANISI ACIKLAYICI SEBEPLER.

Sehirlegme ve bilhassa bilytik sehirlerin daha fazla biiyiimesi
olaymmn 1850 den bu yana hizlanmasinin sebepleri arasinda kdyiin
iginde olagelen degigmelerin kiyiin disindakiler kadar Snemi vardir.
Gergekten, gehirlere akim izah icin «kdyiin itimi», «sehirin cekimi»
diye bir ayirma .yapilmakta ve iktisadi degismenin iki y6niiniin de
bu husustaki rolii ortaya konmaktadir *,

Agagida her iki husus biitiin detaylariyle incelenecektir.

A} ROYUN fTimi .

1 — K&y iginde faal nifusa ildveler ve ekilen arazi miktarinda
sinirin agilmas :

_ 1960 Genel Niifus Sayimina gbre niifusun % 68.08 i kéylerde
- yagamaktadir. Kéylerde tabif artig nisbetinin gehirlere nazaran yiik-
sekligi gbzoniine alinacak olursa, bu artisin ziral kesimde calisan
niifus nisbetini cogaltma temayiilii yaratmas: beklenebilir. Buna
paralel olaralk, ekilise elverigli arazi geniglerse faal niifustaki hu
ildveleri massetmek miimkiin olabilir. Filhakika, ekilen arazi mik- -
tar1 yildan yila artmaktadir. Tarla sahasi (nadas dahil) 1950 de

11) 19260 G.N.S. s. 32.
10) 1950 G.N.S. s. 181.
12) Kazgon @ a.g.k.
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TABLO: 11
_ Genel ' Genel niifusta  Genel niifusta nilike
Yular niifus ' artig. (mutlak)  artig nisbeti (of, )
1935 16.158.018 g ' [
1940 17.820.950 - 1.662.932 17.3
1945 18.790.174 . 969,224 _ 10.5
1950 20.947.188 ’ 2.157.014 22.9
1955 ] 24.064.763 . 3.117.575 29.7
1960 27.754.820 3.690,057 28.94

Kaynalk ; 1960 Genel Niiffus Saymmi,
(1927 rakarm sihhatli olmadifindan dahil edilmemigtir,)

14.542.000 hektar .iken, 1955 de 20.998.000 hektara, 1960 da
23.264,000 hektara ulagmigtirs, Harvet Oakes tarafindan FAO
adind hazirlanan raporda belirtilen * 16,41 milyon hektarlk sinir
1955 de 9% 28.0, 1960 da 9% 41.8 nisbetinde agilmigtir. Bu fazlahkla-
rin bir kisminin tali derecedeki topraklarla karsilanmig oldugunu,
1950 - 60 devresindeki verimlere bakmak suretiyle kismen de olsa
styleyebiliriz. S6yle ki, makineli ziraatte doniim bagina ortalama ve-
rimde, makinesiz ziraate nazaran bir artig kaydedildigi 1952 yili
Aile ve Muhtarlik anketleriyle de sabit oldugu (Tablo III) cihetle,
1950 den sonra ziraatte kullanilan makine saymmd&ki artig (Tablo
IV) neticesinde verimlerde bir yiikselme beklenebilecegi halde, ve-
rimler diisitk seviyede kalmugtir. O kadar ki, Aile ve Muhtarlik an-
ketlerindeki makinesiz ziraate ait rakamlara bile ulagilamamigtir.
(Tablo V). Bu bakimdan, verim. digiikliigiinii, kismen tili derece-
deki topraklarin istihsale katilmig olmasiyle izah etmek kabildir.

Ekilen arazideki genigleme neticesinde bir kisim faal niifusun
ziraat icinde massedilmig olabilecegini soylemistik. Diger kismin
ise ya gizli igsizlik seklinde yine ziraat sektériinde kalmig olmasi
veya gehirlere akin etmesi miimkiin ve mubtemeldir,

1950 - 55 devresinde faal niifusta 1.481.R13 kisgilik bir artig ol-
mugtur. 1950 senesinde ziraatte ¢aliganlar biitiin faallerin 9% 83.64

13) Tarnm Istatistikleri Ozeti, 1942 -1963, s. 3.
14) EKazgan:@ a.g.k
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TAELO: 1III -

1952 yuh Aile ve Muhtarhle Anketlerine gire makinesiz ve makineli
ziraotte dowiim bagma ortalama verim (Kg.)

ATLE ANKETINE GORE MUHTARLIK ANKETINE GORE

Makinesiz Makineli Malkinesiz Makineli

ziraoatie ziraatte ziraatte ziraatie
Bugday 129 183 w 132 166
Arpa 149 185 ) 154 } 184
Pamuk 61 83 57 85
Seker pancar 1.841 2,814 ‘ 1.747 2.867

Koynalk : Tirkiye'de zirai makinelesme, S.B.F. yayinlari, Ankara 1954, s. 85 -

1.
TABLO : IV ;
Traktor sayist
Yitar Adet Yillar Adet
1950 16.585 1956 43.727
1851 24.000 1957 44.144
1952 31.415 1958 42.527.
19563 35.600 1959 41.896
1954 37.743 1960 42.136
1955 40.282

Kaynak : Tanm Istatistik Ozetleri, 1942 - 1963, s. 3.
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TABLO: V

Yollar itibariyle bugday, arpa, seker poncar, ve pamuk randimanlar:

{Hektara Kg. olarak)

7 Yillar Budday Arpa B. Pancar: Pamaulk

1950 864 1.078 16.781 264
1961 1169 1.301 26.831 234
1952 1,194 1.379 22,260 244
1953 1.248 1.494 22.243 ‘ 230
1954 765 960 16.844 244
1955 Q77 1131 17.814 251
1956 872 1.110 16.926 259
19567 1.159 1.387 15.331 216
1958 1.147 1.333 16.689 285
1959 31.042 1.200 20.990 312

1960 1.097 1.304 ) 21.608 282

[P

Raynok ; Tarmm Istatistik Ornekler!, 1962 - 1963, s. 4 ve 6.

tinii tegkil ettigine gére (Tablo VII) faal niifus artiginin 1,239.388
kigilik kisminin ziraat kesimine ait olmas: gerekirdi. Ancak, sade-
ce 476.656 kisilik artig (Tablo VII) vukubulmustur, Su hal gére
762.732 kisi ziraat kesiminden ziraat disina cikmustir.

2 — Ciftci ailesine isabet eden arazinin daralmasr:

1952 anketi sonuclarina gore bir ¢iftgi ailesine ortalama 77 do-
niim toprak isabet ederken *°, 1963 Genel Tarim Sayimina gére 35,46
déniim isabet etmektedir ¥, Gijriiliiy_or ki, c¢iftci ailesine isabet eden.
arazi daralmigtir, ‘

15) Ciliov: a.g.k., 8. 166,
16) 1963 Genel Tarnim Sayimi neticelerine gbre tarafimzdan hesaplan-
migtir,
Ekilen tarla arazisi: 9.648,144 hektar,
Isletmeler sayis1  : 2.721.038.
{Tablolar ilk neticeleri ihtiva ettiginden hesaplarfm;zda hata payi-
mn bulunabileceft giiphesizdir.) ' ’
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3 — Cice igletmelerin yOksek sayisi:

Ciftcilerin elinde bulunan arazi, umumiyetle c¢ok kileiiktiir,
Hattd bircok ciftgi ailelerinin, kotii hasat yillarinda kendi gegimini
karsilamays yetecek kadar bile topragi yoktur. 1937 senesinde 35
vildyette yapilan anket neticelerine dayanarak Tiirkiye’de toprak
sahibi ciftei ailelerinin 9% 42 ginin 20 doniimden az topragi oldugu
tahmin edilmistir *".

1963 Genel Tarim Sayimina gtii'e toprak sahibi ciftei aileleri-
nin % 36,12 sinin 20 déniimden az topraga sahip oldugu hesaplan-
migtir (% 22,04 ii 10 doniimden az topraga sahip) 2. '

Halbuki, 5 ntifuslu bir aileye her yil 100 doniimii islemek iizere
. 150 doniimlitk arazi gerekmelktedir **,

‘Su hale giire, Tiirkiye ziraat ekonomisinde clice igletmeler yay-
ginhk arzétmektedir. C

4 — lsletme cesametinin kigiklGgl yaninda arazi pargalarinin
yiksek sayisi:

Asgagidaki tablo bu hususta fikir vermektedir :

TABLO: VI

- Arazi genislikleri ve parge adetlerine give isletmenin yilzdesi

Arazi gruplar: 1 parge 2—3 parga L—5 parca
1 — 20 dekar arasindaki igletmeler 87.02 70.38 46.08
Toplam . 100.00 100.00 100.00

Koynak : 1863 Genel Tarmm Sayimi, s, 10,

17y Cillov: a.g.k., s. 166.
18) 1963 CGenel Tarmm Saywm, Ornekleme sonuclart (Ornek tablolar)

19} Dog¢, Dr. Cavit 0. Tiitengil ;: Kdoyden ZJehire Gioc Meselesi.
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Goriiliiyor ki, 1 — 20 dekar genislikte araziye sahip isletmeler,
gerek 1, gerek 2 — 3 ve gerekse 4 — 5 parcadan ibaret igletmeler
arasinda mithim bir yer iggal etmelktedir.

5 ~— Topraksiz kéylifer:

4738 sayili ve 11 Haziran 1945 tarihli «Ciftciyi Fopraklandir-
ma Kanunus» miinasebetiyle 35 ilde millkiyet durumu hakkinda vya-
pilan aragtirmalar neticesi diger illere tegmil edilmek suretiyle
Tiirkiye'ye ait baz rakamlar teshit edilmigtir. Bu ankete gére mem-
leketimizde yalmz 61.008 ciftei ailesinin topraksiz oldugu teshit
edilmistir. Bu ailelerin genel ciftci ailesine nisbeti ©% 5.5 tir, Top-
rak Kanunu hazirlanirken, Hiikiimet bunlarin biitiin memleketteki
gsayisinl 125,700 olarak tahmin etmigse de sonradan bu miktarn
daha fazla oldugu anlagilmigtir *°.

1963 Genel Tarim Sayimmna gore topraksiz igletme sayisi
308.899 ve nisbet 9% 8.79 dur .

6 — Tarimda makinelesme :

Traktor, Nichollg'a gﬁre 342 I—Ieliing lere gﬁre 5-92 tarlm

.....

1950 ve 1955 yillar: arasmda traktor say1s1nda 23.697 g1b1
6nemli bir artig olmugtur (Tablo IV). Nicholls’a gire (71.091 —
94.788), Helling’lere gire (118,485 — 213.273) tarim igcisinin ma-
kinelegme dolaywsiyle ya tarim disi kesime gegmis olmasi, ya da
yart faal veya gizli igsiz olarak yine koéyde kalnmig bulunmasi miim-
kiin ve muhtemeldir.

1955 - 60 devresinde traktdr sayisinda 6nemli degigmeler olma-
dig1 cihetle makinelegsmenin bu devrede gehirlesme hareketlerine te-
sir etmemis oldugunu sdyliyebiliriz (Tablo IV).

Diger ziraat flet ve makineleri sayisinda da traktore benzer
bir durum vardir, yani 1950 - 55 devresinde Snemli artiglar olurken
1955 - 60 devresinde yalmz cliz’l degigikliklerle kargilagilmagtir.

20) Cilov: a.gk., s 167

21) 1963 Genel Tarun Sayimi, s 6.

22y W, H, Nicholls : «Investment in Agriculture in under - developed
Countries» American Economic Review, Mayls 1955.

23) George ve Barbara Helling : «Sosyolojlk ve Istatistiki Bakimdan
Tirkiyve'de K&yy, s 100- '
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B} REHIRIN CERIMI :

1 — [ktisadi clmiyan faktérlerin rolii:

Sehir hayati eglenceli, macerali ve cizibelidir. Kéylerin yek-
nesak hayatindan usanan gengler icin gehir hayati cok cekicidir.
Bircok kimse gehirlere gitmenin yollarim arastirmistir *. Cocugu-
na koy cercevesi iginde gerekli egitimi veremeyen hali vakti yerin-
de kéyli ailelerinin gehirlere gic etmesi gazetelerin havadis siitun-
larinda sik sik rastlanan olaylardandir. - Her halde egitim kadar
tnemli bir roli olmamakla beraber, eglence, daha medeni gevre
icinde yagama arzusunun da bu husustaki pay1 kiiclimsenmemek J4-
Zimdir *,

2 — lktisadi faktérlerin rolG :

o) Ulastirma imkdnlarmn gelismesinin neticesi kdy - sehir te-
maswan arimaest

Ulagtirma imkénlarimiz yildan yila gelismektedir, Soyle ki;

aa) Demiryollarimizda tasman yoleu sayis1 1950 de 53 mil-
yon iken, 1860 da 97 milyona c¢ikmigtir.

ab) Karayollarimizin uzunlugu 1923 de 18.335 Km., 1049 da
44,903 Km. iken 1959 da 60.623 Km. ye ulagmigtir.

ac) Her mevsim gegit veren yollar 1950 de 17.645 Km. iken
1959 da 38.374 Km,, bakim altinda olan yollar 1950 de 28.501 Km.
iken 1959 da 45.987 Km. olmustur.

ad) Askeri tasit wvasitalann digindaki motorlii vasitalardan,
otomobil sayis1 1939 da 5.713, 1948 de 5.803 den 1960 da 37.616 ya,
kamyon sayis1 1939 da 4.352, 1948 de 10.596 dan 1960 da 48.094 e,
otobiis sayis1 1939 da 1.297, 1948 de 1.634 den 1960 da 8.881 ¢ yuk-
selmigtir 26,

Gerek kara ve gerekse demiryollarimizdaki inkigaf shyesinde
kOy - gehir temasi artmakta ve bu artig gehirlesme hareketlerinin
siir'atlenmesinde milessir olmaktadlr

24) Aren: a.gk
25) Kazgern ! agl
26) Prof. Dr. Siilleyman Barde : «Mimakale Ekonomisi», 1964, s, 206 ve d.
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b) Sehir - kdy gelir farkhlasmasimn genislemesi :

Iktisadi sebepler dolayisiyle kdyden sehire iki tip insan gider :

ba) Topraksiz ziraat isgileri,
bb) Toprag: kifi gelmiyenler.

Bﬁnlarm herbiri icin gehirdeki iicretlerin yiiksekligi cekici se-

beptir,

Ancak, gehir - kdy gelir mukayesesini istatistikierin noksanhg

sebebiyle umumi olarak yapabiliriz :

Ziraatte ve ziraat diginda (yurt ici gelir - ziral gelir) elde edi-
len gelirleri mukayese edecek olursalk goriiriiz ki, ziraat disinda faal
niifus bagina gelir, ziraatte faal niifus bagma gelire nazaran daha

fazladir (Tablo VII).

TABLO :

Sektorler itibariyle faol niifus baswmae mfillﬁ‘ gelir

(Sabit fiyatlarla)

Gelir

15 ve + yagiaki

Faal

niifus bagma

Yallar { Milyon TL.) Jaal niifus gellr (TL.)
Ziraat 1950 9.651,2 8.969.446 507,41
1956 5.607,5 9.446.102 593,63

1960 7.403,5 # 9.737.489 760,31 *
Ziraat dis 1950 4.567,7 1.754.013 ** 2.604,14
1955 6.754,4 2.709.170 =* 2.447 98
1960 9.311,8 3.255.756 2.860,04

Koynakler ; 1) Tlrkiye Millf Geliri, 1938, 1948 - 56.
2) Tiirkiye Milll Geliri, 1948, 19556 - 62. -
3) 1950, 1955, 1960 Genel Nifus Sayimlari,

-#)  Bu rakamlar, 1958 de yapilan n’ietod degligikliginden dolay: bir mik-
tar yiksek goriinmekte ise de bt farkl burads ihmal edecegiz,

##)  Dr. Rugen Keles,

ziraat digindaki faal niifusu, 195¢ de 3.958.000,

1955 de 4.862.000 kabul etmektedir. Ancak, bu rakamlar mesleksiz-

. Dr. Rugen Keleg; Turkiye'-
de gehirlesme hareketleri. S.B.F. yaymi, s. 29.

leri de ihtiva ettiginden hatalbdir. Bkez.
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! ’ © TABLO : VII (ek)

1950 senesine ait faal niifusun hesaplonmase

Toplam .

nilfus Measleksizler Zirasl Ziraat disy
5 ve 4 yas grubu 17.856.865 5.138.347 10.896.806 1.821.682
b -.14 yas grubu 4,928.156 2.933.127 1.927.360 67.669

15 ve 4 yag grubu 12,928,709 2.205.250 8.969.446 1.754.013-

¢) Sehirlerde munzam is imkdnlorvun apilmasy ;

Esas itibariyle ziraat tilkesi sayilan memleketimizde, 1950 - 60
yillart arasinda, iktisaden faal niifusun sekttrler aragmda dagil-
sinda gehirlesme hareketlerine paralel tnemli degismeler olurken,
ikinci (imaldt sanayii, ingaat gibi) ve iciinecii (ticaret, ulagtirma
gibi) basamak iktisadi faaliyet dallarindaki gelisme dikkati cek-
mektedir. Filhakika, Tablo : VIII bize bu hususta fikir vermektedir.
S0yle ki, toplam faal niifusta ikinci beg yillik devrede (1955 - 60)
% 6.4 liik bir arfis olurken, yine bu devrede imaldt sanayiinde
%6 21.7, ingaatta 1%p 44.8, ticarette ¢, 18.4 ve ulagtirmada 9% 30.0 nis-
betinde faal niifus artiglanyla kargilagiimigtir.

Bu faaliyet dallarinda, faal niifus artiglan yan’mda . yarafilan
gelirin nisbi artiglar daha siddetli olmug, bu itibarla, faal niifus ba-
gina gelirde artis vukubulmusgtur,

Imalédt sanayii, ingaat, ticaret, ulastirma dallarindaki geligme
sayesinde gehirlerde munzam is imkénlar: acilmakta ve bu imkéanlar
da gehirlesme hareketinin geniglemesine sebep olmaktadir.
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TABLO :

VIIE

Faaliyet dallary itibariyle faal niifus baginag milli gelir

(Sabit fiyatlaria)

Faal wniifus
Gelir 15 ve 4+ yas  bagwma gelir
Yullar (Milyon TL.) faol niifus (TL.)
fmalat sanayii 1950 894,2 _ —
1955 1.227,2 726.522 1.689,14
1960 - 1.511,0 884.659 1.708,00
ingaat : 1950 454,7 — —
1955 688,0 200.204 3.436,40
1960 981,5 290.084 3.383,60
Ticaret : 1950 952,0 — —
© 1955 1.205,5 340.997 3.535,22
1960 1.678,1 403.764 4.156,14
Ulastirma : 10560 488,3 — P
1955 923,86 - 189.766 4.867,05
1960 1.253,5 246.839 5.078,21

Kaynoklar : Table VII ile ayn.

1950 Genel Niifus Sayiminda 15 ve + yagtakiler faal niifus te-
lakki edildiginden ve tashih icin gerekli rakamiara sahip bulun-
madigimizdan 1950 senesine ait faal nilifus gosterilmemigtir,

III — SEHIRLESME HAREKETININ FAYDA VE MAHZURLARI

1 — Faydalari :

a} Sehirlere akin, bu merkezlerde mesken, bazi hizmetler ve
mallar talebini arttirmaktadir. Mesken talebinin artmast ingaat sa-
nayiine hiz vererek, umumiyetle ziraatten imalit sanayiine is gii-
cliniin gecig prdsesinde bir basamak tegkil eden ingaat sahasinda

amele talebini arttirmakta,

gehir dolaylarinda tugla harmanlar,
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tas ocaklari, kireg ocaklar: v.s. gi}oi sahalarda igci talebini hizlan-
dirmaktadir . Bu da yeni bir hareketin sebeplerinden biridir.

b) Sehir icinde gida maddeleri tevzii (bakkallik, kasaplik gibi)
ve ulagtirma ile ilgili hizmetler (tramvay, otobiis biletciligi, so-
forliilk gibi) talebi de artmakta ve derin bir bilgi veya teknik egi-
time ihtiyac gbstermeyen bu sahalara iggiicii kolaylikla celbedile-
bilmektedir .

2 — Mahz:urlar!:

a) Biiyiik gehirlerde arsalarin, meskenin, &mme hizmetlerinin,
mahalli ulagtirmanin pahal olusu yasama sartlarini gliclegtirmek-
tedir, Bunlarin sonucu olarak hayat sartlar kotiilesmekte, sosyal
cevre bozulmakta (agir1 kalabalik, gecekondular, sucluluk) ve Am-
me hizmetleri kalkinmaya ayak uyduramamakta.dlr

b) Diger bolgelerin kiiltiire] bakimdan geri kalmasi ve ekono-
minin modern ve geri sektorleri arasindaki kacmilmaz acik farkl-
hiklar dengeli bir modernlegme hareketini tehlikeye sokmaktadir 2,

IV — BUYUYEN SEHIRLERIMIZ

Dar anlamda sgehirlesme hareketlerx munferlt gehirlerin biiyii-
mesi ve gehir sayisinin artmas: sonucunu dofuran bir niifus temer-
kuzu vetiresidir. Gerek miinferit gehirlerin niifusea bilylimesi, ge-
rekse gehir sayisinin artmasi, gehirli niifusun genel niifus icindeki
paywmin bir fonksiyonudur *. Bu itibarla, agagida (niifus gruplar
itibariyle gehirli niifus ve gehir sayist), (miinferit gehirlerin biiyii-
mesi) ve (ortalama sehir biiyiikliigil) meselelerine temas edecegiz.

1 — Nifus gruplar: itibariyle sehirli niifus ve sehir sayisi:

Sehirlerimizi buyiikliiklerine goére, (200.000 ve +), (100.001 -
- 200.000), {(50.001 - 100.000) ve (50.000 den az) niifusiu olanlar
(1960 da) yine dort biiyiiklik grubuna aymrip inceledigimiz takdir-
de, (50.000 den az) niifus grubuna ait sehirler niifusunun gehirli

27) EKazgan : a.g.k,

28) Kazgan : a.g.k.

29) Prof. Peter Self: Yedinci Iskan ve Sehircilik Haftas: Konferans-
lari, 8. 47 ve d. :

80) Dr, Rusen Keles: a.g.k
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niifus icindeki oraninin 1950 den itibaren devaml bir gekilde azal-

digim goriiyoruz. $oyle ki, (50.000 den az) niifus grubuna ait ge-
* hirler niifusunun gehirli niifus icindeki payi, 1950 de 9% 59.6 iken,
1955 de %% 53.8, 1960 da 9% 48.2 ye inmistir . Bu itibarla, gehirles-
- memizin (50.000 den fazla niifus) grubu yoniinde vukubuldugu acik-
¢a anlagilmaktadir,

Sechir sayilarim tetkik edecek olursak, dikkatimizi cekecek olan
husus (50.000 den fazla) niifuslu gehir sayrsindaki tnemli artiglar-
dir. 86yle ki, (50.001 - 100.000) niifuslu sehir sayis: 1950 de 6 dan
1960 da 18 e, (100.001 - 200.000) niifuslu gehir sayis 1950 de 2 den
1960 da He, (200.000 den fazla) niifuslu sehir sayis1 1950 de 3 den
1960 da 4 e yiikselmigtir *2. Bundan da miinferit sehirlerin biiylime-
si sonucu c¢ikarilabilir. Agagida bu hususa temas edilecektir,

2 — Miinferit sehirlerin bliylimesi:

a) 200.000 den fazla niifuslu sehirler :

1960 Genel Niifus Saymnina gore niifusu 200.000 i asan 4 geh-
Fimizden 1950 - 55 devresinde niifusu en az artan Istanbul'un artig
orant % 29.0, en fazla artan Adana'ninki ise % 58.6 dir. Bununla
beraber, 1955 - 60 devresinde artig oranlarinda bir kiigiilme goze
carpmaktadir. 86yle ki, bu devrede asgari ve azami artig oranlan
9% 155 (Istanbul) ile % 43.9 (Ankara) arasmnda degigmektedir
(Tablo IX). '

31) Bu yerlerde oturanlar 1950 de 3.126.453, 1955 de 3.7’30.039, 14960 da
4,274,537 kigiden ibarettlr (1950, 55, 60 G.N.S. gire).

32) 1950, 55, 60 G.N. 8.
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TABLO: IX

1960 G.N.8. na gore 200.000 den fozla nsifuslu §ehzrlemm@zm
nitfus gelismeler:

(19560 - 1960)

Jehirler ) 1950 1955 1960
stanbul 983.041 1.268.771 1.466.535
Ankara 288,036 451.559 650.067
Izmir . 227.578 296.559 360.829
Adana 117.642 186.628 231.548
Ortalama :. (404.199) (550.889) (677.245)
Ortalama Ortalama
1950 - 55 artigton 1955 - 60 artigtan
Jehirler artist (%) farkr (%) arfigt (9%} ’ farky (%)
Istanbul 29.0 — T.3 15.5 -— 74
Ankara . 56.5 ' +20.2 43.9 +21.0
Izmir _ 30.3 — 6.0 21.6 — 1.3
Adana b&.6 +22,3 24.0 + 11
Ortalama : {36.3) - (22,9)

‘Kaynak : 1950, 1955, 1960 Genel Niifus Sayunlari,

Niifusu 200.000 i agan sehirlerimizin hizli biiyiimesini Tablo X
agikea gosteriyor :

TABLO: X

200.000 den fazla wiifuslu sehirlerimizin gelisme endeksleri
(1950 niifusu = 100)

Sehirli Genel
Sehirli witfus Genel wilfus

1960 nitfus endeksinden nilfus endeksinden
Sehirler nitfusu endeksi farksy endelesi fark:
Ankara 225.2 | 168.9 +56.3 132.5 +82.7
Adana, 196.8 168.9 -+27.9 138.5 +64.3
Tamir 158.5 168.9 —10.4 138.5 +26.0

Istanbul 149.2 168.9 —19.7 138,56 . —+16.7
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Yukaridaki mukayeselerden goriilecegi iizere, 200.000 den fazla
niifuslu sehirlerimizin tamami genel niifustan, Ankara ve Adana
aym zamanda gehirli niifustan daha hizh gelismigtir.

b) 100.001 - 200.000 niifushs sehirler :

1960 Genel Niifus Sayimina gore 100.001 - 200.000 nifusiu bes
sehirden 1950 - 55 devresinde niifusu en az artan Bursanin artis
oran % 24.1, en fazla artan Konya'mnki ise % 43.1 dir. 1955 - 60
devresinde 200.001 ve + grubuna ait gehirlerimize benzer bir ge-
kilde, artis oranlarinda bir kiiciilme gize carpmaktadir. Siyle ki,
bu devrede asgan ve azami art1§ oranlarl % 19.3 (Bursa) ile 9 20.9
(Konya) arasinda deglgmektedlr (Tablo XI).

TABLO: XI

1960 B.N.8. na gore 100.001 - 200.000 niifusiu sehirlerimizin
witfus gel@;smeleri

(1950 - 1960)

. Sehirler 1950 ' 1955 1960
Bursa 103.812 128.875 153.866
Eskigehir 89.879 120.092 153.096
Qazisntep 71.887 96.673 124.097
Konya . 64.434 ) 92.236 119.841
Kayseri 65.488 82,406 102,696

Ortalama : (79100} (104.067) (130.699)
1950 - 55 . Ort. art dan 1965 - 60 Ort. art dan
Behirler - ' artist (9} farky (%)} artigr {9) farky (%)
Bursa 24.1 — T4 19.3 -~ 6,3
Eskigehir 33.6 + 21 27.4 + 1.8
Gaziantep 34.4 4+ 29 28.3 4+ 2.7
Konya 431 . 4118 ‘_ 29.9 + 4.3
Kayseri | 25.8 — BT 24.5 -— 1.1
- Ortalama : {31.5) (25.6)

Eaynak ; 1950, 1955, 1960 Genel Nifus Sayimlar.
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Niifusu 100.001 - 200.000 olan gehirlerimizin h1z11 buyumesm:
Tablo XII agikea gistermektedir :

TABLO : XII

100.001 - 200.000 niifuslu sehirlerimizin gelisme endeksleri

(1950 = 100)
Beh. niif. Seh. wiif. Gen. nif. Gen. niif.
Behirler 1960 Hilf. endeksi end. fark: endeksi end. fark
Konya 185.9 168.9 +17.0 138.5 +63.4
Gaziantep 172.6 168.9 + 3.7 132.5 +40.1
Fskigehlr 170.3 168.9 + 14 132.5 +37.8
Kayseri 156.6 168.9 ——12.3_ 132.5 +24.1

' Bursa 148.2 168.9 —20.7 132.5 +15.7

Yukaridaki mukayeselerden goriilecegi fizere, 100.001 - 200.000
nilfuslu gehirlerimizin tamam: genel niifustan, Konya, Gaziantep,
Eskigehir aynm1 zamanda gehirli niifustan daha hizh geligmigtir,

c) 50.001 - 100.000 nitfushu sehirler :

1960 Genel Niifus Sayimina gire 50.001 - 100.000 niifusly 18
sehrimizden 1950 - 55 devresinde niifusu en az artan Tarsus'un ar-
tig oram % 16.2, en fazla artan Iskenderun’unki ise, % 103.6 dir, Bu-
na kargihk, 1955 - 60 devresinde, diger iki grupta oldugu g1b1, ar-
tiglarin yavaglamig oldugu goriilmektedir. Soyle ki, bu devrede as-
gari ve azami artig oranlar: % 13.4 (Zonguldak) ile 9% 44.6  (Ela-
z1g) arasinda degigmekted:ir. (Tablo XIII).



1950-1960 devresinde Tiirkiye’de Sehirlegme Hareketleri 173

TABLO . XIII

1960 G.N.8. na gire 50.001 - 100.000 niifusiu schirlerimizin
nitfus geligmeleri

(1950 - 1960)

Sehirler . 1950 1955 1960

Sivasg 52.23;1 66,843 93.368
Erzﬁr‘um . 53.353 75.371 90.069
Samsun 44.019 62.629 87.688
Malatya - ‘ 48.621, 64.519 83.692
Diyarbakir 45.053 61.224 79.888
‘Sakarya 356.581 556.622 79.420
Kocaeli (Izmit) 36.637 55.507 73.488
Igel (Mersin) 36.463 50.104 68.485
Iskenderun 22.872 46.580 . 62.061
Balikesir 1 36.005 45.685 61.145
Blang - 29.317 41.667 60.289
Urfa._‘ ] 38.680 48.296 . 59,863
Manisa 35.240 - 44769  59.675
Marag 34.641 42.962 54.447
Zonguldak 35.722 47.589 54.010
Trabzon . 33.990 42,110 53.039
Tarsus 33.704 39.182 51.184
Antalya ) 27.515 36.283 50.608

Ortalama. : (37.785) {51.441) (67,929)
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TABLO : XIII

{Devam)
: 1950 - 55 Ort. art. den 1955 - 60 - Ort, art. dan
Sehirler artige (%) farks (%) artiss (9%) farky (%)
Sivas 27.9 — 8.4 39.6 + 75
Erzurum.- ’ 41.2 + 4.9 19.5 —12.8
Samsun 42,2 + 5.9 40.0 + 7.8
Malatya . .  32.6 — 3.7 29.7 — 24
Diyarbalkir 36.8 - — 0.5 30.4 — 1.7
Sakarya 56.3 . +20.0 42.7 --10.6
Kocaeli (Izmit) 54.0 _ +17.7 32.3 + 0.2 .
Icel (Mersin)  37.4 + 11 36.6 : + 4.5
Iskenderun - 103.6 . +67.3 33.2 4+ 11
Balikesir 26.8 — 9.5 33.8 R A ¢
Eldzig 421 + 5.8 446 +125
Urfa 24.8 115 : 23.9 -— 8.2
Manisa 270 — 9.3 ‘ 33.2 + 1.1
Marag 24.0 : —12.3 - 26.7 — 5.4
Zongwldak 33.2 —31 - 134 184
Trabzon 23.8 —12.5 25.9 — 62
Tarsus 16.2 . ——20a 30.6 — 1.5
Antalya 28.2 | — 81 4;4.2 +12.1

Ortalama : (36.3) (32.1)

Kaynral ; 1950, 1855, 1960 Cenel Niifus Sayimlar.
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50.001 - 100.000 niifuslu sehirlerimizin hizh: bilyiimesini Tablo
XIV den anlamak kabildir :

50.001 - 1060.000 niifuslu sehirlerimizin gel@mé endeksleri

TABLO :

XI1v

(1950 = 100)

1960 Seh. niif. Seh. wniif. Gen. niif. Gen. niif,
Sehirler nitfust endcksi end. fark: endeksi end. farks
Iskenderun 271.3 168.9 +102.4 1325 -+138.8
Sakarya 223.2 168.9 + 54.3 132.5 4 90.7
Elaz1g 205.6 168.9 + 36.7 1325 + 731
Kocaell (Izmit) 203.9 168.9 + 35.0 138.6 + 714
Samsun 199.2 168.9 + 30.3 132.5 + 66.7
igel (Mersin) 187.8 168.9 4 189 138.5 + 55.3
Antalya 185.0 168.9 + 16841 132.5 + 52,5
Sivas 178.9 168.9 + 0.8 132.5 + 46.2
Diyarbakir 177.3 168.9 + 84 132.5 + 44.8
Malatya 172.1 168.9 + 3.2 132.5 + 39.6
Balikesir 169.8 168.9 + 09 1825 + 37.3
Manisa, 169.3 168.9 4+ 0.4 132.5 -+ 36.8
Erzurum 168.8 168.9 — 01 182.5 + 36.3
Marag 157.1 168.9 — 118 1382.5 + 24.6
Trabzon 156.0 , 168.9 — 12,9 138.5 + 23.6
Urfa 154.7 168.9 — 14.2 1325 + 222
Tarsus 151.8 168.9 — 171 132.5 + 19.3
Zonguldak 151.1 168.9 — 178 132.5 + 18.6

Yukaridaki mukayeselerden goriilecegi iizere, 50.001 - 100.000
niifuslu sehirlerimizin tamami genel niifustan, Iskenderun, Sakar-
ya, RElaz1g, Kocaeli (Izmit), Samsun, Igel (Mersin), Antalya, Sivas,
Diyarbakir, Malatya, Balikesir ve Manisa ayn1 zamanda gehirli nii-
fustan daha hizli geligmigtir. )

d) 50.000 den az niifuslu schirler :

Geriye kalan 118 gehrimizin 5zellikle son 10 y1l igindeki biiyii-
meleri bakimindan gosterdikleri degisiklik de gbze carpmaktadir.



176 Ozer Serper

Artig oranlar1 9 3.8 (Urla) ile 9% 360.2 (Goleiik) arasinda degig-
mektedir **,

3 — Ortalama sehir biyikiogi :

1850 - 1860 devresinde, gehirlerimizin sayisi ve gehirler niifusu
artarken ortalama sehir biiyiikliigiinde de (gehirler niifus toplam1/
gehir says1) yiikselme olmugtur. Soyle ki, ortalama 1950 de 10.813
iken, 1955 de 12.734 e, 1960 da 14.290 a ulagmistir *,

Kisaca diyebiliriz ki, sehirlerimizin sayis1 ve sehirli niifusumu-
zun genel niifus i¢indeki orani devaml suretie artmakta, gerek mik-
tar ve gerekse oran itibariyle en buyuk artiglar (50.000 den fazla)
niifuslu gehirlerde goriilmektedir.

NETICE

1) Iktisadl biinyemizde tarimdan sanayie dogru olan defigme-
nin, her iki sektdr arasindaki daha once belirttigimiz gelir farkl-
liklar1 dolayisiyle, sehirlesme hareketlerimize paralel olduguna stip-
he yoktur. Bu itibarla, sanayide ziraat sektiriine nazaran vukubu-
lacak daha fazla gehgmenm gehirlesme hareketlerini deva,m ettire-
cegini styleyebiliriz.

Kalkinma Plinina gbre, Birinci Beg Yilda sanayi sektoriinde
onemli geligme olacaktir.

Soyle ki;

a) Uretim artigi icin Imalat Sanayiinde 9% 72.8, Ulagtirmada
% 58.1, Ziraatte ise sadece 9% 25.6 hedef almmgtir,

b) Sanayiin safi milll hasila icindeki yeri 1962 de 9% 16.8 den
1967 de 9% 21.4 e (Imalat sanayiinin % 12.8 den %% 16.7 ye) cikar-
ken, yine bu senelerde ziraatin paymin 9% 43.8 den 1%.38.3 ¢ inmesi
beklenmektediy .

33) Dr. Rusen Keles: a.gk., «Kelegin 118 den ibaret saydigl (10.001 -
§0.000) niifuslu sehirler sayisi daha sonra 121 olarak -dtizeltilmigtir,y Bz, :
1860 G. N. 8. 8. XXXV. )

34) Sehir sayisi: 1950 de 485, 1955 de 544, 1960 da 620; Sehirli niifus ;
1950 de 5.244.337, 1955 de 6.927.343, 1960 da 8.859.731; Bkz. : 1950, 55, 60 G. N, S.

35) Kalkinma Plan. Birinei Bes y1), 1963 - 1967, DPT. Neg. 8. 136 ve d.
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Su hale gore, sgehirlesme hareketlerinin &niimiizdeki yillarda
da devam etmesi kuvvetle muhtemel bulunmaktadir,

2) Daha 6nceki senelere gdre hesaplanan bir '«trend» den sgehir
niifusunun Tiirkiye niifusundaki paymnin 1965 de 9% 35.0 e, 1970 de
% 39.2 ye ve 1975 te 9% 44.0 e cikacagimi tahmin edebiliriz 3,

3} Niifus artig hizi ¢ok kuvvetli oldugu icin Tiirkiye'de iggiicii
arz1 da ¢ok yiitksek olmaktadir. Igglicii arz ile yaratilan istihdam
arasindaki fark, tarimda belli iglerin gerektiginden cok insan tara-
findan yamimasi yani gizli igsizlik geklinde ortaya cikmaktadir,
Belli bir doyma noktasindan sonra tarmndaki iggiicti fazlahig: da
‘acik igsizlik halinde belirmektedir.

Tarim niifusunun gecmisteki artis hizina goére gelecegi diigii- _
niilerek 15 yil iginde ortaya cikacak igsizlik tahmmlerl Kalkinma
Planina gore su gekildedir (Tablo XV).

36) Trendin hesabi: (Trend—Parabol)
" y=Sehirli nlifusun genel niifustaki payr (%)

Yillar x* Y X2 @8 Pt Y 2y

1935 — 3 23.5 9 — 27 81 — 705 211,56
19446 — 2 24.4 i — 8 16 — 48.8 97.6
1945 - 1 24.9 1 — 1 1 — 249 24.9
19560 + T 25.0 1 + 1 i + 26.0 . 25.0
1955 + 2 28.8 4 + 8 16 + 57.6 115.2
1960 + 3 319 9 + 27 31 + 957 287.1

0 158.6 28 0 196 + 34.1 761.3

Trend denklemi:; Y = 24,8714 4- 1,2179X 4 0,3292X:
1965 icin : X =14+4 Y =350 '

1970 » : X =45 ¥ =392

1975 » : X =46 Y =440



178 Ozer Serper

TABLO ; XV a7

Milyon FKigi 19682 1563 1964 1965 1966 1967 1978 1977

15 - 64 yag grubu 157 161 185 168 175 180 208 242

‘Iggiicii arz 14.2 14.4 14.7 15.0 15.8 7.7 17.0, 19.9
Yaratilacak . .

istindam 12.7 13.1 13.5 13.9 14.4 14.8 16.8 19.2
Igsizlik 1.5 1.3 1.2 1.1 _ ¢.9 0.9 0.8 0.7

Kaynak ; Istatistik ¥illifi, 1960 - 62, s. 86 - 87.

Bu meselenin ¢oziim yollar :

a) Artan iggiiciiniin sehirlere Glgiistiz bir sekilde akimimi &n-
lemek igin tarim bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina da-
yanan tarim dig1 galigmalarin genig Ol¢lide artfiriimas,

b) Plan icinde istihdam yaratici projelerin ve sektorlerin Om- -
celikle ele alinmasi,

c) Isglicii fazlasimin igglicii knthig: ceken Bati Avrupa iilkeleri-
ne ihraci, ) '

d) Uzun vadeli, yaratilacak istihdam imké.niariyle dengeli bir
iggiicli artiginl sagliyacak niifus artigi hizina ulasmak igin gerekli
niifug politikasimn uygulanmasi, .

e) Biitiin bu tedbirlerin istihdam meselesini yeter olgide cH-
ziimleyemedigi goriildiigli takdirde ikinei ve iiclincii plin donemleri
icin daha yiiksek bir kalkimma hizinin hedef kabul edilmesidir,

37) Kalkinma Plin, s 454,
(Iggiicli arzi, 15- 64 yag grubunda calismak isteyenler igin yapilan
tahminlere gire hesaplanirken Ogrenciler, askerler, hasta ve sakat-
lar, hapisler ve ev kadinlarmin galigmiyacak hdillmi bu tahminle-
rin diginda tutulmugtur.)
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4) Biiyiik gehirlere alkinin neticeleri :

a) Mesken meselesi — Sehirli niifus artigl, bir taraftan mesken
talebini yiikseltirken, diger taraftan bu talebi kargilayacak mesken
arzina imkin. bulunamamasi sebebiyle*, ig bulmak iimidiyle gehir-
lere gelen fakat igsiz kalan koyliiler, bagkalarina veya deviete ait
arsalar iizerinde, kanuna ayk1r1 asgari vasiflardan mahrum geee-
kondular inga etmiglerdir. 1945 den sonra Ankara, Istanbul ve 1z
mir'de inga edilen gecekondu sayisi 120.000 ve bu yerlerde oturan-
lar 800.000 kisi civarina ulagmistir ®, .

i b) Bosyo - ekonomik durumlar — Biiyiitk isglicii talebini faz-
Iasiyle agsan vasifsiz igeci kiitleleri, sechirlerdeki igsizligin yayilma-
sima sebep olmakta, ayrica gezici saticilarin ortaya cikmasi, sucluluk
bag gostermesi gibi ekonomik, sosyal problemlerin zuhuruna yol
agmaktadir. Bilhassa, ailenin ve cemiyetin kontroliiniin azalmas:
neticesinde cocuk sucglulugunun onem kazanmakta oldugu dikkati
cekmektedir, Biiyiilk gehirlerde erkek niifus oranmmin yiiksekligi ile
cinsi suclar arasinda da bir miinasebet kurmak miimkiindiir, Biiyitk
§ehir1erde amme hizmetlerinin' ifasmda karsllagﬂan gﬁgliikler i§

-----

eklenmelidir ¢°,

5) Niifusun biiyitk gehirlerde temerkiiziiniin, sanayi ve ig im-
kénlarimin bu merkezlerde toplanmasiyle izah: miimkiindiir. Filha-
kika, 1960 da biitiin yurttaki Is Kanununa tabi igyerlerinin 1% 48.56
‘81 200.000 den fazla niifuslu, <% 14.29 u 100.001 - 200.000 niifuslu ve
% 20.35 i 50.001 - 100.000 niifuslu gehirlerin bagh bulundugu iiler-
de toplanmigtir +. Biiyiik gehirlere alimin yukarida saydigimiz ne-
ticeleri gozoniine alinacak olursa, fabrika ve ig merkezlerini muay-

_ 38) Filhakika, gehirlerimizde oda bagina 1955 de 1.90 ve 1960 da 1.93
kigi diismektedir. Oda bagina diigen fert sayisi gu. gekilde hesaplanmigtir :
¥ Aifle biiyukligii (fert sayisi} X Aile sayisi .

ZAilenin sahip oldufu oda sayisli X Aile sayisi
Kaynak ; I_statistik Yilhigl, 1960 -62, 8. 86 - 87,

39%) F. Yavuz ! ¢Gecekondu konusu», Dirdinci iskan ve Sehircilik Haf-
tas1 konferanslari, s. 456 - 48,

‘40) - Tiitengil : a.g.k

41) <Istatistik Yilliga 1960-62 (s. 337- 348) ye gore 200,000 den faz-
la : 13.576, 100,001 - 200.000 : 3.994 wve 50,001 - 100.000 : 5,688, Tiirkiye topla-
me; 27,957, : :
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ven biiyiik sehirler etrafinda toplamalk yerine, yeni cekim ve bi-
yiime merkezleri yaratilmak suretiyle niifusun ve iktisadi caligma-
larin daha dengeli bir gekilde dagitilmas: zarureti belirir. Bunun
icin de, Kuzey Bati Anadolu (Istanbul, Zonguldak, Ankara, Eski-
gehir ve Kiitahya dahil), Ege ve Adana bolgesi (Seyhan, Igel, Ha-
tay ve Gagziantep dahil) diginda kalan illerin (ki, buralarda klicik
sanayi yaygmndir) ¢ tncelikle ele alinmasi suretiyle geri kalmig
bolgelerle gelismig bdlgeler arasmdaki dengesizliklerin kismen gi-
derilmesi gerekmektedir. Ancak, geri kalmig bolgeleri kalkindir-
ma ameliyesinin, iktisadi kalkinmanin hizndan en az fedakirhk
yapilacak sekilde gerceklegtirilmesi arzuya deger goriilmektedir.

6) Bolgeler arasi denge hedefine ulagmanin bircok karigik me-
selelerin hallini gerektirecegi sliphesizdir. Bu itibarla, kademeli bir
hareket tarzinin tikibi icap etmektedir. S8yle ki, tnce yatirim pro-
jelerinin hazirlaniginda . birden ziyade kurulus yeri nazar itibara
alinmah, bunlar arasinda egitlik varsa, geri kalmig bolgeleri kuru-
lug yeri olarak tercih etmeli, sonra da &zel tegebbiis yatirimliarinin
geri kalmig bolgelere tevcihi icin tegvik tedbirleri (vergi indirimle-
ri gibi) ahnmali ve kamu yatirimlarimin programlar: arasinda bu -
bélgelere 6ncelik tanmnmalidir. Bunlar yapildiktan sonra geri kal-
mig bolgelerin kaldirilmas: miimkiin olacakfir.

Yatirimlar, tasarrufa ihtiyac gosterdiginden, bir taraftan &zel
tasarruf tegvik edilmeli, diger taraftan kamu tasarruflarinin fzami
seviyeye glkarllmasi careleri aragtiriimalidir. Devlet Plinlama Teg-
- kildt1 da bu noktalar iizerinde durmus ve &zel tasarruflarin tegviki
hususunda gunlart tavsiye etmigtir* :

a) A§1k, kararll ve enfligyonist olmayan bir politika yiiriiti-
lerek halikta ekonomik ve politik diizene kargi giiven yaratilmasi,

b) Gerek ithal edilen, gerekse yurt icinde imal edilen litks mal-
larin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi,

¢) Kiicitk gelir sahiplerinin tasarrufa tegvik edilmesi v.s.

Devlet Planlama Tegkildtinca, kamu tasarrufunu arttirmak
icin bagvurulmasi gereken en nemli vasitanin vergi sistemimizin
1slalin oldugu belirtilmigtir *,

42) Cillov ! a.gk, s. 316 - 317.
43) Kalkinma Plani, s, 482 ve 526 - 527,
44) Ayni
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1965 yili programmda, 6zel sektdriin plina kars ilgisini arttir-
dig1, calismalarima pldnlt kalkinmaya uydurdugu ve meseld gayri
miistahsil alanlara yatirim yapmaktan kacindig: ileri siiriilmekte-
dir %, Ancak, bazi alanlarda kistlan bu yatirimlarin, gelismesi on-
goriilen sektorlere kanalize edilmesi probleminin heniiz halledileme-

.digini de yine bu programdan anlamaktayiz*,

Temennimiz, agiri gehirlegmeyi Onlemek icin 1965 yili progra-
minda da belirtildigi gibi ¥, 6zel sektoriin plin ve programlarda ya-
tirim yapmalar1 agikga gosterilen alanlari inceleyerek, projelerini
hazirlamalar: ve biitiiln imkéanlar ile bu alanlara yénelmeleridir,

45) Kallkinma Plam 1965 yihh program, s. 414 - 415.
46) Ayni
47) Aynn



