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GIRIS

Toplu Sozlegme ve Grev hakkinmin tammnmasile memleketimizde
de ticret haddini tAyin eden faktorlere bazi ildveler yapmak gerek-
mektedir. Nitekim son zamanlarda memleketimizde de konu edilme-
ge baglayan ilcret - maliyet enfldsyonun sebeplerini ancak ele ala-
cagimiz yonde bir yorum ile agiklayabilecegimiz gibi, ficret artigla-
rinn enflasyonist bir netice yaratmasini dnlemek icin de iicret had-
dinin tAyininde ne gibi hususlarm rol oynadigin: iyice bﬂmek ge-
rekmektedir,

Bilindigi gibi toplu stzlesme diizenine girdikten sonra memle-
ketimizde -de gerck sektorler igcinde ve gerek sektorler arasi lider
toplu sbzlegmelere rastlanmaktadir. $6yle ki, bazi toplu stzlesme-
lerde tesbit edilen esaslar ve bu arada Ozellikle icret haddi biitiin
diger toplu sbzlegmelerde de, lideri takiben, isci sendikalari tara-
findan yeni sdzlesmelerde esas kabul edilmekte ve igvereni veya
‘bagh sendikalari bu ybnde zorlamaktadirlar. Nitekim bugiin mem-
leketimizde de artik iicret haddinin tiyininde ayni sektér icinde ve
hatta sektdr diginda yapilmig bir. toplu sdziesmenin igcilere sagla-
dig1 en yiiksek iicret diger toplu sozlesmelerin -de iicret haddini ta-
yin etmektedir, Bu itibarla iicret haddini tayin eden bir faktor ola-
rak toplu stzlegme ile saglanmig en yiiksek iicretlerin olmak gerge-
gi iginde bulunyoruz demektir ki, biz buna lider iicerete gire iicret
haddinin tdyini adim verecegiz ™.

Ucret haddinin lider mevkide bulunan toplu sbzlesmede kabul
edilmig ve yiiriirliige konmug iicretlere baglanmasi ile fiyat - mali-
yvet - icret metodu ile tyin edilen iicret haddine baglh iicretler ara-
sinda kat’'i bir ayirma yapmak gerekir. Zira igci sendikalarimn fi-

~yatlarin genel seviyesinin artmig olmasini ileri siirerek iicretlerin
artirilmasin isteyebilirler. Fakat burada liderligi, ‘tahakkuk etmig

1) Severino Sierpi;y «Una Nota in tema di rincorse salariali e politiéa
salarialey Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Sett- Ott. 1964,
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iicretler degil, artan fiyatlar yapmaktadir. Olabilir ki, lider toplu
sbzlegmede kabul edilmig olan iicretlerin daha genig bir iggi kitle-
sine yeni toplu sézlegmeler ile tesmili bir ticret - maliyet artigi se-
bebiyle fiyatlar: artiracaktir. Fakat bu durumda dahi tahakkuk et-
mig iicretlere bakarak iicret isteme metodu Szelligini muhafaza ede-
cektir. ,

Bir sektor icinde — memleketimizde oldugu gibi — bir veya
birkag firmamn iggiicli. prodiiktivitesinin yiiksek olugu hasebile
toplu sézlesmelerde kabul ettikleri yiiksek iicretler, ig¢i sendikala-.
rin), hayat bahasi, asgari gecim, fiyatlar umumi seviyesi gibi iic-
ret haddine dolaylt tesir eden Amillerden uzaklagarak tahakkuk et-
mis iicretlere bagl bir iicret direnmesine siiritklenmektedir ®, Iste
biz bu yazida bu konunun tartigmasini yapacagiz.

1 — Ucrete badgh iicret taleplerinde zaoman mefhumu

OECE tarafindan Ingiltere, Almanya ve A.B.D. de yapilmig
‘bir aragtirmaya gore toplu sbzlesmede taraflar ticret pazarliginda
her ne kadar hayat bahasi, prodiiktivite v.s. gibi iicret haddini té-
yin eden esas unsurlan gozetiyor ve miinakagalart bunlar fizerinde
yapiyorlarsa da, sonunda miinakagalar gerek aym ve gerck bagka
sektdrlerde yapilmig olan toplu sézlegmelerdeki esaslara siiriiklen-
mekte ve anlasmsa bu esaslara gbre yapilabilmektedir ®,

Bu gekilde bir lider toplu sozlesmeyi takip ederek yapilan ve
iicret haddi ile diger hususlarda Adeta bir birlik arzeden toplu sdz-
lesmeleri zaman icinde gruplandirmak miimkiin olmaktadir. Boyle-
' ¢e, rehber. toplu sozlegmelerin getirdigi gruplar arasinda zaman
icinde bir dalgalanma olmaktadir (Wage round). SoOyle ki, béz
toplu stzlegmeleri takiben ayni iicret haddini ve diger sartlan ta-
hakkuk ettiren (biiyiik bir oranda) diger toplu stzlegsmeler gelmek-
te ve bunlar bir grup meydana getirmektedirler. Sonradan bir ikin-
ci grup teskil edilmekte ve nihayet bu bdylece dalgalar halinde de-
vam etmektedir.

Tabiatile her grup ficret - maliyetin fiyatlar umumi seviyesine
degigik bir etki yapmaktadir. Bu itibarla devletin istikrar politika-
s1 ve gelir politikas: ile bu dalgalanmalarin koordine etmesi gerek-
mektedir. Nitekim fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesini onlemek
ve difer taraftan da iicret - gelir ekonomide tesekkiil eden tim ge-

2) Dog. Dr. Haydar Kazgen, «igletmeler ve Milli Ekonomiler Yéninden
{feret Poltikasinda Son Gelismelers Iktisat ve Maliye, Cilt IX, 15 Kasim 1962.
3) Reverino Sterpi; ayni etlid.
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lir icindeki paym_m gelisme ile oranh olabilmesi icin, devletin bu
dalgalanmalar1 biiyilk bir Snemle takib etmesi gerekecektir,

2 — Ucret dalgalonmasr (Wage round)Yun istatistiki olaralk
tesbiti meselesi :

Toplu sdzlesmeler yolile iicret taleplerinin lLider toplu sbzlesme
hitkiimlerine bagli olarak gruplar halinde temerkiizii istatistiki me-
todlarla incelenmigtir. Bu hususta en ciddi caligmayr Knowles ve
~ Robinson  yapmigtir, OECE’nin de aym yénde bir calismasi var-

dir *,

Her iki aragtirmada da muayyen bir devre icinde toplu stzleg-
me faaliyetlerinin en teksifi oldugu devreler ele alinmak suretile te-
merkiiziin Slgiilmesine gidilmektedir.” Kle alinan devreler zarfinda
* licretleri degismis olan sendikalilarin’ adedini ele aliman mecmu dev-
re iginde iicret ayarlamalarindan istifade edenlerin toplam sayisina
bélmek suretile temerkiiziin Olciilmesi miimkiin olmaktadir.

Bu temerkiizii toplu sizlesmelerin temerkiizii olarak ele alir-
sak muayyen bir devre iginde gruplagan toplu stzlesmeleri bulma-
miz gerekir. Oysa ki, yukardaki gekliyle temerkiiz aym ficret arti-
sina kavugan tcretliler grubunun tesbitine yarar. Hattd denebilir
ki, ayn: metodu kullandigimizda bu yonde de yamlabiliriz. Zira her
toplu sbzlesmede bu toplu sozlesmeden faydalananlarin. adedi de-
gigmektedir, Meseld &zz adedi cok fazla olan sendikalarin toplu
sbzlegmelerinden faydalananlar, 4za adedi az olanlara nazaran daha
fazla sayida olacaktir. Bu sebéple toplu sozlesmelerin en teksifi ol-
dugu devreler iginde toplu sbzlegmelerden istifade edenlerin sayist
toplu sOzlesme sayis1 yannda toplu sbzlesmeden istifade edenlerin
sayisma bagh bulunacaktir. Bu itibarla aslolan bu temerkiizde lider
durumunda bulunan toplu stzlesmenin getirdigi iicret artiglarmin
kapsadig igci adedidir. $oyle ki, bu temerkiiz ashoda ne kadar ig-
¢inin ficret artigindan faydalandigini gostermekle bilhassa fiyatlar
genel seviyesinde yapacagl tesiri dolayisile tnem kazanacaktir. Sa~
yet adi gecen temerkiiz dolayisile fiyatlar genel seviyesine tesir
edecek gekilde bir nakdi gelir artigi olmussa, istikrar tedbirierini
lider durumda olan toplu stzlegmeler iizerinde toplamak gerekecek-
tir.. Hilktimet fiyat istikrar: politikasinda muvaffak olabilmek icin
ticret artiglarinin nereden gelebilecegini bilmesi lazimdir, Isciler el-

4) K, Knowles - H. Robinson; «Wage Rounds and Wage Policy» Bulle-
tin of the Oxford University Institute of Statistics iginde, 1962



" Igei Sendikalarimn Talepleri o 185

lerine gegen iicreti biiyilk bir ihtimalle harcayacaklar: igin, ficret
artiglar ile birlikte munzam bir talep meydana gelecektir. Bu mun-
zam talebin dogacagl zaman ile hacmi istikrar politikasinda israr
eden bir hilkiimet icin ¢ok miihim bir veri kabul edilmek gerekir.
Ingiltere’de Knowles - Robinson'un yaptiklart aragtirmada da
gaye toplu sOzlesmelerin dinamik seyrini takip ederek bunun istik-
rar ve iktisadi kalkinma ile bir arada yagayabilmesi icin gerekli
olan iicret politikalarmi tesbit imkAnlarini yaratmak idi. Toplu
sizlegmelerde bir temerkiiz olup olmadifim aragtirmak ashinda
anahtar durumunda olup da arkalarindan bircok toplu sézlesmeyi
mukayese suretile kendi sartlarina siirlikleyecek lider toplu sizles-
meleri tesbit etmekten ibaret bulunuyordu. Bu aragtirmada ele
alman 1952 - 58 devresi icinde aragtiricilar 146 sendikanmin yapmig
oldugu toplu is sozlegmelerini konu etmigler ve Ozel bir tabloda bii-
tiin devre iginde yapilan toplu sOzlesme sayisinin ayhik ortalamasi-
nin tistiinde toplu sdzlesme yapildigi aylari gostermiglerdir. Bu se-
kilde alt1 tane «roundss meydana gelmistir. Bu demektir ki, ele ali-
nan devre i¢inde toplu sdzlesmelerin en fazla birikmig oldugu, te-
merkiiz ettigi alt1 ay meveututr, Bunu diger bir gekilde izah eder-
sek, igci sendikalarinin yapilmis olan bir toplu sdzlesmenin hiikiim-
lerini kendileri icin cok elverigli bularak aym sartlar allinda ve ay-
m. hiikiimleri getirecek toplu sozlegme icin derhal harekete gecmis
olduklarim: ifade edebiliriz. Boylece bir lider etrafinda ve zaman
birimi icinde bir kilmelesme olmusgtur. '
~  Memleketimizde sendikalarin toplu stzlesme cagrisinda ayni
sektor icinde en iyi sartlar altinda bulunan firma ile yapilacak top-
lu sdzlegmeyi bekledikleri ve bunun arkasindan hemen kendileri de
toplu sézlesme cagrisina girigtiklerini tesbit edebiliriz. Hattd igei
sendikalart kadar igveren sendikalarimin da kendi lehlerine olan
gartlarda «liders toplu sozlesmeyi One siirerek israr stmektedirler.
Nitekim aym ig kolunda sendikalasmada ig¢iler igverenlere nazaran
daha ftistiin goriindiikleri hallerde bu gruplagmalar isgiler lehine ne-
ticeler verebilmektedir. Zira igverenler heniiz memleketimizde ay-
n1 ig kollarinda sendikalagmig olsalar dahi, bunun gerektirdigi bir-
‘lik havasini kuramamiglardir °. Keza konfederagyonlarda da ayni
durum gbze carpmaktadir. Oysa ki, igverenler arasinda daha siki
bir igbirligi lideri zay:iflatir. Bagka bir deyigle en iyi sartlar altinda

5) Dog. Dr. Haydar Kazgan; «Deviet Sektéril ile Ozel Sektdril Biﬂe§ti-
ren Giic: Sendikalagmalk» Igveren Dergisi, Kasim 1964. ’
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bulunan ve dolayisile en yiiksek iicretleri 6deyebiimek imkanina sa-
hip igletmeler ve hatti sektdrler federasyo nveya konfederasyon
yonetimi altina girdiklerinde toplu sézlesmelerde diger igletme ve
sektorlerin de odeme ve hak saglama giiciinii hesaba katarak igci
tekliflerini ona goire kabul etmek mecburiyetinde kalacaklardir.
Durum, gériildiigli gibi, taraflarm sendikalasma ve dayanigsma gii-
cine de bagh gorinmektedir. Fakat buna ragmen lider toply soz-
legmeler, baska memleketlerde oldugu gibi bizde de bir vakia olma-
ga devam edecektir®.

3 — Kdrhhde badh tcret talepleri :

Lider durumunda olan toplu sizlegsmelerde kabul edilen yiiksek
iicretlerin bunlar takip eden toplu stzlesmelerde de kabul ettiril-
mege calisiimas: ancak igverenlerin durumlarina bagh olarak miis-
bet gekilde neticelenebilir. Igveremler gerek ayni sektér icinde ve
gerek sektor diginda bir bagka igletmenin Sdeyebildigi iicretleri ay-
nen Gdemek zorunda birakildiklarindan, buna ancak iginde bulun-
duklar: piyasa sartlarimin verdigi imkan nisbetinde riza gosterebi-
lirler, Biitiin mesele ficret ylikselmeleri dolayisile maliyetlerde mey-
dana gelen yiikselmenin fiyatlar yolile mustehhke in'ikéyg ettirilmek
imkinina bagl gorilmektedir.

-Nitekim ayni1 sekiorde caligan igverenlerin birbiri ardmea top-
lu stzlegme yaparak en iyi durumda olanlarinin iicret seviyesine ri-
za gOstermeleri ancak bu igletmelerin aralarinda bir oligopol kur-
malarma bagli gorilnmektedir. Bagka bir deyisle ,aym mallar sat-
tiklarimi kabul edersek, fiyatlar1 hep hirlikte arttirmak ve netice-
de fazla iicretleri fiyatlara in’ikds ettirmek imkdm bulundugu tak-
dirde, fazla iicrete karg: direnme giicii zayiflayabilir. Fakat busun
i¢in de talebin kafi derecede gayri eldstikl olmasi, yani artan fiyat-
lara ragmen ayni kalmaga devam etmesi gerekir, Bu da bize bSyle

6) Memleketimizde ayn sektor iginde istihsal teknifinde gbriilen gid-
detli farklar dolayisile emegin prodiiktivitesi de aym giddette farklar arzet-
mektedir. Bu sebeple aym sektér iginde ilcret &deme giiclli bakinindan  cok
farkll firmalarin bulunmasmi tabi kargilamak gerekir. Bu durumda en iyi
_gartlarda yapilmig toplu ‘sbzlegmenin biitiin bir sekttiré tegmili icin iggi sen-
dikalarinin direnigi, geri istihsal teknigi ile galigan firmalari daha. ileri bir is-
tihsal teknifini gerceklestirmek zorunda birakacakilr, Keza sevk ve idarede
listlin bagar: saflamak suretile istihsal teknigindeki geriligi telafi edici ted-
birler de ahnacaktir. Iste gerek daha ileri bir istihsal tekmigine gecmek ve ge-
rek sevk ve idarede reform hareketleri &zel tegebbiisiin muvaffakiyetine ve
topluma, daha faydali olmasin saglayacaktir, denebilir,
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bir neticenin ancak baz! sektorlerde elde edilmesi miimkiin oldugu-
nu hatirlatmaga kafidir.

Fakat memleketimizde bu konuda bir hususu hatirlatmak ye-
rinde olacaktir, Bir sektbr icinde veya sekttrler arasinda lider top-
lu sbzlegmelerin yiiksek licretlerini genellegtirmek, yani daha-genig
bir sahaya yaymak imkinl sidece arz fiyatlarmin yiikseltilme im-
kinina degil, bir de, ig arzina bagh kalmaktadir. Isci bollugu
ve igsiz kalmak korkusu ile sendikacihk guurunun yerlegmemig
olmas1 ve giiclii sendikalarinin kurulmamas: meveut sendikalarin
is arzina tesir etmelerine mani teskil etmektedir. Bilhassa or-
ta ve kiigilk firmalar sendikasiz isci kullanmak imkAnina sahip
olduklar: icin, muayyen bir sektdrde lider durumda bulunan toplu
sozlesme hiikiimleri genellestirilememektedir, Nitekim bu genelleg-
tirmeyi durduran bashea iki sebep meveuttur. Birincisi sendikasiz
igciler, veya bagka sendikalara kayith isgilerdir. Tkincisi ise asil
sebebi tegkil etmektedir : aymi sekidr icinde bilhassa orta ve kii-
citk firmalar ozellikleri dolayisile iicret artiglarina kars: direnmek-
te ve neticede iicret artirmay: kabul eden genellikle biiyiik firma-
larin karsisinda fiyat rekabetine girismek imkinini elde etmekte-
dirler. Bagka bir deyigle, diigiik iicretler sayesinde bu firmalar tel-
nik maliyetlerinin yiiksekligini kapamakta ve biiylik firmalara
karg: bu sayede rekabete girismek imkénim elde etmektedirler. Bu
gartlar altinda bilyiik firmalar {icretleri daha fazla artirmak zorun-
da kalinca, kdrhihklar: diigmekte ve neticede onlar da direnme or-
tamina girmektedirler.

Netice itibarile denilebilir ki, memleketimizde {icret artiglari-
nin fiyatlar yolile igverenlere yiik olmaktan gkmasi yani miisteh-
like in’ikés1, ancak sendikacilifimizin biitiin igyerlerini kapsayan
bir biitiinliige kavugmas: ile miimkiin olacaktir, Buglinkili sartlar
‘altinda ise durum biiyiik firmanin aleyhine olmaga devam edecek-
tir. Oysa ki, memleket ekonomisi bakimindan hayirlt olan teknik
olarak maliyetleri orta ve kiiglik firmalara nazaran diigiik olan. bii-
yitk firmalarin yiiksek iicretler ddemek imkém ile orta ve kii¢lk
firmaalr1 piyasadan kovmalaridir. Ancak bu sayede ficretler genel
seviyesinde bir arfig saglamak  yani iggiicli prodiiktivitesinin yiik-
selmesile iicretleri de yiikseltmek imkim mevecut olacaktir, Bunun
bir faydas: da iicret yitkselmelerinin fiyatlar umumi seviyesini yiik-
geltmeden miimkiin omasidir, Bugiinkii sartlar icinde ise, kotii sart-
lar altinda calisan orta ve kiigiik' firmalarin yiiksek teknik mali-
yetleri ‘ve diigitk iggiicii prodiiktivitesi buralarda cahganlarin tic-
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retlerini yiikseltmek imk&nimi vermedigi gibi, arz fiyatlarinm da
devaml gekilde yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu itibarla Tiirki-
ye'de bugiin icin daha giimullii bir sendikacilik, fiyatlarin yiiksel-
mesine vesile tegkil etmeyen {icret yiikselmelerini gerceklegtirmek
icin tek gart olarak kargimizdadir.

Surasi muhakkaktir ki, bir igletme veya bir sektér igin gart-
larin iyi gitmesi yani yiiksek nakdi kirhlik sendikalarin kérlara
bakarak iicretlerde bir yiikselme teklifile toplu stzlegsme masagina
oturmalaiini ve bunda muvaffak olmalarin1 saglar. Fakat bu top-
li s6zlegmeleri takip eden toplu stzlegmelerin ayni seviyelerde iicret
vitkselmesi saglamalarina asla imkén olmayacaktir, Zira genel ola-
rak bu yiiksek kérlilik igletme veya sektdrdeki isci prodiiktivitesi-
nin yiiksek olugundan ziyade, monopol kurma imkénindan veya ta-
lepteki &ni yiikselmeden ileri gelmektedir. Bu itibarla isgiicii pro-
ditktivitesi artmadigi halde firma veya baz sektorlerin sagladid:
yitksek kérlar genel olarak gegici karakterdedir. Isci sendikalarinm
bu nevi kérlar: ileri siirmek suretile iicretleri artirmaga muvaffak
olabilmeleri miimkiindiir. Fakat bu artiglarin devaml olmasina im-
‘kan bulunmadigi gibi, ertesi yillarda iicretlerin diisiiriilmesine ka-
dar gidilebilir. Bu sebeple yitksek kirllhigin baz iicretlerin degil
primlerin artirilmas) veya kirdan pay alma seklini almasi zaruri-
dir. Oysa ki, igglicll prodiiktivitesinin artmus olmasi halinde ana
ticretlerin yiikselmesi miimkiindiir. Iktisat teorisine gore ucretler
degil, kirlar rizikoya istirakin bir payr oldugu icin, iicretleri hlgblr
zaman kismen de olsa rizikoya istirak ettirmemek laézimdir. Tabit
igciler igletmenin icinde bulundugu rizikoya az cok istirak ettikle-
rini kabul edersek, bu takdirde kérdan pay verme usuliine bagvur-
mak lazim gelecektir ". Netice itibarile denilebilir ki, igci sendika-
lar en iyi sartlarda bulunan igletme ile imzaladiklari toplu sozleg-
me hiikiimlerini aym sektor iginde veya disinda bulunan igletmeler-
de imzalayacaklar1 toplu stzlesmelerde tne siirmeleri ve kabul et-
tirmelerin karhiliklarina bagh goériinmektedir. Bagka bir deyisle ka-
' ra igtirak planlar: ile ancak misilleme hareketine gecebilirler. ‘Zira
ana iicretlerin yiikseltilebilmesi icin aym sartlart ileri sfirerek top-
lu stzlesme imzalamak istedikleri igletmelerde iggiicii prodiiktivite-
ginin aynl seviyeye cikarilmasi imkinina bagh kalacaktir. Oysa ki,
in’ikds imkan: yani fiyatlar: yiikseltmek imké,m, riziko gartlarm da

7y Dog. Dr, Httydar- Kazgcm; <Isletmelerde iicretlilere kirdan pay ver-
me politikasi> Iktisat Fak, Mecmuas, Cilt XXIIT, Say1 3-4 den ayri basi
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agirlagtirdigi igin isletmeye karlar saglar, fakat bu kériar iggiicil
produktwitesmde pir fiil’ artiga dayanmiyabilecegi icin, ancak
primler ve kira igtivak pay: olarak bir gergek olacaktir. Ana ilic-
retlerin artimlmasma gidildiginde bu durumda olan igletmelerin
taahhiit ettikleri iicretleri devamli olarak Odeyememek tehlikesin-
den kurtulamayacaklarimi hatirlatmak isteriz.

4 — Ucret artislan ve féyatldr genel seviyesi :

Ucret artiglarn ele aldifimiz lider toplu sbtzlesme etrafinda
toplanan toplu sbzlegmelerle gruplar geklinde tezahiir ettigi halde
fiyatlar genel seviyesine ne sekilde tesir edecektir? Boyle olmayip
ta zaman icinde devamh gekilde artirilan ileretlerin fiyatlar genel
seviyesi iizerinde tesiri ne olacaktir? Iste gimdi bu iki suale cevap
vermege caligacagiz.

Surast muhakkak ki, iicretlerde elde edilen artiglar ister grup-
lagan toplu sbzlegmelerle, ister zaman icinde yayilan toplu sdzles-
melerle elde edilgin, nakdi gelirlerde bir artis meydana getirerek
meecmu talebi artiracak ve bu da fiyatlarin ylikselmesine sebep ola-
caktir. Difier taraftan iicret - maliyetlerin artmas:t dolayisile de arz
fiyatlarinin artmas1 imkén dahiline girecektir, Bayet devlet araya
girerek, para ve kredi politikalar: ile mecmu talebi lisitlayier bir
politikaya bagvurmaz ve oligopolist durumda olan igletmeler de iic-
ret artiglar1 dolayisile artan birim maliyetleri iizerinde degigmiyen
bir kir haddi ile arzda bulunmaga devam ederlerse, iicretlerin bir-
birine bakarak devamli gekilde artmasi, fiyatlar genel seviyesini
de devaml sekilde yilkseltecektir. ,

Toplu sézlegmelerin muayyen kisa devrelerde t0planm1§ oima-
s1, gruplanmas yukarda vardigimiz neticenin daha da Btesine go--
tiirebilir. Nitekim bu halde bu ficret artiglar: yiikseltilmesi miim-
kim olan fiyatlari daha yukar1 dogru itecektir.

Aym hususu maliyetler yoniinden de tekrarliyabiliriz. Nitekim
gruplagmig toplu sozlegmeler bircok isletmelerin yiiksek iicretler
dolayisile maliyetlerinin bir anda yiikselmesine sebep olur, Bu ise
psikolojik olarak fiyatlar genel seviyesinde bir yiikselme meydana
getirecektir. Fakat genis bir kitlenin gelirini artirdigl icin talebi
de artirmak suretile fiyatlar genel seviyesinde bu yotnden de bir
yiikselmeye ‘sebep tegkil edebilir. Zira bir taraftan iggilerin elleri-
ne gecen fazla iicretleri tamamen istihldke tahsis etmeleri, diger ta-
raftan da arz elastikiyetinin diiglikligii boyle bir neticenin dogma-
sim hazirbyacaktir, Bilindigi gibi, igci mubhitlerinde ficret artigla-



190 ) Haydar Kazgan

rinm yaygin bulunmasi istihldk 6lciilerinde de biiyiik degigmeler
meydana getirmektedir. Soyle ki, istihlik seviyesi daha yiiksek ka-
tegorilere ait istihlak tablolarina uymak gibi bir degisiklik arzet-
mektedir. Béyle olunca igcilerin sadece cari gelirlerini tamamen
harcamakla kalmayip, kredi ile mustakbel gelirlerini kargihk gogs
termek suretile durumlarina gire agsirt diyebilecegimiz istihlake
bagvurduklar1 goriiimektedir. Bu durumda ig¢ilerin devamli olarak
ficret artigi talebinde bulunmalar: ve bunun da fiyatlar genel sevi-
yesinde her iki yoldan bir artig meydana get1receg1 tabii goritimek
gerek:r

5 — Ucret artislar e ilcret politikas :

Ueretlerin tophi sézlegmelerde lider durumda olan toplu sbz-
lesmeyi takib eden toplu stzlesmeler yolile ve kisa bir devreye tek-
sif edilmig talepler geklinde artmas, iicretler ve dolayisile de fiyat-
lar genel seviyesini ig¢i sendikalarimin kontrolu altma birakmalk gi-
bi bir netice dogurmaktadir. Oysa ki, bdyle bir durumda biitiin va-
tandaslari ve daha uzun vadeli olarak diisiinmek ve ekonomiyi de-
vamli gekilde artan fiyatlar genel seviyesinin yipratiel tesirinden
kurtarmak gorevi ile baglh devletin de konrolii esastir. Fakat bu
devlet kontroliiniin iggi sendikalarina tammnan toplu stzlesme hak-
kini zedelemiyecek bir nitelik tasimasi da esastir, Nitekim Ingilte-
re'de Wage roundun bir gercek oldugu yani iicretlerin lider toplu.
sdzlesmelere bagli toplu stzlesmeler yolile yiikseltildigi esas: kabul
edilmek suretile bir milli iicret politikasina gidilmesi icin gareler
arandigl gorilmektedir, Gaye toplu stzlesme dizenini ihlal etme- -
den milli menfaatlere uygun bir iicret politikasina. varmaktir,

Bu politikanin ana hatlar su sekilde ele alinmaktadir : Pilot
veya lider toplu sozlegme olarak hiikiimet ile isci ve igveren sendi-
kalarmin temsileilerinin katildigh bir merkezi toplu stzlesmenin
kabuliidiir. Yiulik milli gelir hesaplar ve tahminleri vapildiktan
ve Biitce tasdik edildikten sonra yapilacak olan bu genel anlamda
toplu sbzlesme ile gelecek donemde millf hasiladaki artiga tekabiil
edecek olan dzamf #icret artiglarinin genel oran: tesbit edilmektedir.
Bu yonde kullamlacak olan endeksler biitiin ekonominin vasati pro-
diiktivitesi olacaktir.

Merkezilestirilmis sozlegmede varilan anlagma tavsiyeler gek-
linde olacak ve bu anlagmanmin gergek hiikiimleri ekonomi icinde
sendikalarin karsilikli olarak yapacaklar1 normal toplu sozlesme
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vetiresi icinde gerceklestirilecektir, Netice itibarile denilebilir ki,
ana gozlegme sadece bir rehber vazifegi gorecek ve sendikalarin
toplu sdzlegme hiirriyetini asla ihlil edici olmayacaktir.

Boyle bir teklif cok ybnden tenkid edilebilir. Bir defa bdyle bir
usuliin sendika ve toplu stzlesme hiirriyetini ihlal etmiyecegi pek
soylenemez. Sayet igci sendikalar1 ana stzlesmeye kat'l bir gekilde
bagh kalmak gibi minevi de olsa bir baski altinda birakilacak
olursa serbest hareket etmek imkénim az ¢ok kaybedecekler demek-
tir. Ayrica, baz firmalar ve hattd baz sektdrlerin produktwﬂ:esr
* memleket ortalamasmin cok iistiine ¢iktigl halde, bu prodiiktivite
artisindan bu firma veya sektdrde caliganlarin faydalanamamasy
sistemin igleyisini bilyiik &lciide tehlikeye koyacaktir. Nitekim bir
firmanin veya bir sektdriln prodiiktivitesi her zaman milli ekono-
miden gelen daig tesirlere degil, ic gayretlere ve hattd vasiflara bag-
It kalmaktadir. Bilhassa bazi biiyilik firmalar idarecilerin ve cali-
ganlarin iistiin gayret ve bagarilari sayesinde memleket seviyesinin
cok fistiinde bir proditktiviteye ulagilabilmektedir. Bu gibi igletme-
lerde iicret artislarim1 memleket seviyesindeki prodiiktivite artig-
larima baglamak bu igletmelerde emegin nisbi maliyetini diiglirmek
bahasina kirlarin artmasin saglamak gibi 20. asir iktisat anlayim
ile asla bagdasmayan bir netice yaratilmasina sebep olacaktir, Di-
ger taraftan prodiiktiviteleri memleket ekonomisinin altinda bulu-
nan igletmelerde ise iicret maliyetin artmas: gibi bir netice yaratil-
mig olacakfir®,

Bilindigi gibi, ficret maliyetin artmasina kargilik bir durumda
olan igletmeler fiyatlarinl yiikseltmek isteyeceklerdir. Diger taraf-
tan iyi durumda olan igletmeler iicret maliyetlerinin nisbi olarak
diisiikliigiinden faydalanarak yiiksek kirlar elde etmek isteyecekle-
ri igin, fiyatlar genel seviyesi artmig olacaktir.. Sayet. iicretleri ha-
yat bahasina bagh olarak arfirict bir sistem yani échelle mobile sis-
temi meveut ise, fiyatlar genel seviyesindeki artis yeniden iicret
artiglar seklini alacalktir. )

Bir taraftan iyi durumda olan igletmelerin eski fiyatlarla arz-
da bulunmaktan vazgecmeleri, diger taraftan da prodiiktiviteleri
milli seviyenin altinda bulunanlar da iicret artiglari dolayisile fi-
yatlarmi yiikseltmeleri, biitlin ekonomik sistem icinde kArlarin bil-

8) Dog. Dr. Haydar Kazgen; «Igei - Igveren sendikalarmmn bulundufu ve
igei - Igveren milnasebetlerinin devlet yollyle dilzenlendigi bir memlekette Uc-
retlerin tayiniy Iktisat ve Maliye, Cilt X, Say1 6, 15 HyHil 1963,
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hassa en iyi durumda olan isletmeler lehine olarak artmasina ve ne-
ticede bunlarin milli hasiladan aldiklari payinin yitkselmesine se-
bep olacaktir. Kirliliklar: artan igletmeler bu sayede biiyiimek ya-
ni' yatirnmlarini ‘arttirmak ve bdylece de daha fazla isgiicti talebin-
de bulunmak yoluna gideceklerdir.

Diger taraftan iyi durumda olan igletmelerin kirlarim artirmak
gayesile bilylimeleri halinde, durumu kétii olan igletmelerden isci
almalari miimkiindiir. Bu takdirde transfer icin daha yiiksek iicret
vermek yoluna gidileceginden, iicretlerin genel seviye olarak yiik-
selmesi ve bdylece de merkezi ana stzlesmede kararlagtirian iicret
seviyesinin iistiine cilulacagi bir gergek olacaktir,

Sayet emek arzi artan iggiicii talebini kargilayacak nitelikte
degilse, bu takdirde yine en iyi iicret verebilen igletmenin topha
sizlesmesini takib eden toplu sézlegmeler sistemi kendini kabul et-
tirmig olacaktir. S6yle ki, iyi durumda olan igletmelerde iicretler
toplu stzlesmeler yolile bu igletmelerin karhliklarina gore yiiksel-
tilecek, kotit durumda olan igletmeler bakimindan ise toplu stzleg-
meler yolile talep edilen yiiksek ficretler iyi durumda olan igletme-
lerin foplu sozlesme hilktimlerine bagl kalarak tahakkuk ettirilme-
ge caligilacaktir.

Bu durum karsisinda cikar yolu bulmak glic olmakla berabar
hiikiimet politikas1 ve miidahalesi olarak birgeyler s6ylemek miim-
kiindiir. Denilmektedir ki, prodiiktiviteleri mili seviyenin iistiine
¢itkmig olan igletmeler, kendileri igin nisbi olarak dilsmiis olan iggii-
cii maliyeti dolayisile arz fiyatlarm da indirebilirler. Béylece pro-
diiktiviteleri milli seviyenin altinda olduklar: icin milli ortalamaya
gdre licret ddeyecek olan igletmelerin isgiicii maliyetindeki artig do-
layisile arz fiyatlarimi arttirmalar, fiyatlar genel seviyesinde bir
artig geklinde kendini gostermiyecektir. Nitekim bir taraftan bir
kisim igletmeler fiyatlarini diigiiriirken, diger taraftan bir kisim
igletmeler fiyatlarimi artiracak ve bu iki ayr yonli tesir fiyatlar
genel seviyesinin yilkselmesine méni olacaktir. Fakat biitiin mese-
le, prodiiktivite seviyeleri yiikseimig olan firma ve sektiérlerin, bu
prodiiktivitenin altinda kalan iicret 6dedikleri hallerde fiyatlar: dii-
glirmege razi olmalaridir. Bu da ancak hitkiimet ve taraf sendika
birliklerinin milli ¢apta yapacaklar: bir toplu sdzlesmeye sadakat ha- ‘,
linde gergeklegebilecektir, Biylece igci sendikalarimin ticret artis ta-
lepleri yine ddniip dolasip isletmeler seviyesinde degil, fakat milll
seviyede ele alinmasi gereken bir mesele olarak ele alinmas: giin
gectikge gergek olmaktadir,



