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isgiiciiniin Biinyevi Hususiyefleri

Prof. Dr. SBabahaddin Zaim

GIRIS

Tiirkiye'nin 1930-1939 arasindaki Atatiirk devresinin ilk plénl
-@mnal kalkinma faaliyetinden sonra 1963 te baglhiyan ikinci ve genel
planh ekonomi devresinde 1963-67 arasimdaki ilk beg yiihk pléanda
gu hedefler dngdriillmiis bulunmaktadir ; Tiirkiye milli gelirinin yil-
da '% T nisbetinde bir artis hiz1 ile gelismesi; iktisadi gelisme ile
birlikte basarili bir istihdam siyasetinin takibi; iktisadi ve sosyal
gelismenin bélgeler arasmda dengeli bir sekilde tahakkuku igin mil-
1i plinlamanin bolge plinlamas: ile tamamlanmast derpis edilmig
bulunmaktadir. iktisadi kalkinma hizinin arttirilabilmesi icin bilhas-
ga sinal yatirimlarin tedrici bir gekilde hizlandirilmasi cihetine gi-
dileceltir. Bagarili bir istihdam siyasetinin takibi i¢in bir yandan
mecmil emek arz ve talebi arasinda denge saglanmasi prensibi gbzd-
niinde bulundurulurken, diger yandan da mahalll ig piyasalari iti-
bariyle emek arz ve talebinin denge haline getirilebilmesi gerekecek-
tir. Mahalli ig piyasalarinda emek arz ve talebinde dengenin sag-
lanmasi, bir yandan yatirimlarin mahal ve sekidr itibariyle dagili-
minda iktisadl kriterler yaninda, sosyal bakmdan yatirimlarin
émek-talebi yaratma katsayisimn gbzoniinde bulundurulmasim ge-
rektirecektir; diger yandan da yatirimlarin sektSr ve mahal itiba-
riyle dagilhig biinyesi ile emek arzimin cografi bélgeler itibariyle da-
gilig bilnyesi arasinda intibaki saglamak igin emek seyyaliyetini
sagliyacak ve ayni zamanda talep edilen emek tipine uygun vasifta
emek arzini miimkiin kilacak gekilde ig piyasasinin tanzimi icap ede-
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cektir. Bu hususlarin temini ise, gerek sektér caligmalar, gerek pi-
yasa etiidleri bakimindan milli plan igin liizumlu matalan saglya-
cak mahalli ve bdlgevl arastirmalara ihtiyag gosterecektir.

Bu noktai nazardan hareket edilerek milli plinlama ile birlik-
te bolge - planlama caligmalarina da baglanmigtir. Bugiine kadar
bagta Marmara bolgesi olmak iizere, Zonguldak; Cukurova, Ege
Orta Anadolu, Antalya, Dogu ve Giineydogu Anadolu bblge planla-
11 ile Koyeegiz - Dalaman projesinin ¢alismalarina baglanmig, bun-
lardan Dogu Marmara ile Zonguldak bolgelerinin 6n projeleri ta-
mamlanarak negredilmistir.

Istanbul, Kocaeli - Sakarya ve Bursa’y: ihtiva eden Dogu Mar-
mara, Tirkiye'nin iktisaden ve sanayi bakimindan en fazla geligmis
olan bélgesidir. Bu bolgenin de mihrakim Istanbul vildyeti tegkil
etmektedir. Tkinei harpten sonraki $zel sektoriin geligme devresin-
de bu bolge bilhassa sinal yatirimlar bakimindan iilkeye nazaran
daha biiyiik bir hizla geligmistir. Bu durum, hem bélge bakimindan,
hem de iilke bakimindan halli gereken bircok probiemler ortaya ci-
karmigtir. Bu sebeple Istanbul bélgesinde sanayiin bolge ve sehir
planlamas bakimindan fiziki, iktisadi ve sosyal biinyesi itibariyle
incelenmesi ciddi bir zaruret olarak ortaya cikmgtir.

Bu gaye ile 1961-1962 yillarinda Marmara Bdlge Plinlama Tes-
kilat1 ve Istanbul Sanayi Odasi ile birlikte yapilan ve tarafimizdan
yonetilen aragtirmanin bu makalede yalnz sosyal cephesi ele alina-
cak ve Istanbul’da imalit sanayiinin iggiicii biinyesi incelenecektir %,

1) . Yakinda bu konunun tamam: iktisat Fakiiltesi tarafmdan’ «Bblge ve
Sehir Planiamas: Ydniinden Istanbul Sanayiinin Fiziki, Sosyal ve Iktisad! Biin-
yesi» adi altinda bir kitap halinde negredﬂecektlr

- 2) Marmara bolgesi : Trakya illerl ile Canakkale, Balikesir, Bursa, Sa-
karya, Kocaell ve Istanbul vilayetlerini ihtiva etmelctedir.
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Birinci Boluim

ISTANBUL SANAYI I8GUCUNUN TURKIYE VE DOGU MARMARA
IsqlicU ICINDEKT YERI VE ONEMI

Konuyu iilke agisindan ele alrsak, 1960 yilina gore Turkiye'-
nin 27,8 milyon niiffusunun 4.290 milyonu Marmara bolgesinde bu-
lunmaktadir 2. Bupun 1.830 milyonu Istanbul ilinde, 1.680 milyonu
Istanbul metropoliten’i diye ifade edilen Istanbul gehrinde yaga-
maltadir. 1980 de 49 milyona varacagt umulan Tiirkiyve niifusu ve
9 milyona ulagacak Dogu Marmara bélge niifusunun 5.850 milyonu-
nun Istanbul ilinde, 4.8 milyonunun ise Istanbul gehrinde yasaya-
cag1 tahmin olunmaktadir. Iggiicti bakmindan 1960 ta 12,993 mil-
yon olan Tiirkiye iggiiciiniin 1.4 milyonu Dofu Marmara’da, bunun '
da 333 bini Bursa’da, 318.6 bini Kocaeli ve Sakarya'da ve 749 bini
Istanbul'da istihdam -edilmigtir. 1980 yilinda Tiirkiye iggiiciiniin
3.724 miilyona, Bursa igglictintin 565 bine, Kocaeli ve Sakarya’nin
609 bine ve Istanbul iggiicliniin 749 binden 2.549 milyona yiiksele-
cefi umulmaktadir. 1960 yili 100 itibar edilmek suretiyle 1980 de-
ki artig indeksi, Tiirkiye isgiicii icin 161, Dogu Marmara icin 266, '
Bursa icin 170, Kocaeli - Sakarya igin 191 oldugu halde . Istanbul
isgiiciiniin 20 yldaki artrs indeksi 340 olargk tahmin olunmakta-
dir ®, !

Isgiictinlin ig kollar: itibariyle dagihginda Tirkiye'nin 12.9 mil-
yon iggiicii icinde 9.7 milyonu (% 88,2 si) tarim iggilcii oldugu hal-
de IstanbuPda 749 bin isgiici icinde yalmz 93.6 bini (% 12,4 i) ta-
rm sahasindo cahgmelktadir, Marmara bolgesinde tarim isgiicll nis-
beti 9% 42,4 diir,

3) Zikredilen rakkamlar Bolge Planlama Tegkilati'nin tahminleridir.
Bk : Dogu Marmara Bélgesi On plam; Imar ve Iskéin Bakanlkfl Yayini; 1963,
3. 49-67. -

~ 4) Bir memlekette muayyen bhir anda niifusun iggilicline katilan nisbeti-
ne, wilfusun iggiciine istirak nisbeti veya kisaca isgiici istirak nisbeti (IIN)
denir. Bu hususta fazla izahat igin bk, : Sebahaitin Zeim; Giniimiizin Sosyal
Siyaset Meseleleri, Istanbul Universitesi, Yaymn No. 950, Iktisat Fakiiltesi,
No. 128, Istanbul 19862, s. 35.
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Imalat sanayii iggiiciinii ele aldigimiz zaman 1960 da Tiirkiye’-
de imalidt sanayiinde calisan 885 bin kiginin 240 bin’inin, yani ka-
baca 9% 40 wun Dogu Marmare bilgesinde cabstigim giriiriiz. Bu-
nun 37 bin’i Bursa’da, 12,4 bin'i Sakarya’da ve 190,9 bin’i Istanbul -
. Kocaeli'nde bulunmaktadir. Dogu Marmara bolgesindeki imalit sa-
nayii iggiliciiniin % 79.4 4 Istanbul - Kocaeli kompleksinde bulun-
maktader. 1980 de Tiirkiye imaldl sanayii iggliciinlin 1.929 milyon’a
ulasacagl umulmakta ve bu miktarlarin Dogu Marmara bolgesinde
656 bin'e, Bursa’da 106 bin'e, Sakarya'da 22 bin’e ve Istanbul - Ko-
caeli kesiminde ise 528.7 bin’e ulagacagl tahmin edilmektedir.” Bu
duruma. gire Dogu Marmara imalit sanayii iggiicii icinde Istanbul -
Kocaelinin pay1 1960 daki 9% 79.4 ten 1980 de 9% 80.4 e yitkselecek-
tir.

Istanbul'un isgiicii biinyesini ele alirsak isgiiciine istirak nisbe-
tinin 9% 38.8 oldugunu goriiriiz *. Halbuki ayni nisbet Tiirkiye'de
9% 50 civarindadir. Istanbulun iggiicit biinyesinin 1960-1980 yillart
arasinda gdyle bir gelisme saglamasi muhtemeldir :

Istanbulda Isgiicis *

(bin olarak)

) |
Is Kollars 1960 1970 1980

Tarim 93.8 ' 113.2 © 1224
Maden . 3.2 6.0 ©o111
Imalit sanayii 177.0 207.4 481.1
fngaat sanayii ' © T 401 239.1 438.1
HEnerji 3.9 9.2 ©19.8
Ticaret ' T80T 117.2 222.3
Uiagim, haberlegme, depolama. 54.0 94.0 178.0
Hizmetler .136.5 175.4 334.8
Tammlanmayanlar 156.0 456.0 742.0

Toplam 749.0 1.507.5 2.549.6

*) Kaynalk ! Dogu Marmara Eﬁlgesi On Plani, a.ge., s 55
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Istanbul'daki imalédt sanayii iggiiciiniin 1960-1980 “arasinda ce-
gitli sanayi kollar1 itibariyle gdyle bir geligme kaydetmesi muhfte-
‘meldir : : /

fstanbul Imaldt Sdnayifinde Isgiicii Gelismesi Tahmini

Sonayi kolu 1960** C1970% 1980*
Gaida, 14.5 19.6 22,0
okt 2.0 22 24 "
T{itin 7.5 5.4 3.0
Mensucat - 31.6' 36.1 41.2
Giyim 4.8 46.4 56.1
Afag 14 — —
 Mobilya 0.4 26.9 39.2
Kagt 2.4 2.0 3.0
" Mathaa 3.7 12.7 20.1
Deri . o 138 ‘ " b0 7.6
Kaucuk o 5.3 16.1 ‘ 33.8
Kimya 6.8 99 18.4
Petrol 0.5 0.7 1.3
Tag, Toprak, Cam 7.1 9.8 ' 15.8
Maden izabesi 1.3 8.3 o 7.4
Madent egya, 8.9 21.7 28.5
Makina 1.4 20.6 . B6.1
Elektrikli Makina, ‘5.4 — —
Nakliye Vasitalar: 6.7 18.8 40.9
Diger _ 3.7 44.2 88.9
Bilinmiyen - 11 — —_
"Toplam 117.4 297.4 4811

#) Koaynak : Dopu Marmara Bélgesi On Plam, a.g.e., s 55.
#%)  Hoynak : Istanbul Sanayi Araghirmas:, Sabohaddin Zaim,

1960-1970-1980 arasinda imalit sanayiindeki iggiiciiniin Kocae-
Ii - Sakarya bdlgesinde 26.,1; 48.9 ve 69.7 bin olacagi, Bursa’da ise
sirasiyla 37.0; 71.6 ve 106.1 bin’e yiikselecegi umulmaktadir. Go-
riildiigii gibi iggiicii bakimindan Istanbul Imalit sanayiinde en faz-
la artigin Léstik sanayiinin de dahil bulundugu Diger (Miileferrik)
sanayt kolu ile makina ve elekirikli makina, giyim, nakliye vasi-
talari, mobilya, kauguk ve madeni egya sanayiinde vukua gelecegi
tahmin olunmaktadir. Iggiicii itibariyle Istanbul sanayiinin igkolla-
rina gore Tiirkiye icindeki paylari ve sanayi iggiicliniin igkollan
arasindaki dagihsi Istanbul ve Tiirkiye itibariyle mukayeseli olarak
agagidaki cetvelde gisterilmigtir :
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Isgiicii Balvmandan Tirkiye ile Istanbulun Mukayesesi

Istanbulun Tiirkiye Iskollorvun Tivkiye Ishollgrwmn Istanbul
isgiiciindeki par™® isgticindeli payr* isgiiciindeki payt ™

Tskolu Do % %
Gida i8 13.8 12.3
Teki 18 - 0.4 1.6
Tiitiin o 6 15.3 6.4

Toplam ortalama 12 29.5 20.3
Mensucat - 35 - © 37.8 26.9
Qiyitn 87 ) 0.6 4,0

Toplam ortalama 37 38.4 309
Afag 48 1.3 1.2
Mobilya, 26 - 0.3 0.3

Toplam ortalama 43 1.6 ' 1.5
Kagit 89 ' - 04 2.0
Matbaa : 68 1.7 3.1

Tof)lam ortalama 72 2.1 . 51
Deri 62 - - - 0.9 1.5
Kauguk 73 . 2.4 4.5
Tag-Toprak 35 6.4 6.0
Kimya . 60 5.8 5.8
Petrol 100 0.2 0.4

Toplam ortalama 61 6.0 18.2
Maden Ibazesi 73 2.3 1.0
Madeni Egya - 86 4.2 7.5

Toplam ortalama, 82 ’ 6.5 . 8.5
Makina : 84 Co 1.8 1.2
Bl Makina 98 . 1.6 4.6
Naklive Vas. 63 1.3 5.7

Toplam ortalama 75 ‘ 4.7 . . 11.5
Diger (Miiteferrik) 20 15 3.2

bilinmiyen 0.8

Toplam ‘ 38 100.0 100.0

Kaynek : *) Sanayi Bakanlfi 1962 yili; Sanayi Sicili Neticeleri, Istan-
bul Sanayi Odast tarafindan derlenen teksir edilmis biilten.
#+)  Igtanbul Sanayi Arastirmas:, Sebahaddin Zaim,
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ikinei B&llim

ISTANBUL IMALAT SANAYIINDE ISTIHDAM SEVIYESI

I. Genel durum:

Istanbul imalit sanayiinde yapilan arastirma neticesinde 1961
yilinda kendilerinden cevap alinabilen 2967 igyerinde toplam olarak
117.399 kigi calistig1 tespit edilmigtir. Bunun 1% 88,9 u beden iscisi
durumunda olup, geri kalan 9 11,1 i fikir igcisi olarak tavsif edilen -
‘miistahdem ve memurlardir °>. Rakam ile ifade edersek, sanayi isgii-
clindin yiiz iki bin't (101.887) isct olup, 12.644 i tekmk ve idari per-
sonel, yani miistahdem ve memurlardir,

Sanayi iggiiciiniin igletmelerin cesameti itibariyle biiyitk ve kii-
¢iilt sanayi gruplar arasinda boliiniigiinii dikkate alirsak, 10 ve da-
ha fazla igci calistirmasi. gereken biiyilk sanayi grubundaki igyer-
leri, miistahdemlerin 9290,6 sint ve isgilerin 9% 9¢ 1n1 ve toplam ig-
gilciiniin 9% 90 11 istihdam etmektedir. '

Biiyilik igyerlerinde calisanlarin 95 88,9 unu igciler, kiiciik is-
yerlerinde ise biraz farkla % 89,6 s igciler tegkil eder. Buna mu- .
kabil biiyitk igyerlerinde calhiganlarin % 11,1 ini miistahdem ve me-
murlar tegkil ettigi halde bu nisbet kuguk igyerlerinde biraz daha
diagilk olup ‘% 10,4 tiir °.

5) Bu makalede ayrica mehaz gﬁsterilmedikge zikredilen biitlin rakam.
bilgi ve cetveller yapilan Istanbul Sanayi aragtirmasmin neticeleridir. -

Iggiicline dahil olan émek erbabi Once igverenler, iggdrenler ve kendi ba-
gma, caliganlar diye tic gruba ayrilir. IsgSrenier umumiyetle licret ve maag mu-
kabilinde. bir kismm da iicretsiz yardimel aile efradi seklinde galigmr. Iggbren-
ler de beden ve flkir igeileri olarak ikiye ayrilir. Fikir igcileri de kendi icinde
memur ve miistahdem adiyla yine ikiye béliintir. Bu-hususta fazla izahat igin
blk. : Sebohattin Zaim, «Gunimiziin Sosyal Slyaset Meseleleri». a.g.e., s 32

6) Igletme cesameti biiyliditkce miistahdem nispetinin artmasi normal-
dir, Fakat Istanbul bilyilk sanayi grubunda orta cesamette igletmeler hakim
durumda bulundugu icin biiyiilkk ve kiiclik sanayl grubunda miistahdem nispe-
ti farki ¢ok fazla degildir. Tlirkiye imaldt sanayiinde kadm iggiicli niépeti % 16
dir. Zira 740.770 erkek ve 143.889 kadmn is¢i cahgmaktadir. (Yalniz burada go-
cuk igciler ayrica gosterilmigtir). Bu duruma gire Istanbul’da kadin igci istih-
dam nispeti Tiirkiye ortalamasindan fazladir.
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Isgliciiniin cingiyeti itibarile kompozisyonunda, calisanlarin
% 76,9 u erkek, % 20 si kadin, % 3,1 i ise cocuktur. Kabaca ifade
edilirse Istanbul sanayiinde 88 bin erkek, 23 bin kadin ve 3600
cocuk caligmaktadir. Geri kalan 2868 kiginin cinsiyeti belli degil-
dir. Erkeklerin 9% 89,4 i, kadinlarin % 95,5 gu ve cocuklarin % 77,5
gu biiyiik igyerlerinde ¢aligmaktadir. Buna mukabil erkeklerin
% 10,6 s1, kadinlarin % 4,5 $u ve cocuklarin %0 22,5 gu kiiciik igyer-
lerinde caligmaktadir. Bir bagka ifade ile biiyiik igyerlerinde caligan-
larin % 21,8 si kdhil erkek, % 21,1 i kéhil kadin ve 9% 6,7 i gocuk-
tur. Halbuki kiiglik igyerlerinde k&hil erkek isci ile cocuk igei nis-
betleri' biraz daha yiiksek olup siragile % 83,6 ile 9% 7,2 dir. Kadin
igci nisbeti ise 9% 9,2 ile bilyiik igyerlerine nazaran cok diglik bu-
lunmaktadar.

Isgiicii esasina gore igyerlerinin cesameti 6lgﬁldﬁ§ﬁnde, 2067 ig- -
yerinde, igyeri basina ortalama 38 kigi dilgmektedir. Bu 38 kiginin
4 i miistahdem ve memur, 34 i de isc¢idir. Biiyiik ve kiiciik sanayi
gruplarinl ayr: ayr1 ele alirsak, biiyiik igyerlerinde, isyeri bagina
7!; kigi diigtiigii halde, kiteiitk igyerlerinde igyeri bagina 7 kisi diis-
mektedir. Bityiik isyerlerinde ortalama caligan insan miktari, kii-
¢iik igyerlerindeki ortalamsa insan miktarinin tam on mislidir. Bii-
yiik igyerlerinde, igyeri bagina ortalama bir ili iki kisi (1,4) diig-
. tiigii halde kiiciik igyerlerinde ortalama bir kigi dahi (0,7) diisme-
mektedir. Keza biiylik igyerleri bagina ortalama 66 igci distiigii
halde, kiiciik isyerleri bagina ortalama olarak ancak 6 isci diigmek-
tedir. “

‘ Teknik eleman diye ifade edilmis bulunan yiiksek milhendis,
miihendis, teknisyen v.s. eleman miktar:, cevap alinan 2967 igye-
rinde 2125 kigidir. Bunlarmn 1933 ii 1367 bilyik igyerine toplammig
olup, 192 si de 1600 kiiciik isyerine dagibmig bulunmaktadir. Bii-
yiilt igyerlerinde, igyeri bagma ortalama bir il4 iki kigi (1,4) diig-
diismektedir. (Isyeri bagimma (0,1). Toplam olarak Istanbul’daki 2967
sanayi igyerinde, igyeri bagma ortalama olarak bir teknik eleman
dahi diigmeyip ancak her ii¢ igyerine iki teknik eleman isabef et-
mektedir. Bu durum sanayide teknik eleman kifayetsizligini acikca
gostermektedir.. '

Eide edilen bu bilgilere gore Istanbul'da bulunan 2967 sanayi
igyerinden, bilyiik sanayi grubunda bulunan 9% 46,1 i, iggiiciiniin
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% 90 1 istihdam etmekte ve istihsal degerinin 9 87 sini temin et-
- mektedir.

Buna mukabil igyerlerinin kiiciik sanayi grubunda bulundugu
kabul edilen % 53,9 u, iggiiciiniin 9% 70 unu istihdam ederek, istih-
sal degerinin 9% 13 Unii temin etmektedir.

Sanayide istihdam edilen (12500) miistahdem ve memurun bii- '
yiik cogunlugu mensucal, kimye, guda, matbaa ve madeni esya sa-
nayiinde caligmaktadir, Bu bes sanayi kolundaki memur ve miis-
tahdem miktar: (8024 kisi olup, yekfinun 9% 64,4 inil tegkil eder). -
Miistahdem ve memur yek{inundan geri kalan % 35,6 s1 diger 15
sahayi koluna dagiimig bulunmaktadir. .

Sanayide istihdam edilen yiiziki bin iseinin mithim bir kism
sirasile mensucat, gida, madent egye, titin, tag ve cam kollarinda,
caligmaktadir, Bu bes sanayi kolundaki ig¢i miktar: 61.529 kisi
olup, yekiinun % 61 ini tegkil eder. ° '

Gerek igcl, gerek miistahdem ve memur sayisi itibarile men-
sucat, grda, madeni esya gruplarl ilk beg sirada bulundugu halde,
kimya ve matbaa sanayileri sadece miistahdem miktar: itibarile
nemli bir durumda bulunmalkta fakat isci sayisi bakimindan yer-
lerini tiitiin ile tag ve cam s$anayiine birakmaktadirlar,

iggiicil iginde iggiye nazaran miistahdem ve memur nisbeti en
yilksek olan igyerleri matbaa ve kimya sonayilerindedir.

Toplam iggiicii miktar1 bakimindan, ilk bes sirayl siragile;
mensucat, gida, madeni egya, titin, tas ve cam ile kimya sanayile-
ri iggal etmektedir. Istihdam seviyesi en diigik olan sanayi kollar:
ise mobilya, petrol ve maden izabesi sanayi kollurdwr. Istanbul'da-
ki sanayi isgiictiniin dbrtte birinden fazlasi mensucat sanaylinde
caligmaktadir. En bagta gelen bu alt1 sanayi kolu biitiin sanayi is-
giiciiniin ylizde 67 sine yakin kismini istihdam etmekte, béylece ig-
giicliniin ancak % 33 i, diger 14 sanayi koluna dagilmig buiunmalk-
tadir.

‘ Istihdam seviyesi en diigilk olan sanayi kollar1 mobilya, petrol,
maden izabesi ve makine sanayi kollaridir.
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1961 de Istanbul Imaldt Senayiinde Personel '~ Is¢i
) Miktar: ve Nisbeti

o ) Personel Isci Toplam
Personel Fsgt Toplam Nisbeti Nisbefi Nisbeti
% Miktar Miktar % Mikiar 9% % %% %

Biiytik San. 90,6 11.472 -"91.839 80 103.311* 90 11,1 88,9 100
Kiigiik San. 9,4 1172 10.048 10 11.220 10 10,4 89,6 100

Toplam 100 12.644 101.887 100 114.531% 100 11,06 88,93 100
' i1,k 38,9

*} Biyik sanayide 2868 Lkiginin . personel veya igci oldugu belirsizdir.

Bununla birlikte biiyiltk sanayi isgiicii: 106.179 -a ve toplam iggiicli
117.399 a varr. :

Isyeri Baswna Ortalama Is¢i ve Personel M'ikmm_

Personel Isci Toplam  Igyeri adedi
Bilyiik sanayi 8.3 : 65.9 4.2 1367
Kiiglik sanayi 0.7 6.3 7.0 1600
Toplam 4.2 . 33.8 38 2967

Isyeri Bagwa Ortalama Teknik Eleman Miktar

lsyeri basma Toplam

ortalama mikter - miktar
Bliyitk sanayi - 1.4 1933
Kiigilk sanayi 01 ' 192

Toplam 0.7 2125

7) Memur ve miistahdemler igin personel tabiri de kullamiimaktadir.
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Isgiiciiniin personel ve igei itibarile tasmfl neticesinde biiyiik
sanayi grubundaki isyerlerinde 11.472 personel, yani (memur ve .
miistahdem) ; 91.839 ig¢i olmak iizere 103.311 kisilik bir iggiiell ye-
kimu gikmaktadir. Bu miktar sayim amnda biiyiik sanayi grubun-
daki istihdam seviyesini gistermektedir. Halbuki sayim aninda bii-
yitk sanayi grubundaki istihdam seviyesi 706.179 kisilik bir isgiicii-
niin meveut oldugunu gostermektedir. Aradaki 2868 kigilik fark ig-
¢i veya personel oldugu tesbit edilemeyen «iggbren» lerin mevcudi-
yetinden ileri gelmektedir.

Agagidaki cetvelde 1961 yilinda ve sayim aninda muhtelif sa-
nayi kollarindaki igglicit yeklnu gosterilmekte ve kargilarinda ig-
¢i 4+ personel toplam: belirtilmektedir.

Goritlecegi gibi giyim, kagit, kauguk, kimya, tag ve cam, ma-
den izabesi ile diger miiteferrik sanayi kolu digindaki igkollarinda
daima is¢i + Personel toplami, iggiici yekfinundan biraz azdir.
- Bunlar ig¢i mi, yoksa personel mi oldugu belli olmayan iggdrenler-
dir ki, yeklinu 2868 kigi tutmaktadir. Bu durum agagidaki cetvelde
gosterilmigtir,
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Biiyiile sanoyide
1961 sayvm amndo )
cahisanlarn iggi - personel Hiigiik Toplam

Feloolu yekidny yekiny sanayi sanayt %
thda 12.865 12.864 1.689 14654 12.4
gkt 1.882 1.881 98 1.980 1.7
Tiitiin 7.470 7.039 " a8 7.508 6.4
Mensucat 29.982 29,051 1.589 31.571 27.0
Giyim 3.607 3.607 1.182 4.789 4.1
Agac 1.070 1.058 339 1.409 12
Mobilya 212 206 220 432 0.3
Ragit . 2.118 2.118 270 2.388 2.0
Mathaa 2.989 2.953 726 3.715 3.2
Deri 1.331 1.253 435 1.768 1.5
Kauguk 5,302 5.302 39 5.341 4.6
Kimya 6.274 6.274 517 6.791 5.8
Petrol 512 508 — 512 0.4
Tag, cam 6.670 6.670 461 7.131 6.1
Maden izabesl 867 867 384 1,251 11
Madeni egya 7.615 7.339 1.258 8.873 7.5
Makine 1134 1.087 276 1410 1.2
HIL Makine 4,380 4,300 105 4,485 4.6
Nakliye vas. 6.152 5.201 536 6,638 5.7
Diger 2.715 2.715 1.034 3.749 3.2
Bilinmeyen - 1.032 1.032 24 1.056 0.8

Toplam 106.179 103.311 11.220 100,0

117.399

2868 Fark
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Istanbul Sanayiinde Isgiiciiniin Senayi Kollar Itibarile Biinyesi

Personel fgei | Genel Toplom

Biiyiik Kﬁg’iik Toplam Rilyitk XKigtik Toplam . (B+4+K) S.

Istolu 8. 3. 5. - 8 (P+i)

Toplam 11472 1172 12644 91839 10048 101.887  114.581*
Gada 1419 ' 128 1.547 11245 1561  12.806 14.358
Teki 114 7 121 1767 91  1.858 1.979
Tiitiin _ 520 19 348 6.710 19 6.729 7.077
Mensucat 2.265 111 2.376 26786 1478  28.264 30.640
Giyim ' 309 114 423 3.208  L.068  4.288 4711
Afac 131 34 165 925 305 1.230 1.395
Mobilya, 28 22 50 178 198 376 426
Kagt 111 28 139 2,007 242 2.065 2.104
Matbaa 1091 115 1212 1.856 611  2.467 3.679
Derl 71 45 116 1182 390 1572 1,688
K\auguk 302 5 307 5.000 34 4.843 5.150
Kimya, 1747 116 1863 4527 401 4.802 6.665
Petrol 62 62 448 - 446 508
Tag, cam 498 48 546 | 6.172 413 6172 6178
Maden izabesi 90 41 . 131 T 343 1,120 1.2561
Madeni egya 903 124 1.027 6,436 1.134° 75568 8.585
Malkina 203 64 267 884 212 1.050 1.326
Elek. Makine 488 13 501 3812 92 3.218 3.719
Nakliye vas. 726 37 763 4475 499  4.974 5.737
Diger 261 100 361 2.454 934 3.388 3.749
Bilinmeyen 130 1 151 - 902 23 923 1.054_

*) 2868 igyerinin personel veya ig¢i grubundan hangisine girecegi b/eln'-
tilinemigtir. Bu miktar ile hirlikte lggucu toplam1 114.531 - 2868 =
117,399 kigiyi bulmaktadir.
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II. Istanbul imalat sanayiinde, sanayl kollarina goére yillik istih-
dam siresi ve igsizlik durumu ¥

Bir wilda cahsilan ortolama isgini sayrst ; Istihdamin devam-
" lihgr hakkinda bir fikir edinmek igin bir yilda calisilan ortalama
iggiinii sayisini bilmek gereklidir. Bu husus bir sanayi kolundaki
mamul piyasasinin konjonktiirel durumunu, sanayiin mevcut kapa-
sitesi nispetinde caligip cahsmadigim gistermesi ve iggilerin yillik
iicret gelirine ve dolayisiyla hayat seviyesine fesir etmesi bakimin-
dan onem ifade eder. Biinyesi itibariyle mevsimlik faaliyet gister-
miyen iskollarinda normal olarak yilda 280 i3 300 iggiinii caligilma-
"~ g1 gerekir, Ortalamanm bu rakamin altina dilsmesi o sanayi kolun-
daki iktisadi konjonktiiriin yani piyasanm canh olmadigini ve bir
igsizlik ve durgunluk halinin mevcut oldugunu gosterir. 1960 yilin-
da Istanbul’daki bilyiik sanayi igyerlerinde ortalama 254 giin cah-
gilmistir. Normal olarak yilda 300 isgiinii caligtlmast gerektigi dii-
gliniililrse, iktisadi durgunluk ve siiriim tikamkligi dolayisile igyer-
lerinin ortalama 46 iggiinil 4t1l kaldig1 anlasilir.

Istihdam seyri en istikrarh olan ve yil boyunca devaml cgali-
gabilen igyerleri sirasiyla en ziyade su sanayi kollarinda goriiliir :
1--Gida, 2 — Matbaa, 3 — Deri, 4 — Mobilya, 5 — Mensucat ve
Agag, 6 — Moedeni esya. Buna mukabil istihdam seyri en istikrarsiz
olan ve yil boyunca devaml ¢aligamayan igyerleri siragile: 1 — Tas,
toprak ve cam, 2 — Petrol, 3 — Maden izabesi, 4 — Tiitiin ve giyim,
5 — Kaucuk sanayi kollarinda goriiliir.

Bu sanayi kollarmdan tag - toprak, tiitiin ve kauguk sanayiin-
de igyerlerinin iktisadi gartlar itibarile mevsim igsizligi hiikiim
siirmektedir. Bilhassa kaucuk sanayiinde sezon-tatili diye bilinen
mevsim issizligi, isci-igverenler arasinda genis ihtilaflara sebebiyet
verdikten sonra, son zamanlarda igci lehine sonuca baglanmis ve
bu sanayi kolunda, sanayiin biinyesinden dogan bir mevsim igsiz-
liginin kabul edilemeyecegi kanaatine varilmigtir.

8) Aragtirmada isgiiciiniin bﬁnyési hususunda biiyiik igyerlerine istih-
dam seviyesi ve iggiicii ile ilgili daha gesitli sorular sorulmugtur. Kiigik sana-
vi igyerlerine ise daha kaba bir tasnife gére iggilicli biinyesi sorulmugtur. Bu
sebepten biylk sanayi grubundaki igyerlerinin iggiicti btinyesi bu gegitli soru-
lara gbre etrafh olarak incelenebilmigtir.
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Hiildsa olarak 1367 igyeri toplam olarak 1960 yilinda 347.177
glin caligmiglardir. Sanayi iggiiciine dahil bulunan 117.399 kigi yil-
da ortalama 254 giin cahstigma gire, Istanbul imalat sanayiinde
bir yilda 29.879.846 igglinii cahgilmg demektir, -

Il istanbul'da sanayi kollarina gére istihdam seviyesi ;

Istihdam seviyesi itibarile Istanbul bilyiik imalat sanayiinde
sayim amnda 106,2 bin kigi caligtifn tespit edilmistir. Bunun dort-
te birinden fazlasi mensucat sanayii kolunda cahgmaktadir. En faz-
la insan caligtiran ilk alti sanayi kolu, isgiiciiniin % 67,1 ini istih-

dam etmektedir. Isgiictiniin 9% 32,9 u da diger 14 sanayi koluna da-
- gumig bulunmaktadir. Istihdam seviyesi en diigiik olan sanayi kol-
lar mobilya, petrol, maden izabesi ve makine sanayileridir.

istihdam seviyesi en yiiksek olan bliyiik sanayi kollar1 ise s1-
rasile sunlardir :

To

1 — Mensucat . 28.7
2 — Guda 12.3
3 — Madent egya 7.2
4 — Tiitin , 7.1
56 — Tag ve cam 6.2
6 — Kimya 5.6
T

— Diger 15 sanayi kolu  32.9

100

IV. isletme cesameti itibariyle sanayi kollarinin
tasnif ve tahlili®

Istanbul’daki sanayi igyerlerinde caligtirilan insan sayist baki-
mindan ortalama isgletme césameti kiigiik sayilir, Isyeri bagina or-
talama 77 kigi diigmektedir. Ortalama 1§Ietme cesameti en yiiksek
olan sanayi kollar: sirasile sunlardir ;

9) Igletmelerin cesamet itibariyle tasniflerinde gizetilen kistas muay-
yen olmayip, umumiyetle igci miktari, mekanik takat, sermaye miktary, istih-
sal miktarl ve kapasitesi 8lglt olarak kullamlir. Bu bahiste sanayiin iggiicli
biinyesi incelendigi icin cesamet olgiisil olarak igct miktan ele almnusgtr,
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1 — Tiitiin, 2 — Icki, 3 — Nakliye vas., 4 — Tasg ve cam, 5 —
Giyim, 6 — Elektrikli makine, T — Mensucat.

Bu yedi sanayi kolundaki igyerlerinde ortalama c¢aligan sayisli
100 kisinin iizerindedir, Ortalama calisan sayist en az olan, yani
umumiyetle kiiciik isletmelerin en fazla hakim bulundugu sanayi
kollar1 sirasile; 1 — Mabilya, 2— Deri, 3 — Makine, 4 — Matbaa,
5 — Diger miiteferrik, 6 — Gada, 7T — Adag, 8 —— Madeni egya sana-
yii kollar1 olup, bu sanayi kollarindaki igyerlerinde igyeri bagina
ortalama caligan sayist 50 kigiden azdir.

 Sanayi kollarim igyeri bagina ortalama gahiganlar sayisi baki1-
mindan agagidaki cetvelde goriildiigl lizere ii¢ gruba ayirabiliriz :

Biiyiil Sanayi Grubundaki Igyerlerinin Cesametine Gore
Sanayi Kollarwn Gruplagmass

COK BUYUK ORTA BUYUK AZ BUYUK
fsyeri bagima ortalama - fsyeri bagima ortalomo Isyeri bagina ortalamo
caligan sayrst 100 den cahsan sayrss 50-100 goligan saywst 20-50
fazla olan o kigi olan : kist olan
sanayi kollart sanayi kollart sandayi kollars
1 — Tiitlin 1 — Kagit 1 -— Madeni egya
2 — Icki 2 — Kauguk 2 — Afag
3 — Nakliye vas. 3 — Petrol 3 — (da
4 — Tag ve cam 4 — Kimya 4 — Diger miiteferrik
5 — Giyim 5 — Maden izabesi 5 — Mathaa
6 — Hilektrikli makine ' 6 — Makine
7 — Mensucat T — Deri
8 — Mohilya
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V. Ozel ve resmi sekiérdeki isyerlerinin, isletme cesaimetine go-
re ve sanayi kollar: itibariyle ilgeler arasinda dagils tarm :

Isletmelerin cesameti itibarile éanayi kollarmnin bu gekilde ge-
nel hususiyetleri bulunmakla beraber tabiatile her sanayi kolunda
muhtelif cesamette igyeri meveuttur. Su var ki, muhtelif ceesamet-
teki igyerlerinin miktar ve nisbeti muhtelif sanayi kollarmda fark-
h olmaktadir. Meseleyi bu yénden ele alirsak biiyiik sanayi grubun-
da bulunan 1367 igyerinden sayim aninda fiilen on ve daha foazla
igei caligtiran 1169 isyerinin calistirdiklar: igei sayisi itibarile igkol-
larina ve ilgelere gore dagilis1 sanayi kollarinin biinyevi farklarim
aglkea gosterir. Bu duruma gire 100 den fazla igei cahgtiran isyer-
leri ve buralarda galiganlarin miktar1 en fazla Zeytinburnu'nda,
Byup'te, §isli, Bakwkdy ve Fatih ilgelerinde temerkiiz etmig bulun-
maktadir. Yani gehrin dig ve orta kenarlarina dogru yayilmiglardir,

Buna mukabil 50-100 kigi caligtiran orta cesametteki igyerleri
ve buralarda ¢aliganlarin en fazla bulundugu ilgeler sirasile : Beyog-
lu, Byiip, Emindnii, Fatih, Sisli ve Zeytinburnundadir. Yani daha zi-
yade gehrin orta ve merkez kesiminde toplanmiglardir.

10-2¢ igei cahstiran kiigilk cesametteki igyerleri ve buralarda
caliganlar ise en fazla Emindnii, Fotih, Beyogl, Byiip ve §igli’de top-
lanmigtir, Yani bityilk Olgiide sehrin merkez kesimlerinde birikmig-
lerdir.

Diger yandan resmi sektdre mensup biiyiik cesametteki igyer-
leri ve buralarda calisanlar en ziyade Beyoglu, Fatih, ve Eyiip'te

toplénmls bulunmaktadair.
S0zl gegen hususlardaki teferruathi bilgiler miiteakip cetvel-
lerde gosterilmigtir.
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1960 da .
fsyerlerinde . Isyeri bagina

cahgplan  Sayvm aninda _ Ortalama sayim gnanda

giin adedi  galisanlarm - calrstlan cahganlerim
Iskolu toplami yeklinuw lgyeri adedi giin adedi  Ortalama sayias
Gida, 87.148 12.865 294 296 44
Toki 2.725 1.882 12 227 157
THitin 3.956 T.470 - 19 208 ‘ 393
Mensucat 72514 29.982 285 246 - 102
Giyim 5.629 3.607 27 208 129
Apac 5.651 1.070 23 248 46
Mobilya 2,382 212 -9 265 23
Kagit 4.940 2.118 21 235 97
Matbasg, 20.725 2,989 77 269 39
Deri 11.203 1,331 42 267 32‘
Kauguk 12.601 5.302 60 210 86
Kimya - 28.614 6.2;?4 a7 274 61
Petrol 1.225 512 6 204 85
Tag, cam 8.932 6.670 49 182 133
Maden izabesi 2.898 . 867 14 207 60
Madeni egyé. 39.739 . 7.615 163 244 47
Makine : 6.885 ©1134 25 276 ‘ 45
Elekt. Makine 8.079 ) 4.380 34 238 129
Nakliye wvas. 9.525 6.152 43 221 143
Diger 12.013 2.715 56 240 43

Bilinmeyen 1.490 1.032 ; T 213 - 146

Toplam 347,177 106.179 1.367 . 254 7
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- Saypm Amnda 10 ve Daha Fazla Isci Qalwﬁmn Isyerleri ve
Bunlarda Calgtirilan Isgiicii Itibarile
Muhtelif Hoelerdeki Durum

. ITsyeri fgsgiici
Ilgeler ' Adedi % Nisbeti o Nisbeli Miktor:
BakirkSy : 59 5.1 8.1 8480
" Sarryer 13 11 S 1.3 1327
Beykoz o s 0.8 3.5 3660
Uskiidar - .22 1.9 2.6 2730
Z. Burnu 112 C 96 13.7 14343
Beyojtlu _ 169 12.8 12.6 . 13223
Emingnii 199 171 8.3 8680
Fatih 151 < 13.0 13.2 13835
Sigli 140 120 10.9 11406
Kartal 39 3.4 4.3 4461
. Begtktag - .81 3.2 2.9 8078
Kadikéy _ 32 2.7 1.9 1966
Byiip 181 15.5 16.8 17554
- Adalar 2 - 0.2 0.02 25
Istanbul Toplam 1164 100.9 100.0 104704

VI: Istanbul'da sanayi isgiiciniin ilgelere gére genel cografi da-
gihis tarz ;

Yukardaki cedvellere gire; Qahsanlarm, bir diger ifade ile ig-
giicliniin kazalara gore dag111§1 dikkate almlrsa, en fazla isgiicii bu-
lunan ilgeler sirasile gdyle yer alir ;
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Swura Calisan
No. Hee ada Sayse
2 Eylip 17.554
2 © Z. Burnu 14.343
3 Fatih 13.835
4 Beyoglu 13.223
5 Sigli ‘ 11.406
6 Emindnti 8,680
7 Bakirkéy 8.480 -
8  EKarfal 4.468
9 ' Beykoz 3.660
10 Begiktag 3.078
11 Uskiidar 2.730
12 Kadikoy 1.966
13 sariyer 1,327
14 Adalar 25
Bilinmeyen 321
105.025

Bu miktar sayim aninda fiilen 10 ve daha fazla insan caligti-
ran 1169 igyerine aittir. Bilyilkk sanayi kategorisinde bulunup da
fiilen 10 dan az isci caligtiran 198 igyerinde caliganlarin yeklinu ile
1,154 kigi tutmaktadir. Bu duruma gore, anket sirasinda fiilen 10
dan fazla igg¢i caligtiran igyerlerinde ilk bes ilgcede isgiiciintin (70.361)
kisi ile 9% 701 istihdam edilmektedir,

Isgiiciiniin en az bulundugu ilgeler : Adalar, Sarwer ve Kadi-
koy diir. Bogaz ve Marmara sahilleri ile Adalari igine alan bu jl-
celer Istanbul'un baglica turistik bilgelerini tegkil etmektedir.

VIl istanbulun ilgeler itibariyle isgiicii seviyesi bakimindan si-
naf biinyesi: ' '

Caligan insanlarin bulunduklar sanayi koluna gore ilgelerin
hususiyetlerine bakilirsa sanayi kollarinin iggitcii bakimindan, yapi
caligtirdiklar: insan sayisi itibarile ilgedeki 6nem derecesi gtyledir :
(Isgiicliniin mithim payim istihdam eden yani bir ilcede 1.000 den
fazla insan cahstiran sanayi kollarmmin alt1 ¢izilmigtir.)
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fige adr 1# 2 3

Balarkoy Mensucal Kimya ‘Madent egya

Sariyer Kimya Gida ' Hlek. Makine

Beyhkoz Tas, cam fcki ) Madeni egya .
Uskiidar THitiin Petrol Gada, b

Z. Burnu Mensucat KRoanguk Deri

Beyoglu Nualliye vas. Grda G'Ey@m;, Madeni egya
Ez;nintinﬁ ‘ Matboo Ghda Mensucat

Fatih * Mensucat Tiitiin Kagt, gude '

Sigli Tas, toprak cam  Mensucal Gada, kimya

Kartal Naklive vas. Tag, cam Agac

Besiktas Kimya, Tiitiin Elek. Makine

Kad1k6y . Tag, eam Nakliye vas. Gida

Eyiip Mensticat Kauguk Bl Makine, madent esya
Adalar Gida )

%) 1 rakami altinda o llgede’ birinci derecede geligmig sanayi kolu, 2
rakaml altinda ikinei derecede ve 3 rakami alfinda {iglincit derecede geligmig
sanayi kolu belirtilmigtir. - :

Bu duruma gére Bakwkdy, Zeytinburnu, Byiip ve Fatih'te bi-
rinci derecede mensucot sanayii, Eminoniinde matbaa, Begiklos ve
Sarwyer'de kimya, Kadikdy, Beykoz ve Sisli’de tas, foprak ve com
sanayii, Beyoflu'nda Nakliye vasstalort sanayii ve Uskiidar'da Ti-
tiin sanayii birinci derecede geligmig olup en fazla insan c¢aligtiran
sanayi kollart durumundadir,

Mensucal, matbaa, kimya, tas ve cam, nakliye vasitalor, ve tii-
- tin sanayileri muhtelif ilcelerde en fazla iggi calighirmak suretile
birinci derecede yer alan sanayi kollar1 arasinda bulunmaktadir.
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igyerlerinde galiganlarin sayisi bakimindan ikinci derecede ge-
len sanayi kollari daha biiytik bir tenevvii arzetmektedir. Balkir-
koy'de kimya, Sariyer, Beyoglu ve Eminonii’'nde gida, Beykoz'da
Pagabahge fabrikas1 dolayisile igki, Uskiidar'da petrol, Zeytinbur-
nu ve Eylip'te kauguk, Fatih ve Begiktag'ta fiitiin, Kartal'da tag ve
com ile Kadikéy'de nakliye vasitalary sanayii bu ilgelerde caligtir-
_diklart insan sayist balimindan ikinci derecede gelen sanayi kolla-
ridir, '

Boylece ikinci derecede yer alan sanayi kollar1 arasinda birin-
ci derecede yer alanlar yaminda guda, icki, petrol ve kouguk sanayi-
leri de bulunmalktadir,

Iigelerde iiglincli derecede yer alan sanayi kollari arasinda 1.
ve 2. derecede yer alanlar yaminda madeni esya, elektrikli makine,
dert, giyim, kdgit ve agdoac sanayileri girmektedir;

Cahgtirdiklar: insan sayisi bakimindan hi¢ bir ilcede itk fic de-
recede yer alacak kadar gelismemig olan sanayi kollari; mobilya,
maden izabesi, makine ve diger mitleferrik sanayi kollanidir. Béy-
lece muhtelif sanayi kollar1 muhtelif ilcelerde cahgtirdiklar: insan
sayist bakmmindan oldukca muvazenel nisbi bir gelisme kaydetmig-
lerdir.

. VIHL Sanayi kolfarinin ilceler itibariyfe isglcd seviyesi bakimin-
dan geligme nispefi: - ' '

Simdi meseleyi, ilcelerde en ¢ok gelismis olan sanayi kollan
yerine, yani ilgelere giore degil de sanayi kollar1 bakimindan ele
alir ve her sanayi kolundaki iggiiciiniin en ¢ok hangi ilcelerde top-
landigim inceler ve bu yonden bir tasnif yaparsak goyle bir sema
ile kargilasirz, (flgili sanayi kolunda bin'den fazle insan caligtiri-
lan jlceler italik harflerle yazilmigtir.) '
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Ngili Sonayt Kolunde en fazla insan caligan ilge swast

Sanayi kolw 1#*
Gida Beyogiu
Teki Beykoz
Tiitiin Hatih
Mensucat Z. Burnu
Giyim 'Beyodlu
Afag Kartal
Mobilya Eyiip
Kagit Fatih
Mathaa Emintnil
Deri Z. Burnu

- Kauguk Eyip
Kimya - Jigli
Petrol Uskiidar
Tag, cam, toprak Sisli
Maden izabesi Eylip
Madeni egya Hyiip
Makine Kartal
El. Makine, Hyitp
Nakliye vas. Beyoglu
Diger Bakirkoy
Bilinmeyen —

2 3 4

Sigli Fotih HEwminonit
Sisli — —
Uskiidar Beyoglu —
Eyiip Bakirkdy Fatih
Bayiip Kadikdy —
Eyiip Bakirkdy —
Beyoglu Sighi —
Beyoglu Z. Burnu —
Beyoglu Sisli —

Z, Burnu Fatih —
Bakwrkdy Fminonii Besiktag
Beyoglu Fatih —
Beykoz Kartal —
Bakirkoy Kartal —
Reyodiu Emindnii —

Z. Burnu Beyopiu —
Beyoglu Begiktag Kartal .
- Kartal Emindnii Fatih
Eyip Emintnit -

#) 1, 2, 3, 4 rakamlart altinda her sanayi kolunun birinei, ikinci, figlin-
eli ve dordincil derecede geligtigl ilce adlar: belirtilmistir,
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Bu duruma gire !
Sanayi kollarwman
coltgan sayrss itibarile
1. derecede gelistigi
ilgeler soyle gruplesmwr

Sanayi kollarmmn
2. derecede geligiigi
Heelerin gruplar

BEYOGLU: Cuda, giyim,
nakliyve

BEYKOZ: Icki
FATIH: Tiitiin, kagit

Z, BURNU : Mensucat,
deri

KARTAIL: Agac, maki.

EYUP: Mobilya, kauguk,
maden iz. made-
ni esgya, elek-
trik makine.

EMINON{: Matbaa

SiSLi: Kimysa, tag ve cam
USKUDAR: Petrol
BAKIRKOY: Diger
KADIKOY: —
BESIKTAS: —

Eilekt, makine, mobilys,
matbaa, petrol, made-
ni egya

Tag ve cam

Kaucuk, makine

Nalklive vas.

Mensucat, giyim,
diger

afac,

Gida, igki
Tiitiin
Kimya, maden izabesi

y

Sanayi Iollarimm
3. derecede geligligi
ilgelerin gruplar:

Titlin, makine

Gida, kaucuk, petrel

Kagit °
Tag, cam

Kimya, makine, nakliye,
diger

Mobilya, matbaa
Mensucat, apfag
Giyim

Elektrik. makine

Bu cetvellerden agikea goriildiigii gibi, Istanbul’un en geligmig
sanayi kollarmdan olan gida senayit en ziyade Beyodlw'nda, mensu-
cat, deri sanayii Zeytinburnu'nda; kimye sanayii Sisli’de; Madeni
egya ve metal sanayii Eyip’te yerlesmig bulunmaktadlr Matbaa sa-
nayii de Emindniinde temerkiiz etmigtir.

Muhtelif sanayi kollarinin en ziyade geligtigi yer Eyup ilgesi-
dir. Onu Beyodlu ilgesi takip etmektedir,

Beykoz ve Uskiidar'da miinferit sanayi kollar: geligsmig bulun-

maktadir.
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Boylece iggiicii bakimindan sanayi kollarinin ilgelere dagilig
durumu ve muhtelif sanayl kollarimin en fazla hangi iigelerde te-
merkiiz ettigi ortaya ¢ikmakta, dier bir ifade ile sanayi kollarinin
cografi bakimdan Istanbul igindeki dagilis biinyesi Ogrenilmig ol-
maktadir. )

Dlger yandan muhtelif ilgelerde 1§gucu bakimindan en fazla
geligmis olan sanayi kollarinin sirast tesbit edilmek suretile ilgele-
rin sanayi bilnyesi ve karakteri dgrenilmig bulunmaktadir.,

Bu miktarlara gore, neden belirli sanayi kollarwmn belirli ilge-
lerde en fozla gelistigi, bir ilge iginde muhielif sonayi kollarvun ge-
lisme nisbetindeki forklar, Furulus yeri dmilleri dikkate ahnmak
suretile tefsir ve izah edilebilir: ‘

1X. istanbul’da sanayiin cografi biinyesinin kurulug yeri &mille-
ri ile minasebetinin tahlili:

Sanayi kollarinin istihdam seviyesi itibarile en ¢ok geligtikleri
ilgelerle, kurulus yeri bakimindan igyerlerinin ganayi kollar itiba-
rile en fazla dikkate aldiklar Amillerin derece sirasile mukayesesi
miiteakip cetvelde gdsterilmisgtir.

istanbul'un ilcelerini, gehrin igi, orta-kenar ve dig kenarlar di-
ye 3 gruba bdlersek, sanayi kollarimin bu ug kesime dagilis1 daha
kolay tahlil edilebilir.

Sehrin dis kenarlars Orta-Tenarlary Sehrin merkezi
Bakirksy Uskiidar Beyoglu
Zeytinburnu Kadikdy Begiktag
Sariyer Sigli ) HEmindnii
Beykoz BEyiip Fatih
Kartal

Gida sanayii en ziyade sehrin merkezl bolgesinde gelismigﬁr.
kurulug yeri olarak en fazla dikkate alinan unsur bu gsanayi kolun-
daki igyerlerinde pazare yakwnhic faktorit oldugu icin, bu sanayi ko-
lu, piyasa merkezi olan ve niifusun miitekisif bulundugn merkez
blgelerde gelismigtir.
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Titin saneyiinde en mithim kurulus amili uygun bina bulun-
mas1 ve miinakale gartidir. Diiyunu Umumiye zamanmdaki Reji
idaresinden intikal eden Cibali Tiitiin fabrikasmm Fatih Bolgesi
iginde ve Tekel'in tlitiin depolarimin Uskiidar'da deniz kenarinda
bulunmast sebebiyle tiitlin sanayii en ziyade bu iki kurulug veri
amiline tabi olarak Fatih ve Uskiidar'da gelismigtir. Bu duruma
glre tlitiim sanayii sehrin merkez Lesiminden orta-kenar bilgesine
dogru gelismektedir. Herde Cibali fabrikast Maltepe'nin yeni tesis-
lerine nakledilince, orta-kesimden sehrin dis-kenarna dodru bir
uzaklagma olacoktvr. Is¢i muhitine yakwhl tiitiin sanaytinde dgin-
cti derecede Onemi olan bir kurulus yeri sartidar,

Mensucat sanayiinde basta gelen kurulug amili is¢i muhitleri-
ne yakwnhk unsurudur. Kurulug yeri itibariyle mensucat sanayiin-
deki igyerleri biitiin gehre, iskdn mmtakalar: icine, mahalle aralari-
na. kadar yayilmis olmakla beraber, baglica temerkiiz noktalar1 Ba-
-kirkdy, Zeytinburnu, Kazlicesme, Yedikule, Samatya, Mercan, Mah-
mutpasa, Yegildirek mintikasi, Eyiip ve Rami bolgesi, Beyoglu'nda
Ferikdy, Bomonti ve Mecidiyekéy ile Sigli arasindaki kismmlardir.

Bu duruma gore isylerlerinin temerkiiz mintakalari, biri geh-
rin merkezinde olmak iizere digerleri orta ve dig kenarlara dogru
yvaylmigtir. Soyle ki : :

1. Sehrin merkezinde «Mahmutpaga, Mercan, Yegildirek» te
bilhassa kiigik miiesseseler toplanmis bulunmaktadir. Ezciimle tri-
kotaj, corap, iplik, jarse sanayii ile bir iki tezgihli yiinlii dokuma
sanayli bu bilgede birikmigtir. Zira Sultanhamam piyases: denilen
bu bolge sebrin mensucat ticaretinin merkezi olup, biiyilk ve top-
tanci tiicearlar, satis magazalar1 burada toplanmgtir. Boylece mez-
kiir igyerleri hem istihldk piyasasina, hem ham madde piyasasina
yakin bulunmaktadir. Ekserisi standard seri imalfttan ziyade tiic-
carlarn siparisine gore ig yapan kiicitk igverenler béiylece ticaret
muhitiyle siki bir temas temin etmektedir.

2. Bakwkoy, Zeytinburnu, Kazhgesme bolgesi :

‘a) lkinci harpten ve bilhassa 1950 den sonra yapilan Imar Pla-
n1 galismalarinda bu muhitin gayriresmi olarak sanayi bilgest gek-
linde vasiflandirilmasi ve sehir igindeki bityiik sanayi miiessesele-
rinin gehir disina cikarilmak istenmesi;
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b) Arazinin diiz ve sahile yakin bulunugu, arsa fiatlarmin is-
kadn bblgesine nazaran haslangictaki nisbl uygunlugu, (arteziyen
kuyularmin acilign dolayisiyla) suyun bol olugu, belediye sinirlar:
dahilinde oldugu icin terkos suyundan ve ana elektrik gebekesinden
istifade edilebilmesi;

¢) Tarihi sebep olarak Istanbul'da ilk kurulan mensucat fab-
rikalarindan Bakwrkdy bez fabrikasi ile Yedikule iplik fabrikalar-
nwe bu muhitte kurulmus- olmasi;

d) Isei muhiti olugu, emek unsurunun kolayca temin edilebil-
mesi, igcilerin ikametgAhlarmin o civarda olugu hasebiyle, miiesse-
seleri, isci nakli meselesi ve lojman temini kiilfetinden kurtarmasi,
baglica kurulus &milleri olarak mensucat sanayiini bu bilgeye cek-
migtir.

Olus seyri itibariyle dnce sanayi miiesseselerinin meveudiyeti,
igcilerin bu muhitte yerlesmelerine Amil olmus ve bu sanayi bolge-
sl civarmda isei evlerinin yapilmayisi veya yapilmasmma &nayak
olunamayigl Istanbul’'un en bilyiik gecekondu bolgesinin bu mubhit-
{e tegekkiil etmesine yol agmigtir *°,

3. Byiip-Rami bolgesi :

Bu btlgede mensucat fabrikalar:i diger sanayi isyerleriyle hir-
likte Ayvansaray'dan itibaren sahil boyunca Bahariye ve Silihtar-
aga'ya kadar devam eder. Defterdar fabrikasi baglibagina bir mer-
kez ve iis vazifesini gdrmiigtiir. Fakat sahildeki gerit ¢ok dar oldu-
gu icin yeniden kurulan igyerleri sahile paralel giden Fener-Balat-
Eyiip caddesinin gerisinde tesis edilmis, boylece de iskdn mintaka-
larimin tamamen igine girilmistir. ‘

Kurulug yeri itibariyle en biiyitk Ozelligi; sehrin iy muhitine
yakwm olusu, Halig gibi tabii bir liman kenarmda bulunugu ™, tah-
mil-tahliye, miinakale kolayhgs (deniz ve karadan), belediye hu-
dutlar dohilinde olusu, su ve elektrigin ona tesisattan femini ve
aglomerasyon sartlorvmn miisait olusudur. Tarihi sebepler olarak

10) Prof. H, Blgitz «Istanbul Sehrinin Umumi Planiy adlk 1934 tarihli
raporunda, bu Inuhitte bir igei sitesinin kurulmasi lizumunu kendine has bir
giriigle, gecekondularin tegekldiiliinden 20 yil Snce belirtmigtir.

11) Halig'in- bu hususiyeti yavag yavag kaybolmaktadir, Bk.: Nevzal
Hor; Doktora tezi, Ist. Teknik Univ.,, Schir Saglfi Kirsish. -
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mazide biiyiik yanginlar neticesinde yanan kogk ve saraylarin yeri-
ne ilk fabrikalarin kurulmug olmasi ve zamanla gehrin sosyal biin-
yesinin degigmesi neticesinde Eyiip ve Rami bolgesinin, fakir halk-
la meskln is¢i semtleri haline geligi gdsterilebilir. Burada da sana-
yi miiesseseleriyle isgi muhitinin karsiikl gekis k',u'v'vetz (sebep ve
netice miinasebeti) bahis konusudur.

Rami bblgesinin yine 2. harpten sonra bahis konusu olan gay- -
riresmi sanayi bolgesi igine diigmesi, igyerlerinin buraya yerlegme-
_sine yol agmig, burada da mesken zaruretiyle Rami gecekondular:
kurulmusgtur. Bildhare 1951-1952-1953 yillarinda Tashtarla’da dev-
letce inga edilen 2014 hanelik gogmen mahallesi etrafinda Gnee ge-
cekondularla baghyan gelisme bugiinkii yiizbine yakin niifuslu Ga-
ziosmanpaga ilcesinin dogmasma yol agmigtir, Burast Eyilp, Rami
ile birlikte bu bolgedeki sanayi muesseselemm emek unsury yoniin-
den besleyen zengin bir koaynak olmu§twr

4. Dérdiincii temerkiiz bélgesi, isli, Mecidiyekty ve Ferikoy
muhitleridir. Burasi da evvelce gsehrin isk&n mintakalar1 disinda
bulunan bélgelerdi. Arsa fiyatlarinin baglangicta uygun olmasi, mii-
nakale imkini, Beyoglu istihldk merkezine yakinligi, belediye si-
wirlar1 iginde olugu, diger sanayi miiesseseleri ile birlikte miicavir
sanayi kollari vs, aglomerasyon sartlarimin uygunlugu, mensucat
sanaylinin burada inkigafin1 miimkiin kilmigtir.. Iggiicit bolgeleri,
sanayi muhitinin cizibesi ile Ferikdy ve Mecidiyekéy mintakasinda
kendiliginden teessiis etmistir. Abidei Hiirriyet'te yaptirilan 800
haneli go¢gmen mahallesi etrafinda, Taghtarla'da oldugu gibi ikin-
ci bilyiilk gecekondu bilgesi tegekkiil etmigtir. Buras: da bu bolge
icin zengin bir iggiicii kaynagl olmugtur,

Matbao senayiinde aranan en Gnemili kurulus sartr pazare yo-
Funhk faktoriidiir. Bu sebeple Istanbul'un tarihi matbaa, gazete,
kitap piyasasi olan Babidli pazar1 dolayisile bu sanayi kolu en zi-
yvade Emininii bolgesinde geligmigtir,

Deri sanayiinde pazara yolwmhk faktorii Snemli bir kurulug ye-
ri unsuru olmakla beraber, isgi muhitlerine yakmhk ve bol su bu-
lunmas:, ham madde temininde kolayhk sart:, bu sanayiden intigar
eden rahatsiz edici koku sebebinin de ildvesile, sehrin dig-kenarina
stiriilmesine ve Zeytinburnu bolgesinde temerkiiziine yol agmigtir.
Fakat buglinkii sikistk durumlar1 sebebile bu sanayi kolu sehrin
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daha uzak kesimlerinde miisait bir bdlgeye (orada bir piyasa tees-
stis etmesi sartile) gitmeyi arzulamaktadir.

Madeni esya sanayiinde isgi muhitlerine yokwmhk bagta gelen
kurulug yeri dmili oldugu i¢in en ziyade Hyiip’te geligmistir. Bun-
da ikinci derecede bir kurulug yeri &mili olan miinekale kolayhgs
garti da miiessir olmugtur. Fakat sehrin orta-kenar kesiminde geli-
sen bu sanayi kolu sehrin i¢ kesiminde - Bilhassa Beyoglu'nda -
biiyiidiikten sonra orta-kenar kesimine arsa faktdriiniin de tesirile
itilmigtir. Su halde madeni egya sanayii sehrin merkezinden oria-
kenar kesimine dogru geligen bir sanayi koludur,

Kimya sanayiinde en onemli kurulug yeri sartlarl, uygun bina,
pazare yakwmhk, mimakaele kolayhge ve is¢i muhitlerine yakwnhlctor,
Bu sebeple de en ziyade gehrin orta-kenar kesiminde bulunan §is-
li'de gelismis ve oradan dig-kenar kesimi olan Bakirkdy'e dogru
uzaklagmigtir. Fakat bina ve pazara yakimnbk faktorleri sebebile
gsehrin merkez kesimi olan Eminénii ve Begiktag ilcelerinde de
tnemli inkigaflar kaydetmigtir.

Su halde kimya senayii sehrin merkez kesiminden baslaypp or-
ta-kenaring ve ordan dig-kenarmo dogru yaylan, fokat afirhk mer-
kex orta-kenor kesiminde bulunan bir sanayi koludur,

Istanbul sanayiinde istihdam ettigi iggilicit bakimindan begin-
ci dereceyi iggal eden tas, toprak ve com saneyiinde en miihim ku-
rulug yeri &mili Arse ve miinakale kolayhgt faktdrii oldugu icin,
gehrin orta-kenar kesiminde bulunan Sisli ilgesinde Mecidiyekdy'iin
ilerisindeki arsalarda en ziyade geligmigtir. Yine ayni faktdrler se-
bebiyle cam fabrikalar1 Pagabahce ve Tuzla’da, arsa ve miinakale ko-
laylig1 dolaysile gehrin dig-kesimlerine dogru inkigaf etmigtir.

Tas, toprak ve cam sanayii biylece sehrin orta-kenar kesimi
olan Sigli’den baglayvp dis-kenar kesimleri olan Beykoz ve Kartal'a
dogru gelismistir,

Fakat bu istikameti veren, iggiicii bakimindan agirlik merkezi-
ni tegkil eden cam sanayiidir. Buna mukabil toprak sanayii de bil-
hassa Byiip, Bakwrkoy ve Kartelda gelismigtir. Fakat umumi isti-
kamet yine orta-kesimden dis-kenar’a dogru bir gelisme seklinde
ayn1l kalmaktadir.

Giyim sanayii bina, minakale, is¢i ve pazara yekinhk faktor-
leri sebebile en ziyade Beyoglw'nda gelismigtir. Isasen kiigiik is-
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yerlerinin hakim bulundugu bu sanayi kolu, sehrin merkezinde bii-
yiimits, ordan Eyiip ve Kadikoy’'e dogru orta-kenar kesimleri isti-
kametinde bir yayplmao seyri takip etmiglir,

Kauguk sanayiinde en ziyade aranan kurulug yeri sartlari mii-
nakale kolayhgr ve isgi muhitlerine yakimhk unsurlar oldugu icin
-en ziyade Hylip'te gelisme kaydetmistir. Oradan isei muhiti olan
Zeytinburnu'na dogru yayimigtir.

Inkigaf mintikalari gehrin orta-kénar kesiminden dig-kenaring
dogru bir yaylma gdstermektedir. Fakat gehrin merkezinde de - Fg-
tih’te - Onemli bir gelisme kaydetmege muvaffak olmustur.

Nekliye vasitalar sanayii : Minakale kolayhdi, ersa ve bina
faktorlerinin arzettigi onem sebebile en ziyade Beyoglu'nda gelig-
mig bulunmaktadir. Arsa faktérii, bu sanayi kolunun Kartalda ge-
lismesini saglamigtir. Fakat miinakale kolaylhig: sebebile Eminbnii
ve Fatih'te de inkigaf kaydetmigtir. B6ylece bu sanayi kolu sehrin
merkezinden orta ve dis-kenarlarna dogru bir yaylma halindedir.

Durumu bzetliyecek olursak : Istihdam edilen isgiicii itibarile
yirmi sanayi kolundan guda, giyim, nakliye vasitalary, titin, ki,
matbaa sanayileri olmak iizere 6 igkolu en ziyade gehrin merkez
kesimlerinde, yani Beyoglu, Eminonii ve Fotih 11ge1er1nde geligsmig
durumdadar,

Buna mukabil, mobilya, kaucuk, maden izabesi, madeni esya,
elektrikli making, kimya, tas ve cam ,petrol olmak iizere 8§ sanayi
kolu, en ziyade sehrin orta-kenar kesimlerini tegkil eden Byiip, Sish
ve Uskiidar ilcelerinde inkisaf etmigtir.

Sehrin dig-kenar kesimlerini tegkil eden Bakurkdy, Zeytinburnu,
Kartal ve Beykoz ilgelerinde, igki, mensucat, deri, adag, makine ve
diger miiteferrik sanayi kolu olmak iizere 6 igkolu en ziyade gelis-
mis durumdadir,

Istanbul sanayi iggiiciiniin ‘% 67.1 ini istihdam eden baglica 6
sanayi kolundan gida ve tiitiin sanayileri sehrin merkez kesiminde;
madent esya, kimya, tag, toprak ve cam sapayileri sehrin orta-ke-
nar kesiminde; Mensucat sanayii de sehrin dig-kenar kesiminde ge-
lismig duromdadir. Genel olarak 6 sanayi kolu sehrin merkezinde,
8 sanayi kolu orta-kenar kesiminde ve 6 sanayi kolu do sehrin dig-
kenar kesiminde istihdam ettzklem iggiicii itibarile en fazla gelis-
mig durumdadr,



fatanbul Imalat Sanayiinde Istihdam Seviyest 225

Bu duruma gore, isgiicii bakimindan sanayiin agwhk merkezi
sehrin orta-kenar kesiminde olup, merkez ve dig kesime esit bir da-
g vardar. '

Fakat isyeri adedi itibarile sanayi kollarmin bu ii¢ kesime da-
gl incelersek, yalmz deri’ sanayiinin Zeytinburnu dig-kenar ke-
siminde en fazla geligtigini goriirtiz. Geri kalan 9 sanayi kolu (i¢-
ki, petrol, mobilya, kauguk, tag ve cam, maden izabesi, madeni eg-
va) Uskiidar, Byiip ve Sigl ilgelerine rastlayan gehrin orta-kenar
kesiminde: 10 sanayi kolu da (tiitln, giyim, kagit, makine, elek. ma-
kine, glda, mensucat, matbhaa, agac ve diger miiteferrik imalat sa-
nayii) Beyodhs, Emindnii ve Fatih ilgelerini kapsayan sehrin mer-
kez kesiminde en ziyade geligmigtir.

Yani genel olarak igyerleri adedi bakimindan 10 sanayi kolu
sehrin merkezinde, 9 u orta-kenar kesiminde en ziyade geligmigtir.
Yalniz bir sanayi kolu gehrin dig-kenar kesiminde temerkiiz etmig,
boylece sanayiin afirbk merkezi gehrin-merkezinde toplanip ora-
dan orta-kenar kesimine dogru yayilmigtir.

istihdam edilen igglicii ile meveut igyeri sayisi bakimindan is-
tanbul sanayiinin cografi dagihg itibarile iki farkli blinye arzetme-
sinin sebebi, az isc¢i cabigtiran, fakat adedi ¢ok olan biiyiik sanayi
grubundaki kiigiik isyerlerinin gehrin merkez kesiminde temerkiiz
etmesi, buna mukabil c¢aligtirdiklari insan sayis:1 fazla ve fakat
adetleri az olan bilyilk igyerlerinin daha ziyade sehrin orta ve dig-
kenar kesimlerine dogru yayllmis bulunmasidir.
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(Istihdam ettikleri isgiicii itibarile)

En fozla dig kesimde Hn fazla oria kesimde Ewn fazla merkeszde
geligen sanayl kollar: gelisen sanayi kollard gelisen sanayi kollari
- Ighkt Mobilya < Gada
Mensucat Kauguk Tiitiin
Afag Himya . Giyim
Deri Petrol Kapit
Makine Tag, toprak, cam Matbaa
Diger Maden izabesi - Nakliye vasitalart

Madeni esyu
Elektrikli makine

X. lstanbul sanayiinde yillik ortalama istihdam seviyesinin isci,
mistahdem ve toplam sanayi isglicl itibariyle 1958-1960 arasindaki
gelisme seyri:

Istanbul Biiyiik Sanayiinde Isgiiciiniin Hususiyetleri:

Biiyiik senoyi kolunda son yllardaki istihdam seyri - Bagta
da belirtildigi gibi saymm amnda Istanbul'da biiyiik sanayi isyerle-
rinde 106.179 isci calistigt tesbit edilmistir .

Fakat 1958 den bu yana istihdam seyrini 6grenmek i¢in ayri-
ca ozel bir soru ile 1958, 1959 ve 1960 yillarindaki istihdam seviye-
si sorulmugtur. Buna gore, 1958 yilinda sanayideki istihdam sevi-
yesini 100 farzedersek, istihdam seviyesi indeksi 1959 da 9% 6.6,
1060 da ise % 19.5 bir artig saglamigtir =%,

1958, 1959 ve 1860 yillarindaki istihdam seviyelerinin mukaye-
sesinden c¢ikarilan sonuglara gére Istanbul’da biiyiik imalit sana-
yiindeki ortalama istihdam seviyesi gbyle bir seyir arzetmistir.

12) - Muhtelif sorulara verilen cevaplar arasinda farkiar ¢ikiifi igin,'ya—
puan hesaplar senunda bu nihal rakkama varimigtir.

13) Bon 1961 sayimt anindaki rakkamlar belirli bir andaki igglici sevi-
yesini gistermektedir. Halbuki diferleri yillik ortalamalardir. Evvelki yillarin
ortalamalaring nazaran 1961 istihdam seviyesinin cok yliksek cikmast bu se-
beptendir, Bu mahzuru bertaraf efmek igin 1961 yilma ait sayim zamanindaki
rakkamlar mukayeseye dahil edilmemigtir.
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‘ Indelks
1958 = 100

Yillar 1958 1959 1960 . 1959 1960
Isci miktary 67.897, 72286 - 80.713 Igci 106.4 118.8
Personel (Memur ve o
miistahdem) miktarn  6.855 7.415 8.689 Personel .168.1 1267
Sanayi iggilicii yekinu 74.952 79701 - 89.402 Tgglict 106.6 11956

Memur ve miistahdem nisbetinde ii¢ yilda % 26.7 artig oldugu
halde isciler ancak %5 18.8 nisbetinde artmigtir. Toplam igglicii ar-

tig1 9% 19.5 nisbetindedir,

Istanbul bilyiik imaldt sanayiinde istihdam seviyesi en yilksek

olan alti sanayi kolundaki inkigaf seyri gbyledir.

Istanbul Biiyiik Sanayi Grubunda Istihdam Seviyesi Indeksi

1958 = 100

Mensucat  Gida Madeni esya Tiitiin Tasg, cam Kimya - Toplam

1958 1sci 100 100 100 100 . 100 100 100
Personel 100 100 100 100 100 - 100 100
»  Igelicl 100 100 100 100 100 100 100
1950 fsei  103.6 1087 108.3 1054 103.8 107.6 106.4
5  Pergomel 104.3 111.1 1115 91.9 102.3 115.3 1081
»  Igghell  103.9 109.0 108.5 104.9 103.7 113.5 106.6
1980 Isci © 1273 125.8 115.9 116.3 103.5 111.2 118.8
»  Personel 153 .  141.2 128.1 104.4 114 1215 126.7
1195

» Toplam  128.8 127.2 117.0 115.8 104.2 113.5




5 —"Tag, cam
6 — Mensticat

1960 da
Isgiicti artig wisbeti
srast

5 —Tag, cam
6 — Tittlin
(Azalig)

1960 da
Personel artis nisbeli
118
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1959 da 1959 da 1959 da
Isei artes m‘sbetz‘ Personel. artis nisbeti Isgitcii artis misbeti
Sirast rast sirast

1-—Gada 1 — Kimya 1-—Kimya |

- 2—Madeni egya 2 — Madenfi egya 2 Gida
3 —Kimya 3 —Guda 3 — Madeni egya

Toplam ortalama Toplam ortalama Toplam ortalama

4 — Tiitiin 4 — Mensucat 4 — Tiitiin

5 — Mensucat
6 — Tag, cam

1960 da
lsgiicii artig nisbeti
swrast

1— Menhsueat

2 — Grda,
Ortalama

3 — Piitiin

4 -— Madeni egya

5 — Kimya

6 —'Tag, cam

1 — Mehsueat

2 — Gida

3 — Madeni egya
Ortalama

4 —Kimya

5 —Tag, cam

6 — Tiitiin

1 — Mensucat

2—(Gada
Ortalama,

3 — Madeni egya

4 — Tiitiin

5 — Kimya

6 — Tag, cam

Bu cetvellerden c¢ikan neticeye gore, 1959 yilinda igcilerde en

Personel ige en

fazla artis gide ve madeni esya Fkolunde olmusgtur,
fazla kimya’'da artmig, tiitiinde azalmigtir. Isgiicii yekfinu gida, ma- -
deni egya ve kimya’'da ortalamanin iistiinde artmigtir.

1960 yihinda igcide en yiiksek artig mensucatta ve gida sana-
yiinde vukua gelmig, diger 4 sanayi kolundaki isci artigi ortalama
artig nisbetinden diiglik kalmistir.

Personel balimindan yine mensucat, gida ve madeni egya’da
ortalamanin listiinde bir artig hiz vardir.

Isgiicii bakimindan da mensucat ve gida’da ortalama nisbetin
iistiinde bir yiikselis vardir. Diger drt sanayi kolundaki istihdam
seviyesinin artig indeksi Istanbul sanayiindeki ortalama 1st1hdam
seviyesindeki artig indeksinden kiiciiktiir,

Diger bir ifade ile 1958 ile 1960 arasindaki iig yil iginde istih-
dam seviyesindeki en bilyiik artig bagta gelen 6 sanayi icinde men-
sucatta ve sonra gida sanayiinde olmus, tag, cam ve toprak sana-
viinde iggiicii artis nisbeti en diigiik kalmistir.

Bu durum hem beden igcileri, hem de miistahdemler bakimn-
dan ayni seyri takip etmistir., Bu husustaki teferruath rakamlar
gisteren cetvel miiteakip sayfada goriilmektedir,
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Ugiineti Bolim

ISTANBUL'DA SANAYI ISGUCUNUN VASIF ITIBARILE BUNYESI.

Biiyiik Sanayi Grubunde Isgiiciiniin Vasf Seviyesi Itibarile
Biinyesi :

Istanbul biiyiin sanaylinde iggiicii su kademeler icinde ele alin-
migtir ** : '

I — Idari personel:
1 — Umum Miidiir ve Miidirler,
2 — Bube Miidiirleri ve kisum gefleri,
3 —— Alt kademe amirleri,

II — Miitehassislar ve teknik elemanlar :

1 — Miihendisler;
a) Yilksek miihendis,
b) Miihendis,
¢) Teknisyen wv.s.

2 — Daimi milgavirler; )
(Hukuk, Iktisat, Sigorta, Mali, personel miigavirleri ve he-

kim v.s.) elemanlar.

III — Biiro personeli:
(I. ve Ii. kategori diginda kalanlar).

VI — Iggiler :
1 — Vasifli igciler;
a) Ustabasilar,
b) Ustalar.
2 — Yarn vasifli iggiler;
(Yarim 114 birbuguk yil tecriibe isteyen iglerde galig;anla.r).
3 — Vasifsiz igciler; ' : X
(Tecriibe istemeyen iglerde calhgan igcilerle yardimer iglerde
caligan hademeler v.s.),
4 — Ciraklar.

V — Igletmede {icretsiz calganlar.

Goriildiigit gibi isglicli beg kademe halinde ele alinmig ve her
kademedeki meveut ve miistakbel ihtiyag miktarlar sorulmustur.
Biitiin bu bilgiler de ayrica erkek, kadin ve cocuk olarak tasnif edil-
migtir,

14} Bu tasnif gekli milletleraram mukayeseleri miimkiin kilmak igin
ABD.'de Prof Charles A. Myers ile muhabere edilip mutabakats varldiktan
sonra tespit edilmigtir,
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1. BUyUk sanayi grubunda memur ve mistahdemlerin cins, mik-
tar ve nispet itibariyle sanayi kellart arasinda dagilig binyesi :

A. iDARI PERSONEL,
1 — Umum Miidiir ve Miidiirier !

Anketten elde edilen bilgilere goére bilyilk sanayi grubunda bu-
lunan 1367 isyerinde 833 erkek Umum Midiir ve Miidiiriin mevcu-
diyeti tesbit edilmigtir. Ayrica 8 tane kadin Mildiir meveuttur. Bir-
cok kiiglik cesametteki igyerlerinde girket sahibi bizzat igleri yii-
riittigii igin kendilerini bu sifatla takdim etmemiglerdir. 841 kisi
Umum Miidiir ve Miidiir olarak iieret mukabili istihdam edilen ig-
veren vekilleridir. Umumiyetle girketlerin fazla oldugu igkollarmn-
da bu statiideki elemanlarin miktar: cogalmakta, gsahig firma ve
sirketlerinin hikim oldugu iskollarinda ise azalmaktadir ™.

Umum Miidiir ve Miidiir miktar en fazla olan igkollari, bagta
mensucat olmak fizere, kimya, madeni esye ve gude sanayileridir.
Ghda sanayiinde igyeri ve iggiicii sayis1 kimye ve madeni egya sana-
yiinden fazla oldugu halde, bu sanayi kolunda gahis firma ve gahis
girketleri nisbetinin fazla olmasi sebebile Umum Miidiir ve Miidiir
olarak istihdam edilen profesyonel isletme idareci tipi kimya ve
madeni egya sanayii gibi daha ziyade girketlesmis ve modern iglet-
mecilik esaslarina gore kurulan yeni sanayi kollarina nazaran da-
ha azdir.. '

Kadlﬁ miidiirlerin doérdii kimya sanayiinde (Ila¢ sanayii), ikisi
madeni egya kolunda ve birer kadin miidiir matbaa ve kaucuk sa-
nayii kolunda tesbit edilmigtir.

- 2 — Bube Miidiirleri ve aswm gefleri :

ikinci kademede bulunan erkek igletme sevk ve idarecileri 805
kigi olarak tesbit edilmigtir. Ayrica bu statiide bulunan 23 kadin
Sube miidiirii ve gefi vardir. Yine Umum Midir ve Miidiirler icin

15) Evvelce belirtilen sanayi anketine gore 50 den fazla iggl gahgan ]
bilyitk sehirdeki 138 biiylk igyerinden ancak 9% 48,5 gunda (67 sinde) igletme
miidiirii bulunmalkta, 9% 47,8 inde (66 sinda) ise bulunmamaktadir. Bu da gos-
teriyor ki, istanbul disindaki gebirlerde umum midiir ve mildiir igtthdam nis-
peti daha da azalmaktadir. B.: «Tirkiye Ozel Sanayi Alanindaki Mitegebbis-
ler ve Tegebbiisler», a.g.e, s 54-55.
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ileri siiriilen miildhazalar bu kademe idarecileri icin de. dogrudur
ve en ziyade mensucat, kimya, guda ve madeni esya sanayiinde top-
lanmiglardir. Yalmz bu ikinci kademe idarecilerinin guda sanayiinde,
madeni esye’dan biraz fazla oldugu goriilmektedir. Kimya sanayi-
inde ikinei kademe idareci nisbeti yiiksektir. Kadin gube miidiirle-
rinin 7 si mensucatta, 6 s1 kimya (Il4c) kolunda olup, gida, icki, gi-
yim, kigit, matbaa, kauguk v.s. kollarda birer veya ikiger kadin sef
tesbit edilmig bulunmakiadir,

" Netice olarak Istanbul sanayiinde Sube miidirii ve kisim sgefi
olarak vazife gbren ikinei kademedeki sevk ve idarecilerin toplam
miktar1 828 kisi olup, birinei kademede bulunan Umum Miidiir ve
Miidiir seviyesindeki idareci toplamindan biraz daha azdir,

8 — All kademe dmirleri ;

Bu kademede erkek olarak 678 kigi tesbit edilmis bulunmak-
tadir, Ayrica 39 kadin Amir mevcuttur, Teknik tibirle miistahdem
olarak vazife gbren bu elemanlarin miktari enteresan bir sonug
olarak en fazla matbaacihk Kkolundadir. Ikinci derecede mensucat
ve onu takiben gida ve kimye sanayii gelmektedir. Bu tip miistah-
demler giyim kolunda, madeni esya kolundan fazladir. Genel olarak
657 alt kademe &mir mevcut olup, bunlarin miktar iist kademe
amirlerden daha azdir. Alt kademe Amirleri icinde kadin dmir nis-
beti, diger iist derecedeki idare kademelerine nazaran artrus bulun-
maktadir. Fakat bunlarin diginda 469 idarecinin Umum miidiir, mii-
diir, sube miidiirii veya alt kademe dmirlik sifatlar: tam olarak be-
lirtilmemis, sadece igletme idarecisi olduklar: zikredilmigtir.

4 — Idari personel yekiinu :

Genel olarak ele alimirsa umum miidiir veya miidiir, sube mit-
diirit veya kisim sefi ile alt kademe Amirleri olarak igletme sevk ve
idaresile gorevlendirilmig bulunan 2980 eleman meveut bulunmak-
tadir. Bunlarin 2825’1 erkek ve 155°i kadindir.

Idari personel yekfinu, isgiiciiniin % &'it nisbetindedir. i

Idari personel yekiinu en kabarik olan sanayi kollari, tabiatile
iggiicii miktar, en fazla olan mensucat, gida, kimya ve madeni esya
kollar: ile istisnal olarak ve sanayiin hususiyeti icab: matbag sana-

yiidir,
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Iggiicti igindeki idari personel nisbetini ele alirsak, bu nisbe-
tin en yiiksek bulundugu igkolu olarak matbaw sanayii basta gel-
mektedir. Ikinci derecede- makine ve lglincii derecede kimyo sana-
yiinde idarf personel nisbeti yiiksektir.

Tdari personel miktars Isgitciindeki idarl personel

' ittbarile wisbeti itibarile %

Toplam : 29880 ' Toplam : 100.0

-1 — Mensucat 6825 : 1 — Mathaa 109
2 — Gida 392 : 2 — Makine 6.0
3 — Matbaa - 820 3 Kimya : 5.1
4 — Kimya 320 4 — Madent egya 3.4
5 -— Madeni egya 260 . 5 — Gada 3.0
6 — Nakliye 142 8 — Diger 2.8
7 — HEl. makine 115 7 — HL makine 2.6
8 — Tag, cam 101 8 — Giyim 24
9 — Tiitiin 98 9 — Nakliye vas. 2.3
10 — Kauguk 98 10 — Mensucat 21
11 — Giyim 86 11 — Kauguk 1.8
12 — Diger 5 12 — Tag, cam 1.5
13 — Makine 68 13 — Kagit 1.4
14 — Kagit 42 ' 14 — Tiittin 1.3
15 — Teki 40 15 — fcki 1.3
16 — Maden izabesi 34 16 — Maden izabesi 11
17 — Afac 30 17T — Apag 1.0
18 — Petrol 11 18 — Petrol 0.4
19 — Deri 10 19 — Derel ) 0.3
., 20 — Mobilya 7 20 — Mobilya 0.2
Bilinmeyen ' 17 - 0.6

Mensucat sanayiinde idari personel nisbeti diigiikttir. Mensu-
cat miistesna olmak sartile, idari personel miktari en fazla olan sa-
nayi kollar: aym zamanda iggliciinde idari personel nisbeti en yiik-
sek olan sanayi kolaridir. '

Mistakbel idari personel ihtiyact : Buglinkii miinhal talepleri
diginda, ilerisi icin sevk ve idare kadrosunda 190 elemana daha ih-
tiyac duyulacagi tahmin edilmistir. Bunlarin 1711 erkek, 19 u ka-
dindir. En fazla ihtiyac, ilerde birinei derecede madeni egya, ikin-
ci derecede kimya ve iigiincii derecede gida sanayiinde olacagl tah-
min edilmektedir.

Bu miistakbel ihtiyaclar arasinda, 59 Umum Miidiir ve Miidiir
seviyesinde birinci simf isletme sevk ve idarecisine, 53 ikinci kade-
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mede, yani Sube miidiirii seviyesinde idareciye ve 28 alt kademe ida-
re Amirlerine ihtiyac olacagi sanilmaktadir. Ayrica kademesi sara-
hatle belirtilmeyen 50 idareciye daha ihtiyac olacag: diigiinfilmek-
tedir. Dikkati geken. husus, miistakbel idari personel ihtiyaci tah-
min edilirken yiiksek sevk ve idare kademelerinde caligacak eleman-
lara ilerisi icin en fazla ihtiyac duyulmus olmasidir. Bu bir baki-
ma sevindirici bir husustur. Zira igletmelerin, profesyonel sevk ve
idarecilerin lizum ve ehemmiyetini idrak ettigini géstermesi baki-
mindan manidardir. Diger yandan bu gibi elemanlarm yetigtirilmesi
-liizumunu gostermesi bakimindan diigtindiiriiciiditr, Muhakkak olan
cihet bu konuda ciddl tedbirler alinmasi gerektigidir, Memleketi-
mizde bu saha icin eleman yetigtirici yegine miiessese olarak, Ts-
tanbul Universitesi ‘Iktisat Fakiiltesi ve buna baghh bulunan Iglet-
me Idaresi Enstitiisii ile Sosyal Siyaset Emstitiisii ve disiplinleri
bulunmaktadir. Itanbul Teknik Universitesi ile Orta, Pogu Teknik
Universitesi de bu konu tizerine egilmege baglamuglardrr,

~ Bugiine kadar umumiyetle Devlet sektérii ic ve dig bursiarla
idareci. yetistirme siyagetini giitinfis, buna mukabil &zel tegebbiis
resmi sektorde yetismig elemanlari alarak ihtiyacim’ karsilamigtir,
Bundan boyle 6zel tegebblisiin de kendi miistakbel ihtiyaglar icin
eleman yetigtirme hususunda bir program takib etmesi gerekecek-
tir, Zira bugilin icin Devlet Sektdrii ile 6zel sektdr arasinda igletme
idarecilerinin ticretlerinde Devlet sektérii aleyhindeki farklilik, Dev-
let sektériinde yelismig elemanlarim ozel sektire gecmesini tegvik
etmekte ve biylece 0zel sektordeki idareci ihtiyacinin bu kaynak-
tan kargilanmasim miimkiin kilmaktadir. Fakat ileride Iktisadi
Devlet Tegekkiillerinin ficret politikasinda seyyaliyet saglanarak bu
fark giderilebilecegi gibi, planh yatirimlar neticesinde her iki sek-
torde artacak olan igletme idarecisi ihtiyac: dzel sektdriin bu kay-
naktan faydalanma imkanmm azaltacaktir, Bu sebeple Isletme ida-
recisi yetigtirilmesi hususu fizerinde igletmelerin miinferiden veya
toplu olarak durmalar: ve daha sistemli. bir program takip etmele-
ri gerekmektedir. -

B. BUYUK SANAY! GRUBUNPA TEKNIK ELEMANLAR-
LA MUTEHASSISLARIN DURUMU.

Bu grupta teknik elemanlar ve diger miitehassislar olmak tize-
re iki tali grup vardir. Teknik elemanlar da yiiksek mithendis, mii-
hendis ve diger teknisyenler olmak iizere tic ayrl boliimde incelen-
m1§t1r
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Istanbul imalit sanayiinde istihdam edilen teknik elemanlarin
ve diger miitehassislarin yekfinu 2625 kigi olup, biiyik sanayi iggi-
clinlin ancak 9% 2.5 gunu tegkil etmektedir.

Bunlardan 7925 i teknik eleman ve 680 i de daimi miigavirler-
dir, '

2625 teknik eleman ve miigavirden 2520 si erkek, geri kalan
715 i de kadmndir. Simdi bu elemanlarin hususiyetlerini biraz daha
etrafli inceleyelim.,

1 - Teknik elemanlar :

a) Yiiksek mithendisler : Sayim neticelerine gore 503 erkek ve
36 kadin olmak iizere 539 Yiiksek mithendisin Istanbul bilyiik ima-
Jat sanayii grubundaki 1367 igyerinde calighig1 teshit edilmistir.

Kadin yiitksek miihendislerin 25 i kimya grubunda ve bilhassa
ili¢, parfiimeri sanayilerinde calismaktadir. Erkek yiiksek miihen-
dislerin beste birinden fazlasi gide sanayiinde, bir begte bire yakin
da kimya sanayiinde ¢alismakia olup mensucatla birlikte li¢ sana-
yi kolundaki Y. mithendisler, toplam sanayideki Y. miihendis yelk{-
nunun yarisinl gegmektedir. Nakliye vasitalor, madeni esya ve.
tag, cam sanayileri de ikinci figlii grubu fegkil etmekte ve toplam
Y. miihendisin dortte birini de bunlar istihdam etmektedir, Y. mii-
hendis yekimunun diger dortte biri de kalan 14 ganayi koluna da- -
giimig durumdadir. Kadin Y. ‘miihendislerin dértie digi kimyo sa-
nayiindedir. Kadin-erkek bir arada miitalia edilince en fazla Y, mii-
hendisin kimya sanayiinde cahstigy goritlir.

Gerek igglicii icindeki nisbeti itibarile, gerek mutlak miktar ba-
kimindan en fazla Y. miihendis calighran alta sanayi kolu agagida- -
ki cetvelde gosterilmigtir. ‘

Isgiicti icindeki Y. Miih.
Y. Miihendis itibarile sanayi kollar: itibarile sanoyi kollary %

Erkek Xadw Toplam

1 — Kimya 94 25 119 1 — Kimya ’ 1.8
2 — Gida : © 110 1 111 2 — (ada 0.9
3 — Menstucat 64 6 T0 & — Nakliye vas. 0.9
4 — Nakliye vas., - " 48 — 48 4 — Madeni egya 0.8
5 — Madent egya - 47 — 47 § — Tas, cam 0.6
6 — Tag ve cam 34 2 36 8 — Mengsucat = 0.5
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Onde gelen bu alta sanayi kolu icinde iggliciine nishetle en faz-
la yiksek miihendis, kimya grubunda ve en azi da mensucat gru-
bunda istihdam edilmektedir. Gida sanayii gerek Y. miihendis mik-
tary ve gerek nisbeti itibarile Kimya'dan sonra ikinei derecede gel-
mektedir.

Biiyiik imalat sanayii grubunda bulunan dért sanayi kolunda,
yani igki, mobilyae, kdgit ve matbaa kollarimda hi¢ yiiksek miihendis
yoktur, Daha dogru bir ifade ile arastirma neticesinde Y. miihendj-
sin mevecudiyeti tesbit edilememigtir. Kadin yilksek miihendislere
gelince; sadece bes sanayi kolunda kimya, mensucat, guda, giyim,
tas ve cam’da kadin Y. miihendisin meveudiyeti teshit edilmigtir.
Diger 15 sanayi kolinda anket neticelerine gore cevap ahmnan igyer-
lerinde kadin Y. miihendis yoktur. '

b) Mihendisler : imalit sanayiinde istihdam edilen méihendis
mikiar, yiiksek mithendis miktarmdan az olup, yarst kadardir.
Zira 539 yiiksek miihendise karghk ancak 253 mithendis meveut-
tur. Bunlarm 233 {i erkek ve 20 si kadindir, Yirmi kadin mithendisin
18 i kimya sanayiinde calismaktadir. Birer tane de giyim ve made-
ni egya kolunda teshit edilmistir. Erkek mithendislerin iicte bire
yakim yine kimya sanayiinde istihdam edilmektedir. Kimyadan cok
az olmakla beraber gida, mensucat, madeni esya ve elektrikli ma-
“kine sanayii miihendis istihdami bakimindan miiteakip dért sirayi
iggal etmektedir. Bu beg sanayi kolunda calistirilan miihendis mik-
tar1 200 kigi olup, toplam miihendis sayisinm 9% 79 unu, yani begte
dordiinii tegkil etmelkte, miihendislerin geri kalan begte biri ige di-
ger 15 sanayi koluna dagiumis bulunmaktadir.

Isgiiciindeki mithendis

Caligturdalelary mithendis miktary itibarile wisbeti ilibarile
bagta gelen sanayiler basta gelen stmai/iler
Hrkelk Kadw Toplam 9%
1 — Kimya 89 18 107 1 — Kimya 1.7
2 — Gida P 26 — 28 2 — FHlek. makine 0.4
3 — Mensucat 25 — 25 3 — Madeni egya 0.3
4 — Madeni esya 23 1 24 4 — Gida : 0.2

5 — Hlek. makine 18 — 18 5 — Mensueat 0.08 .

200
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¢) Teknisyenler : Aragtirma neticelerine gére biiylik imalit
sanayiinde bulunan 1367 isyerinde 1726 erkek ve I7 kadin olmak
tizere 1148 teknisyen calismaktadir. Bunlar Y. Miihendis ve miihen-
dis digindaki diger teknik elemanlardir.

17 kadin teknisyenin 7 si mensucatta,, 4 i elektrikli makine
sanayiinde, 2 si kimyada ve biri de madeni egya kolunda caligmak-
tadar. .

Erkek teknisyenlerin en bilyiik miktari, sirasile mensucat, nak-
liye vasitalars ve madeni esya sanoyiinde istihdam edilmekte olup
birinei ii¢ siray1 teskil eden bu ii¢ igkolundaki teknisyen miktari
508 kigiyi bulmakta ve toplam teknisyen miktarinin yarisina
(9% 45) yaklagmaktadir. Tkinei dort siray: da elektrikli makine sa-
nayii, grda, matbaa ve kimya sanayii tegkil etmekte olup buralar-
da caligan 376 teknisyen, toplam teknisyenlerin 9% 33.4 iini yani
iicte birini teskil etmektedir, Teknisyen adedinin diger begte biri
de geri kalan 13 sanayi koluna dagidmigtir. En az teknisyen kulla-
nan yine mobilya, kdgit, petrol, maden izabesi ve igki sanayileridir.
Kadin teknisyen ise ancak beg sanayi kolunda mevecut olup, diger
15 sapayi kolunda hi¢ yoktur,

Isgiiciindeki nisbeti

Cabstirdaklary tekwnisyen itibarile libarile _sanay@'lerin
sanayilerin swrast ' - SUrast

Erkek Hadin Toplam o o
1 — Mensucat 120 7 197 1 — Matbaa : 3.0
3 — Nakliye vas. 168 e 168 2 — Nakliye vas. 2.7
3 — Madeni egya 150 1 151 3 — HElek. makine 2.6
4 — Elektrikli makine 110 4 114 4 — Madeni egya 2.0
5 — Gida 21 1 92 5 — Kimya . 1.4
6 — Matbaa 89 — 29 6 — Gida 0.7
7 — Kimya 36 2 88 7 — Mensucat S0
7 sanayi kolu toplanm 884 i5 899
Diger 13 sanayi kolu top. 242 2 244

Gernel sanayl toplami 1.126 17 1,143

Isgliciine nisbeti itibarile en fail_a teknisyen caligan igkolu mat-
baa sanoyiidir. Bagta gelen'7 sanayi kolu iginde nisbi olarak en az
teknisyen gtda ve mensucat sanayii kollarinda caligmaktadir. Mat-
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baadan sonra, Metal sanayii kollar: grubunda, yani istihsal madde-
leri imél sanayilerinde teknisyen nisbeti yitksektir.

d) Yiiksek miihendis + Miihendis + Teknisyen v.s. olmak iize-
re biitin teknik elemanlarn toplam: : Basta da belirtildigi gibi Is-
tanbul’daki biiyiik imalat sanayii grubundaki 1367 igyerinde, Yiik-
sek miihendis, miihendis ve teknisyen olarak 1945 kisi caligmakta-
dir. Bunlarm 1867 si erkek ve 781 kadindir. Teknik elemanlarin en

fazla caligtinldigr sanayi kollar1 bagta kimya sanayii kolu gelmek
 {izere mensucat, gida, nakliye vasitalari ve madeni egya sanayii kol-
laridir.

En az teknik elemanmn bulundugu kollar ise fnobilya, kagit, ig-
ki, petrol ve maden izabe sanayileridir.

Hgili sanayi kolunde
" iggiiciindeki nisbeti
itibarile en fuzla tekwnik
eleman calighran

" Bn fazla tekwnik elemon cahgtwan sanayiler sanayiler
Hyrkek Xathwm Toplam %
1 — Kimys 269 45 314 1 -— Kimya 5.0
2 — Mensucat 279 17 - 296 2 — Elek. makine 3.7
3 — Guda ’ 227 2 229 3 — Nakliye was. 3.7
4 — Nakliye wvas. 226 —— 226 4 — Madeni egya 2.9
5 — Madeni egva 220 "2 222 5 — Cada 1.9
6 — Elektrikli makine 160 5 165’ 6 — Mensucat 1.0
ilk & sanayi toplamu  1.381 71 1452
) Toplam imalat sana. 1.8
Difer 14 sanayi toplami 486 7 493
Genel toplam 1.867 78 1.945

Kendi iggiicline nisbeti itibarile en fazla teknik eleman kulla-
nan iskolu kimya sanayiidir. Onu takiben metal sanayit grubuno
giren elektrikli making, nekliye vastalor ve madeni esya kollar
gelmektedir. Bagta gelen 6 sanayi kolu icinde gida ve mensucattaki
teknik eleman nisbeti diger dirt sanayi koluna nazaran daha azdir,
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Kadin teknik elemanlarmm hemen yarisi kimya sanayiinde ig-
tihdam edilmektedir. Tkinci derecede mensucat sanayiinde cahgti-
rilmaktadir. Diger sanayl kollarinda caligan kadin teknik eleman-
lar azdir,

Mustakbel teknik elemon ihtiyace : Ilerdeln 1ht1yagiar dikkate
aliinca ankete gore biiyitk sanayide daha 298, kabaca iki yilz tek-
nik elemana ihtiyac oldugu tespit edilmistir. Thtiyac en ziyade ma-
dent esya, moking, elekirikli maline ve kimya sanayii gibi teknik
branglardadysr. Tag ve cam ile kauguk ve agag¢ sanayii kollar1 da bir
miktar teknik eleman ihtiyaci duymaktadair.

Thtiyag duyulan 798 teknik elemanin 196 s erkek ve 2 si ka- -
 dindir. Bu iki kadin eleman ihtiyac1 da kimya sanayiindedir. ¢

ihtiyac duyulan teknik elemanlarin gruplarina gelince : 50 yiik-
sek miihendise, 19 mithendise, 127 teknisyene ihtiya¢ duyuldugu
teshit edilmigtir. Bu duruma gore ihtiyac nisbetindeki sira da ha-
len istihdam nisbetindeki siraya uymakta ve Y. miihendis, mithen-
- dis ve teknisyenler arasinda en ziyade teknisyene, en az miihendise
ihtivag duyulmaktadir. Yiiksek muhendis ihtiyaci, miihendis ihti-
‘yacindan fazladir,

Yiiksek mithendis ve teknisyene en ¢ok madeni esyo ve makina
sanayil kollarinda ihtiyac vardir. Miihendis ihtiyaci ise en ziyade
kimya sanayiinde hissedilmektedir, Gida ve mensucat sanayiinde
ilerisi icin belirli bir teknik eleman ihtiyaci izhar edilmemigtir.

Biisytik Sanayi Grubunda Miitehassislarin (Daimi Misavirlerin)
Duruma ©

B. 2-a) Daimi miigavirler : Istanbul bilyiikk imalit sanayiin-
de, aragtirma neticelerine gore 71367 igyerinde Hukuk, iktisat, gigor-
ta, maliye ve personel miigaviri ile hekim v.s. geklinde 680 daimi
milgavir bulunmaktadir. Bunlarin 653 1 erkek ve 27 si kadindir.
Kadin misavirlerin 22 si mathaa sanayiinde, iicli mensucatta, ikisi
de gida sanayiindedir. Boylece mathaa sanayii kadin miigavirler
bakimindan bir hususiyet erzetmektedw :

Hrkek, kadin bir arada toplam olarak 680 miigavir m1ktar iti-
barile en zivade su sanayi kollarinda istihdam edilmektedir.
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Her sanayi

Nisbet Kolundaki iggiicline isyeri
' Daimi miigavir ibarile nishet itibarile adedine gire
miktary itibarile % Toplam. iggitcit % milguvir wisbeti
4 Igyerine 1
1 — Mensucat 162  23.8 064 1.8 Miigavir..
2 — Gida 96 14.1 0.75 3.1 »
3 — Kimya 83 12.2 1.32 1.2 >
4 — Madenfegya T4 10.9 0.97 22 >
& — Mathaa 51 .5 1.71 - 11 »
Toplam 68.5 59.725 0.8
Diger 15 san. kol 214 315  46.4h4 0.5
Toplam &sanayl 680 100.0 106,179 06 2 igyerinel
: Miigavir

Yukardaki cetvelde goriildiigii gibi Istanbul imalat sanayiinin
her bakimdan gelismis olan ilk dért sanayi kolu ile daimi miigavir
bakimindan bunlara katilan matbaa ganayi biitiin daimi miigavir-

" lerin % 68,5 gunu istihdam etmekte ve Y0 31.5 ugu da diger 15 sa-
nayi koluna dagilmis bulunmaktadir. Basta gelen ilk beg sanayi
kolunda caligan daimi miisavir miktar: o sanayi kollarindalki iggii-
ciiniin 9% 0.54 il ile 1.77 i arasmda degismekte ve bu beg sanayi ko-
Jlundalki iggiicii yek@munun ortalama 0.78 ini teskil etmektedir, Di-
ger 15 sanayi koluna dagilan 21} daimi miigavir ise bu sanayi kol-
larindaki isgiicii yekﬁnunun ancak % 0.46 sina tekabiil etmektedir.

Buyuk imalat sanayi grubunda ortalama olarak iki isyerine bir
daimi miigavir dilgmektedir. Bagta gelen iskollam icinde, mathaa,
kimya ve mensucatta, iki igyerine birden fazia daimi miigavir diig-
mekte olup, miisavir nisbetleri Istanbul sanayiindeki ortalama nis-
betin iistiindedir. Gida ve madeni egya kolunda ise bu nisbet genel
ortalamadan daha azdur.

Miistakbel ihtiyac : Biiyiik sanayi grubunda ilerisi icin 77 dai-
mi miigavire ihtiyac¢ oldugu belirtilmigtir. En biiyiik ihtivac made-
ni egya kolunda hissedilmektedir. 36 kigi olarak tahmin edilen mii-
gavir ihtiyaeci, miistakbel mecmifl talebin yaridan fazlasina tekabiil
etmektedir. Bu sanayi kolu diginda mensucat ve kimya sanayileri
de 19 miisavire muhtactir. Diger 17 sanayi kolunda duyulan daimi
miigavir ihtiyae: ise ancak 76 kigi kadar tahmin edllmls bulunmak-
tadir,
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B. Isletme Sevk ve Idarécilerinin Umumi Durumu :

Buraya kadar tetkik edilen igglicii kademeleri, idari personel
ile miitehassis ve teknik elemanlardan miitesekkil bulunan Isletme
sevk ve idarecileridir, Zira bu elemanlar Igletme idaresinin iist ka-
demelerini tegkil eden ve umumiyeile igveren vekili durumunda bu-
lunan kimselerdir. Bunlarin miktar: biiyiik sanayide toplam olarak
5605 kigidir ve toplam isgiiciiniin ancak % 5.3 iinii tegkil etmekte-
dir. Bunun 2980 i idareci ve 7945 i teknik eleman olmak iizere 4925 i
dogrudan dogruya igletme idaresinde karar ve icra organi olarak
vazife giren ve igletmeyi yiiriitme mes'uliyetini yiiklenmig olan kim-
gelerdir, 680 kigi de daimi miisavir kadrosunda bulunup, yliriitme
mes'uliyetini haiz bulunan icra organlarmmn miigaviri durumunda-
dir, ‘
igletme sevk ve idarecilerinin toplam yekiinu sanayi kollar iti-
parile goyle bir durum arzeder :

Kendi
iggiicit lgyeri
Isletme jcindeki ° basma
idarecileri nisbeti ortalama

miktar: Miktar swrast oG mikiar
Gida 717 1 — Mensucat o 3.6 3.7
ki 53 2 — Chida 56 2.4
Tiitln 131 3 — Kimya 11.0 7.2
Mensucat 1,079 4 — Madeni egya 7.3 3.4
Giyim 143 § — Matbaa 15.4 6.0
Afag ' 60 6 — Nakliye vas. - 8.2 8.9
Mobilya 12 7 — Hlekt, makine 5.6 7.3
Kagit ' 59 § — Tag, cam, toprak 3.3 4.4
Matbaa - - 459 9 — Kauguk 3.0 2.6
Deri - 43 10 — Giyim . 3.6 5.3
Kauguk ) 158 11 — Makine 12.6 5.5
Kimya, 693 12 — Diger 5.0 2.7
Petrol 24 13 — Tiitiin 1.8 : 6.5
Tag, cam 217 14 — Apfac 5.7 2.9
miaden izabesi 50 15 — Kagit 2.7 4.4
Madeni esya 556 16 — Igki 4.0 3.9
Makina 137 17 — Maden izabesi 6.0 1.1
Elekt. making, 247 18 — Deri : 3.4 4.0
Nakliye vas. 382 19 — Petrol 4.9
Diger 135 20 — Mabilya 6.0 ‘1.3
Bilinmeyen - 62

Biiyiik imalét sanayii
toplamt 5.605 5.3 4.1
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Bu duruma gore bagta gelen ilk bes gsanayi kolu olarak Mensu-
cat, gida, madeni esya ve kimye ile matbaa sanayilerinde igletme
sevk ve idarecileri miktar en yitksek durumdadir. Sanayi kollarin-
daki iggliciine kiyasen isletme sevk ve idarecilerinin nisbeti de bu
beg sanayi kolunda en yitksek durumdadir, Bunlara inzimamen nak-
liye vasitalar ile elektrikli makine sanayiinde de isletme sevk ve
idarecileri nisbeti yiiksektir. isletme- idarecilerinin miktarm igyeri
adedine gore oOlcersek, Istanbul'da ortalama olarak her biiyiik sa-
nayi igyerine 4} idareci dilgmektedir. Isyeri bagina dilgen ortalama
idareci miktar1 nakliye vasitalar sanayiinde 9 kigiye kadar cik-
makta, elektrikli makina ve kimya sanayilerinde 7 kigiyi, mathaa
grubunda 6 y1 bulmaktadir, Diger sanayi kollarinda igyeri basina
ortalama iki 14 dort idareci dilgmektedir,

Miistakbel ihtiyag bakimmdan en fazla teknik elemanlara, bi-
lahare idarecilere ve nisbf olarak en az miigavirlere ihtiyac duyula-
cagl tahmin olunmaktadir. Tlerisi igin tahminen 296 isletme sevk
ve idarecisine ihtiyac duyulacagi belirtilmigtir. Sanayi kollar iti-
barile ihtiyag durumu goyledir ;

En fazla idareciye

Isletme idarecisine olan iktiyac duyan sanayilerin

miistakbel ihtiyag toplams : 396 onem sirast

Grda - 25 1 — Madeni egya

THitiin 2 2 — Kimya

Mensucat 13 3 — Makina

Agacg 16 4 — Tag, cam

Kagit 3 5 — Elekt. makina

Mathaa 10 6 — Gida

Deri T 7 — Kaucuk

Kaucuk 19 .

Kimya . 66

Tag, cam 31

Maden izabesi 15
Madeni esya 148
Makina 36
Elekt. makina 25
Nakliye vas. 15
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Yukaridaki cetvelde goriildiigii gibi miistakbel igletme idareci-
si ihtiyaci en ziyade madeni esya, kimya ve makine sanayii gibi ye-
ni geligen modern sanayi kollarinda duyulmaktadir.

D. BURO PERSONELININ DURUMU.

1 — Umumi Durum :

~ Isletmelerde yitksek kademelerdeki igletme sevk ve idarecileri
disinda miistahdem ve memur clarak caligan insanlarin miktar bii-
yilk sanayi grubunda 5.867 kigi olarak tesbit edilmigtir. Biiro per-
soneli toplam iggiiciiniin 9 5.5 gunu tegkil etmektedir. Bunlarin 902
si kadin, 4 il cocuk ve 4.961 i erkektir. En fazla kadmm biiro perso-
nelini kimya ve mensucat sanayiindeki igyerleri istihdam etmekte-
dir. Tmalit sanayiindeki mecmu kadin personel miktar: 902 kisi
olup, bunun 442 si yani % 49 u bu iki sanayi kolunda, % 51 de di-
Jer, 18 sanayi kolunda calismaktadir.

Biiro personeli (Erkek + Kadin) toplami olarak yine en mya—
de mensucat ve kimya sanayiinde ¢alighirilmaktadir. Miktar sira-
smna gore bildhare gida ve matbaa sanayileri gelmektedir. Uglincii
kategoride madeni egya ve nakliye; dordiincii kategoride ise tasg,
cam ve elektrikli makine sanayii en cok biiro personeli ¢aligtiran
sanayi kollar1 arasimda yer almaktadir.

Biiro personel miktary itibarile Kendi isgitciine Isyeri basma diigen

sanayilerin tnem swrast nisbeti % biiro personeli
1 — Mensucat 1186 . 4.0 4.1
2 — Kimya 1.054 16.8 10.9
3 — Guda 702 55 2.4
4 — Matbaa 638 . 213 8.3

' b — Maden! egya 347 4.6 Tzl
6 — Nakliye vas. 344 : 5.6 8.0
7 — Tag, cam 281 : 4.2 _ 5.7
8 — Elek. makine 241 5.5 7.1

9 — Tiitiin 198 2.7 10.4

9 sanayide toplam 4.991
Diger 11 san. top. 876
Genel toplam 5.867 . 5.5 4.3
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Isgiicii iginde biiro personeli nishéti en yiiksek olan sanayi kol-
lar1 matbaa ve kimya sanayileridir. Matbaa sanayiinde biiro perso-
neli nisheti iggiiciintin 9 21.3 fine kadar cikmaktadir. Bagta gelen
diger 6 sanayi kolunda bu nisbet % 4 ile 5, 6 arasinda degigmekte-
dir. Ondan sonra gelen diger 12 sanayi kolunda biiro personeli nis-
beti iggiiciiniin % 3 iinden az bulunmaktadir,

Istanbul bityitk imalit sanayiinde igyeri bagina ortalama 4 il&
5 kisi (4.3) biiro personeli dilsmektedir. Bu nispet kimya ve tiitiin
sanayilerinde isyeri bagina 10 kigiye kadar yiikselmektedir; Mat-
baa ve nakliye vasitalar sanaylinde 8, elektrikli makine sanayiinde
7 kigiyi buimaktadir. Diger sanayi kollarinda igyeri basina ortala-
ma. 2 il§ b biiro personeli ditsmektedir,

Miistakbel ihtiyag en ziyade kimya sanayiinde goriilmektedir.
Bilahare madeni egya, agag, tag ve cam ile gida sanayiinde de ihti-
yvacin fazla olacagi bélirtilmistir. Digerlerinde, bu arada mensucat-
ta belirtilen ihtiyag azdir. Gelisme temayiilii kuvvetli olan saanyi
kollarinda personel ihtiyaci daha kuvvetle hissedilmektedir.

E. BUYUK SANAYI GRUBUNDA MEMUR VE MUSTAH-
DEMLERIN GENEL DURUMU.

Biiyiik sanayide igeiler diginda kalan ve miistahdem ve memur
_ diye ifade edilen yliksek kademe igletme sevk ve idarecilerile biiro
personelinin yekiinu 77.472 kisidir ve toplam iggiictiniin 9% 11.1 ini
tegkil etmektedir. Bunun yarist yitksek kademe idarecilerinden, di-
ger yarisi da biiro personelinden terekkiip etmektedir.

Mijstahdem ve memur miktari en fazla olan sanayi kollar,
mensucal, kimya, gida ve matbae sanayileridir. Isgiiciinde miistah-
dem nisheti en yiliksek olanlar ise matbaa ve kimya sanayileridir.
Ikinei kategoride metal grubundan madeni esya, hakliye ve elek-
- trikli makine ile gida sanayii gelir. Uclincti kategoride mensucat
ile tag ve cam sanayii yer almaktadir.

Birinci kategoride bulunan sanayi kollarinda miistahdem nis-
‘beti iggiiciiniin iigte biri olup ¢ok yiiksektir. Ikinci kategoride bu
nisbet % 11 civarinda olup, Genel ortalama personel nisbetine ya-
kindir. Uglineii kategoride bu nisbet 9% 7.5 ga dilsmektedir. Diger
12 sanayi kolunda ise miistahdem nisbeti iggficlerine kiyasen % 6
dan da agagl bulunmaktadir.
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11.472 miistahdemin 10.306 s1 erkektir. Erkek nisbeti % 89.8
olup, kadin nisbeti ancak '% 10.2 civarindadir. Mistahdem ve me-
murlar icinde kadin nisbeti, iggiler arasindaki kadin nisbetinden
cok diigiik bulunmaktadir. Diger bir ifade ile sanayi iggliciiniin va-.
sif itibarile yiiksek kademelerinde kadin nisbeti daha azdir, isgii-
ciiniin vasif itibarile alt kademelerinde ige kadin nisbeti daha yiik-
gektir. .

Netice olarak Istanbulda biiyiik imalat sanayiinde calisan ve
iggiiciiniin 9% 11.1 ini teskil eden {1.47% memur ve miistahdemin ken-
di igindeki tali bolimleri itibarile dortte birini igletmedeki list ve
alt kademe idare dmirleri; détte birini teknik elemanlarla daimi mii-
gavirler ve kalan yarismi da biiro personeli teskil etmektedir,

Idart personel sayst en fazia olan . Biiro personelinin ilgili sanayi

sonayi kollarwan mikiar itibarile kolundaki isgiiciine

S1rast mikctart nisbeti nisbete gire swrasi

1 — Mensucat 2.265 7.6 1 — Mathaa

2 — Kimya 1.747 27.8 2 — Kimya

3 — Gida - 1.419 11.0 3 — Madeni esya
4 — Matbaa ] 1.087 36.7 4 — Nakliye vas.
5 — Madeni egya 903 11.9 5 — Elek. makine
6 — Naklive vas. 726 11.8 6 — Gida

7T — Tag, cam 498 ] 7.5 7 — Mensucat

8 — Hilek. makine . 488 11.1 8 — Tag, cam

9 — "THitlin 309 4,1, g — Kaucuk
10 — Kauguk 302 5.9 10 — Tiitim

Genel Ortalama - 11.1

Biiyiik sanayi grubunde memur ve miistahdemlerin bitnyesi

o
st ve alt kademe idare amirleri ............ 26.0
Teknik elemanlar ..................0 Pariienaies 17.0
Daimi milgavirler ..., 5.9
Biiro personeli .................; e 51.1

Memur ve miistahdem yekinu ...... S 100.0
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Il. Boybk sanayi grubunda iggilerin cins, mikiar ve nispet itiba-
riyle sanayi kollari arasinda dagilis binyesi :

Isgiler : Bir ig akdi dolayisile bagka bir sahsin isyerinde iicret
ve maas mukahili cahgan ve mesaisinde bedeni caligmas fikri ca-
lismasina es veya istiin olan kimseyve beden iscisi Véya kisaca igei
denmektedir. Igciler kendi aralarinda vasifli, vasifsiz ve varl vasif-
It olmak iizere ii¢ kademeye bolinmektedir.

Fakat iggilerin bu gekilde lice ayrilmasi nazari bir tefriktir. -
Tatbikatta her sanayi ve is kolunda bunlarin siniflarim kesin olarak
tesbit etmek cok giictiir. Ankette bu ayirmayr kolaylagtirmak icin
Ustabagr ve Usta vasifh igci olarak miitalda edilmigtir. Sunu da
hemen belirtmek yerinde olur ki bati memlieketlerinin ¢ogunda bil-
hassa ustabagilar umumiyetle igletme sevk ve idarecilerinin en alt
kademesi olarak ig ihtilaflarinda igveren tarafinda yer alir, Hal-
buki memleketimizde ustabagilar umumiyetle is¢i teldkki edilir
ve ig ihtilaflarinda igci tarafinda yer alir ve is¢i sendikalarina iiye
olur.

Biiyitk sanayi grubuna giren 1.367 igyerinde sayim aninda
106.179 kisi caligtigr tesbit edilmig bulunuyordu. Bunlardan 11.472
si miistahdem veya fikir is¢isi ve 86.466 si isci olarak veya beden
is¢isi olarak gisterilmistir. Vasif durumlan belirtilen 97.938 kigi
diginda kalan £.241 kiginin vasif durumu belirtilmemigtir., Bu se-
beple tasniflerimiz beden igcisi olarak gosterilen 86.466 igci iizerin-
de yapilacaktir,

A. VASIFLI iSCILER.

Imalat sanayiindeki biiyilk isyerlerinde caligan 86.466 iseinin
14937 si, yani % 17.3 i vesifh isci olarak ¢aligmaktadir. Bunlar ya
ustadir, ya da ustabagidir. '

Vagifh igeilerin 77.725 i, yani 95 74.6 s1, kabaca dortte iigii er-
kektir. 3.594 i, yani 9 84.1 1 kadwmn ve 198 i yani 9% 1.8 it de 18 yas
gindan ufakfir.

Biitlin sanayi kollarinda erkek vasifh isci fazladir. Bunun bir
tek istisnas1 Tiitiin sanayii olup, bu is kolunda c¢aligan vagifli igei-
lerin yiizde sekseni kodwndwr. Mensucat sanayiindeki vasifli igeilerin
% 18.8 1 kadindir. Kaucuk sanayiindeki vasifhi iscilerin ise 95 14.7
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gi kadmdir. Bu nisbet Kimya sanayiinde 9% 13.7, kdgitta 9% 13.3
olup, digerlerinde % 8 den de azdir. Vasifli igciler icinde 18 yagm-
dan ufak olanlarin dortte ficii mensucat sanayiindedir. Digerleri
matbaa, tiitim, diger miiteferrik ve giyim sanayilerinde bulunmak-
tadir, '

: . Beden isclsi iginde vastfls  lsyeri baswma
Vasifle isct % Nisbet isci nisheti sirasy itibarile ort. vasifte

miktary itibarile ibarile % - iggt miktiare

1 — Tiitin 3.535 42,4 1 — Tiitin 42,4 186
2 — Mensucat  2.478 9.7 2 — Matbaa 40 9.1
3 — (Gida 1.588 - 21.0 3 — Nakliye vas. 36.8 27.3
4 — Nakil vas, 1175 36.8 4 — Igki 26.6 53.8
5 — Madeni egya 1.032 16 5 — Mobilya, 35.4 7.0
6 — Mathaa 701 40 6 — Makine 33.6 11.9
7 — Kauguk . 701 14.0 7 — Gida 21 5.4
8 — Cam, tag 666 10.8 8 -— Madeni egya 16 6.3
9 — fcki 845  36.6 9 — Diger 14.2 5.2
10 — Kimya 498 11 10 — Kaucguk 14

11 — Elek. makine 407 10.7 11 — Afac 13.4

12 — Makine 297 33.6 12 — Kimysa 11 5.1
13 — Giyim 288 8.7 13 — Cam, tas 10.8

i4 — Diger 238 143 . 14 — Elek. makine 10.7

15 — AZag 120 13.4 15 — Petrol 10.5

16 — Deri 103 8.9 16 — Mensucat . 9.7 8.4
17 — Kagit 03¢ 5.1 17 — Maden izabesi 9.1

18 — Maden iza. 6b 9.1 18 — Deri 8.9

19 — Mobilya 63 35.4 19 — Giyim 8.7

20 — Petrol 47 10.5 20 - Kapit 5.1

Biiyiik imal. san. 14.917 17.3 Genel ortalama 17.3 10.9

Bu cetvellerde goriildiigii gibi, vasifli igci miktar1 mitad hild-
fina en fazla tiitiin sanayiindedir, Ondan sonra mensucaet ve gidg
gibi kalabalik sanayi kollart gelmektedir. Tkinci kategoride Nakli-
ye vasitalary ile madent esya sanayii bulunmaktadir, Bu miktarlar
istanbul imalit sanayiinde en fazla nerelerde vasiflt iggi oldugunu
gostermesi bakimindan miihimdir, Fakat esas daha Onemli olam
her sanayi kolunda calisan beden iscileri icinde vasifli igginin nis-
betidir, Ciinkii bu nisbhet sanayiin teknik biinyesi bakimindan fikir
verir ve hangi tip isciye en ziyade muhtag oldugunu gésterir. Sa-



248 . o Sabahaddin Zaim

nayiler geligtikge miistakbel ihtiyaclar1 da bu nisbetler iizerinden
hesaplamak miimkiin olur.

Vasifli igei nisbeti itibarile biiyiik sanayideki igyerlerini iic
gruba ayirmak kabildir. : 1. Birinci grupta €6 sanayi kolu mevcut-
tur, bunlarda vasifli ig¢iler beden igcilerinin iigte birinden fazladir.
II. Tkinei grupta vasifl1 is¢i nisbeti % 13 ile 21 arasindadir. IIL. Ugiin-
cii grupta bu nisbet % 11 ile 5 arasindadir, Ikinei grupta 5-sanayi
kolu ve tigiincil grupta 9 sanayi kolu meveuttur.

. Biiyitk sanayide isyeri bagina ortalama 71 vasifli igci dilgmek-
tedir. Bu miktar tiitlin sanayiinde igyeri bagina 186 vasifh isciye
kadar ytikselmekte, icki sanayiinde 54 kisiyi bulmakta, difer is
kollarinda ise 5 il& 12 igci arasinda degismektedir. |

Miistakbel ihtiyag 7608 kisi olarak tesbit edilmigtir. Yani
bugiinkii meveudun % 10 u kadar bir munzam talep bahis: konusu
olacaktir. Thtiya¢ duyulan miktarin 9% 38 i makine sanayiinden gel-
mektedir. % 13 it de gida sanayiine aittir. Ikinci kademede yer alan
madeni esya ve nakliye vasitalary sanayiinde de ihtiyac miktar:
nisbeten kabarikfir. Bunun ménasi makine, gida, madeni esya ve
nakliye vasitelary sanayiinde gelisme temayiiliit ve iimidinin cok da-
ha kuvvetli oldugudur. Zira, geri kalan sanayi - kollarinda ilerisi
icin vasifli isciye duyulan ihtiya¢ mahduttur, :

Vasith igciler hakkindaki bu umumi beyandan sonra, bu vasif
seviyesindeki igcilerin ustebast ve usta olarak daha teferruath biin-
vevi tahlillerine girigsmek faydali olur.

1 — Ustabasilorin Durumu :

. Vasth igciler de iki tali gruba boliinebilir. Birinci grup usta-
bagilar, digeri ustalardir.

14.917 vasifl igciden 2.497 i ustabasi 8.350 si ugtadir. 3.937 si
ise, durumu, yani usta mi, yoksa ustabasi mi oldugu, belli olmayan
vasifll igcilerdir, ) : .
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Istanbulde Biyiik Sanayi Grubunde Vasifh Isciler
- Vastflv Durwmit
iggh icinde belirsiz
ustabagt olan
Ustabaglar nisbeti Ustalar vasifly
Sanayi kolu B, K. . i % H. K. ¢. T, iggiler
Grda \ 422 9 — 431 27.1 1,147 10 — 1157 * —
foki 30 — — 30 4.6 613 2z — 615 —
Tiitlin 96 1 — 97 31.1 194 20 — 214 3.224
Mensucat 722. 27 1 750 36.7 1.140 140 10 1.290 438
Giyim 39 . 1 — 40 14.3 237 3 — 240 8
Agac 20 — — 20 16.6 1006 — — 100 —
Mohilya, 3 — — 13 20.1 50 — — 50 —
Kagit 38 4 — 42 50.1 33 8 — 41 20
Matbas, 93 1 — 94 13.4 580 8§ 19 607 —
Deri a8 — — 38 39.2 5 — — 59 3]
Kauguk 116 1 — 117 18.6 407 102 — 509 5
Kimya 153 9 — 162 32.5 2886 bl — 336 —_—
Petrol 14 — — 14 297 33 — — 33 —
Tag, cam 1389 1 — 140 24.5 431 @ — — 431 95
Maden izabesi 8 — — 8 12.3 5 - — 57 —
Madeni egya 217 2 — 219 21.6 782 0 12 — 794 18
Makine 38 — — 38 - 127 256 3 — 259 —
Blek. makine 126 — — 125 301 252 30 — 282 -
Nakliye wvas. 179 — — 179 15.2 296 — — 996 —
. Diger 62 1 — 63 30.1 14z — 1 143 52
Bilinmeyen 0 — — i0 — 130 7 — 137 —_
Toplam 2432 57 1 2491 9% 167 7.924 396 30 8.350 3.937
10.841 % 56 % 26.5
Vasifls iggiler
%
E = Erkek ‘
K = Kadin Ustabag 18.7
¢ = Cocuk Usta 56.8
T = Toplam Durumti bilinmeyen 26.5
Toplam 100.0
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Cetvelde goriildiigii gibi usta veya ustabasilik durumu belli ol-
mayanlarm hemen % 90 m tiitiin sanayiindedir ve kadindir. Fakat
bunlarin toplami vasifh igcilerin 9% 26.5 gunu tegkil etmektedir. Du-
rumu belli olan 10.8}1 vasifh isciyi ele alirsak, bunlarin % 23 i us-
tabasg1, % 77 si ise ustadir. Yani dértte biri ustabag1 ve dortte iicii-
ustadir, '

2,491 ustabaginin ‘% 97.7 si erkek, sadece 9% 2.3 ii kadindir. Men-
sucatta bir tane 18 yagindan ufak ustabag: vardir. 8.350 ustanmn da
"% 94.9 u erkek, % 5.1 i kadindir, Acikca goriildiigii gibi tiitiin sana-
yiinde caligan kadmlarin usta ve ustabagilik durumu belirsiz oldu-
gu ve burada dikkate alinmadign icin vasifh iscilerin cins. itibarile
terkibinde erkek nisbeti 9% 95 in iistiine gikmaktadir.

Ustabagt miktar1 en fazla olan sanayi kollar: tabiatile en kala-
balk sanayi kollar tasnifine uymaktadir. Ve sirasile, mensucat, gi-
" da, madent esya, nakliye ve kimya sanayileri bagta gelmektedir. Fa-
kat vasifl isciler icinde ustabas: nisheti en fazla olan sanayi kolla-
r1 degigik bir sira takip etmekte ve kagit, deri, mensucat, kimya, tii-
tiin, elektrikli makine, diger miiteferrik, gida ve tag, cam sanayii
kollar1 bagta gelmektedir. 10 sanayi kolunda ise kadmn ustabas hig
yoktur, Digerlerinde bir iki tane meveuttur.

2 .— Ustalarm Durumu »

Vasifl igciler iginde usta nisbeti en fazla olan sanayiler tabiati-
le yukardaki siranin aksine siralanmakta ve basta igki sanayii ol-
mak iizere, maden izabesi, makine, matbaa, giyim ve nakliye vasita-
lar sanayileri 6nde gelmektedir, Kadwn usta miktar en fazla men-
sucat ve kaucuk kollarindadir. Kadin uste nisbeti ise en fazla kau-
- ¢uk sanayiindedir. Bu sanayi kolunda caligan ustalarm 9% 20 si yani
begte biri kadindir. Diger sanayi kollarinda kadin usta nisbeti cok
daha diigiiktiir.

B. YARI- VASIFLI iSCILERIN DURUMU.

I — Yars Vasifle Isgiler :

Istanbul imalat sanayiindeki igeilerin vasif itibarile en bilyiik
grubunu yar1 vasifh isciler tegkil etmektedir. Bir diger ifade ile, ya-
r1 vasifh ig¢ilik isteyen sanayi kollari en fazla geligmis durumdadir.
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Yar1 vasifl iscilik, anket cetvellerinde «Yarim 114, birbucuk yillik bir
tecriibe isteyen iglerde caligan igcilerin vasif seviyesi» olarak tarif
edilmistir. '

Istanbul imalit sanayiinin bilyiik igyerleri grubunda caligan be-
den iscilerinden vasif durumlar belirtilmig olan 97.938 iscinin yari-
dan fazlasi, yani 9 54.7 si yart - vasifh isgi durumundadir. Bu du-
rum Istanbul’daki imalat sanayiinin daha ziyade istihldk sanayii kol-
lar1 iizerinde geligtigini ve iggilerin vasif itibarile terekkiip tarzinin
vasifsiz ve yar1 vasifl igciler lehine tekevviin ettigini ve iggiiciinilin
vasif - seviyesi bakimmdan dilsitk kaldigim gdstermelktedir. Ucret
bilnyesinin de bu durum fizerinde tesiri olabilir. Stiyle ki; memleke-
timizde umumiyetle vasifl: emek talebinin, vasifll emek arzindan
fazla olugu ve buna mukabil vasifsiz emek arzinin vasifsiz emek ta-
lebinden fazla bulunusu sebebile vasifl isgi dcretleri yiikselme, va-
sifsiz isgi dicretleri ise diigme temayiilii gostermektedir. Bu sebeple
igverenlerin zaruret olmadikga vasifh iggi kullanmamalari ve vasif-
s1z igcileri alarak Insa bir tecriibe devresinden sonra yart - vasifi
hale gelen bu isgilerle iglerini yliriitmeyi tercih etmeleri de bu neti-
ceye tesir etmistir. Vagf itibarile igci kompozisyonu bakimindan sa-
nayi kollarni cetveldeki neticelere gbre agagidaki sekilde gruplag-
trmak miimkiindiir, ‘

Isgiictiniin Vasif Itibarile Terekkiip Tarzne Gore
Sanayi Gruplary

Iggilerin % 35 den Iscilerin. %% 50 den Iggilerin % 35 den
fazlast vasifls olan fozlast yari-vasifh olan fazlasy vasifstz olon
sanoyi kollary : sanayi follary - sonayl kollar:
1 — Tiitlin 1 — Petrol 1 — Kagit
2 — Matbaa 2 — Hlek. makine’ 2 — Apag
3 — Nakliye vas. 3 — Mensucat 3 — Deri _
4 — Tcki 4 — Cam 4 — Maden izabesi
5 — Mobilva 5 — Giyim 5 — Kauguk
6 — Kimya 6 — Diger
7 — Cida
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Madeni esya ile makine senoyii daha ortalama bir vasf terki-
bine sahip olduklar igin bu gruplardan hi¢ birine girmmemektedir,
"Yari vasifli isci miktart ve nisbeti en yiiksek olan sanay1 kollarr s1-
rasile sunlardir :

Yary vasifis isci

Milctar itibarile ' nisbeti itibarile

1 — Mensucat 1 — Petrol

2 — Cam 2 — HElek. makine
3 — Gida 3 — Mensucat

4 — Tiitiin 4 — Cam i

5 — Madeni egya 5 — Giyim

6 — Elektrikli makine 6 — Kimya,

7 — Kimya 7 — Gida

Yari - vasifli igci nisbeti en diigiilk olan igskollar1 kdgat ve igki
sanayileridir, Su farkla ki, kaglt sanayiinde yalniz vassfsiz is¢i nis-
beti, icki sandyiinde ise hem vasifsiz, hem -de vasifli igei nisbeti
yiiksek oldugundan yari - vasifli ig¢i nisbetleri diigiik kalmigtir, Ya-
ri - vasifli iscilerin cins itibarile kompozisyonu bakimindan, kadin
igcl nisbeti, vasifh igcilere nazaran'dahs fazla olup, yar1 vasifli is-
cilerin dértte biri (% 25 i) kadindir. Yari - vasifli igciler arasinda
miktar ve nisbet itibarile kadinlarin en fazla buhundugu igkolu men-
sucat sanayiidir. Titiin sanayiinde yari-vasifl: kadin isei miktar:
mensucattan az, fakat nisbeti yiiksektir. Kadin isci nisbeti bakimin-
dan durum sdyledir : Cetvelde goriildiigii gibi bagtaki ilk dért sa-
nayi kolunda yari - vasifli kadin isci nisbeti % 40 civarindadir. (a-
da’da % 18.7 ye diigmektedir. Digerlerinde daha azdir. Metal sana-
yii grubunda kadm nisbeti cok azdir.

Yari - Vasifly Isgilerde Kadwn Nisbeti Yiiksek Olan
Sanayi Kollar

o
N 1 — Titlin - 51.6
2 -— Mensucat 40.8
3 — Kimya 39.2
"4 — Kagit- 38.2
Ortalams seviye
5 — Gida 18.7
6 — El. makine 159

7 - Giyim 13.0
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Vasifh igciler arasinda 18 yasindan ufak gocuk miktari gok
tnemsiz oldugu halde, yar: - vasifli igecilerin iginde yine az olmakla
~ beraber 1.22} cocuk igci meveut olup, bu miktar yari - vasifli isgi-
lerin % 2.6 s1 nisbetindedir. En fazla c¢ocuk yari - vasifhi iggi yine
mensucat ve kimya sanayiinde calistirilmaktadir. Yar: -vasifhi go-
| cukf iggilerin dortte iicit (% 72.7 si) mensucat sanaynnde 9. 10 u

da kimya sanayiinde caligmaktadir. Tiitiin, agag, mobilya, petrol,
maden izabesi, makine, elektrikli makine ve nakliye vasitalari kol-
larinda gocuk yasta yart - vasifh isci yoktur.

- Mistakbel ihiiyag :

Yart - vasifli igcilere karsi miistakbel ihtiyag 4797 kadar tah-
min - edilmigtir. Yani meveudun % 10 u nisbetinde munzam bir ta-
lep olacaktir. En fazla yar: - vagifll igei ihtiyaci derece sirasile :

1 — Kauguk _
2 — Nakliye vasitalari
3 — Tag, cam

4 — Gada

5 — Kimya

6 — Madeni egya

T — Deri

8 — Mensucat

Sanayﬂermde miigahede edilmektedir. Bu siraya gore kauguk
ve deri g@bz vasifsiz igci nisbeti yitksek olan ve nakliye vasitalar
gibi vasifli isci nisbeti fazla olan kollar disinda, yari - vasifl isciye
ihtiyac duyan sanayi kollar1 esasen yari-vasifli ig¢i kesafeti yiik-
sek olan sanayilerdir. Yalniz kouguk sanayiinin bugiinkii mevcudu-
nun % 50 si nisbetinde munzam yari - vasifh igciye ihtiya¢ duyma- -
s1 dikkate sayandir; bu durum kauguk sanayiindeki isgilerin vasif
itibarile kompozisyonunu da degigtirecek ve kaucuk sanayiinde bu-
giin esit nisbette olan vasifsiz ve yari- vasifl iggiler, yarl - vasifls
igciler lehine degigiklik arzedecektlr

Yar1 - vasifli igcive en az ihtiyac gosteren igkolu maden izabe
sanayiidir, :
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C. VASIFSIZ ISCILERIN DURUMU.

I — Vasifsiz iggiler :

Soru cetvellerinde vasifsiz isciler : «Tecriibe istemeyen iglerde
galigan iscilerle yardimer islerde caligan kadmmlar v.s.» geklinde ifa-
de edilmigtir. Bu tarife gore biiyiik sanayi grubundaki beden igcile-
rinin % 249 u, yani dortte biri vasifsiz igcilerdir. Bunlar umumi-
yetle kdy - gehir arasinda devreden, sanayi - tarim’ sektorleri ara-
sinda. bocalayan ve is¢i devri yiiksek bulunan, istikrarsiz bir emek
grubudur, Biilyiilk sanayi grubundaki 1.367 igyverinde vasif durumu
belirtilen 97.838 igciden 21.568 i vasifsiz igei darumundadir,

Cins ve yas - kompozisyonu -itibarile durum : Vasifsiz iscilerin
% T1.4 1i erkek; 9% 24.4 il kadin ve % 4.2 si ¢ocuktur. Sayam dik-
kat olan cihet, her ti¢ vasif grubunda da kadin nisbetinin ayni olu-
gudur. Fakat vasifii iscilerde, tiitiin sanayii istisna edilirse, kadin
nisheti gok diigmektedir. Bu sebeple sadece yart vasifli ve vasifsiz
igcilerde kadin nisbetini ayni kabul etmek daha uygun olur.

 Vasifsiz kadin iggilerin biiyiik cogunlugu, bagta mensucat ol-
mak iizere kimya, kdgit ve kauguk sanayiinde istihdam edilmekte,
bu dort sanayi kolunda caligan kadin vasifsiz iscilerin miktan
3.731 i bulmakta ve bunlar, 5.265 kisi olan kadin vasifsiz igei top-
© lammin % 70.9 unu teskil etmektedir.

Cocuklarin yaridan fazlas1 (9%57,5 §u) mensucat sahasinda,
(% 14.8 i) diger miiteferrik sanayide ve sekizde biri, (2 12.4 i)
guda sanayiinde caligmaktadr. Boylece ii¢ sanayi kolunda caligan
¢ocuk iggilerin miktar: 763 kigiyi bulmakta ve 901 kisi olan toplam
cocuk iggi sayisinmn % 84.7 sini tegkil etmektedir.

Erkek vasifsiz iscilerin biiyiik gogunlugu yine bagta mensucat
olmak fizere madeni esya, kauguk, qida ve com, tas sanayiinde ca-
lismaktadir. Bu sanayi kollarindan her birinde caligan vasifsiz ig-
¢i miktan bin’den fazladir. Bu beg sanayi kolunda calisan erkek va-
sifg1z igci miktar: 8.966 kisiyi bulmakta ve A5.}0% kisi olan vasifsiz
ig¢i toplaminin 9% 52.2 sini tegkil etmektedir. Vasifsiz erkek igeci-
lerin 9% 47.8 i de diger 15 sanayi koluna da@ilmis bulunmaktadir.

Bu vaziyete gére, kadin ve cocuk durumunda bulunan vasifsiz
iggilerin kahir ekseriyeti iki, ii¢ sanayi kolunda toplandig1 halde,
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erkek vasifsiz igciler, muhtelif sanayi kollar: arasinda msbeten da-
ha muva.zeneh bir gekilde dagilmig bulunmaktadir.

Mobilya, petrol ve makine sanayii sahasinda hi¢ vasifsiz kadin
igei yoktur. Tiitlin, mobilya, deri, petrol, cam, maden izabesi, ma-
kine, nakliye vasitalari sahasinda da hi¢ cocuk durumda vasifsiz
igei yoktur. '

Toplam olarak en fazla vasifsiz igei istihdam eden sanayi kol-
lar sirasile; mensucat, kauguk, madeni esya, gide, kimya, cam, k-
g1t ve giyim sanayi kollari olup, bunlarin her birinde bin’den fazla
vasifsiz igci gallgmaktadu

Sanayi kollarinda istihdam edilen beden iggileri toplammna ki-
yasen vasifsiz igci nisbeti en yliksek olan sanayi kollar1 ise evvelce
de belirtildigi gibi kdgit, ajag, deri, maden izabesi, kauguk ve dcger
miiteferrik sanay1 kollaridir,

izah edilen bu hususlarin gematik ifadeleri goyledir :
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Miistakbel ihtiyag : Vasifsiz igci i¢in duyulan ihtiyag ilerisi icin
ancak 1.529 kigi kadar tahmin edilmektedir. Bunun cogu madent es-
ya, guda, deri, kauquk ve kimya sanayiinden gelmektedir. Tiitiin,
giyim, petrol ve maden izabesi sahasinda vasifsiz igci ihtiyaci hic
izhar edilmemistir.

D. CIRAKLARIN DURUMU,

1 — Cwraklar :

Cwrak nami altinda igletmeye alinan ve yari vasifli isci olarak
yetigtirilmek fizere caligtirilan ve umumiyetle cocuk yaginda bulu-
nan isci miktar 2.722 kisi olarak tesbit edilmigtir.

En fazla ¢irak bulunan sanayi kollari: Madeni esya, kg, leau-
guk, mensucat, gida, motbaa ve nakliye vasstalors sanayiidir. Ci-
raklarin sematik durumu gudur :

Biiyik Sanayide Curaklorin Durumu

E’fn fozla curak calistiran
sanayi kollarmda cwaklarm o

Hn fasla ¢wak cahstiran senayi Follar: sanayideli beden iggileri
toplamina nisbeti
Sanayi kolu Miktary Nisbetd o5

1 — Madeni egya © 475 17.6 1 — Kagit 21.9
2 — Kagit ' 438 16.1 2 — Matbaa 11.5
3 — Kaucuk 368 13.5 3 — Madeni egysa 7.4
4 — Mensucat 288 10.8 4 — Kaucuk T4
5 — Gida 273 10.0 b — Nakliye vas. 4.6
6 — Matbaa 203 1B 6 — Gida - 3.8
T — Nakliye vas, 147 5.4 7 — Mensucat 1.1
7 sanayl kolu foplam1 2.192 R80.6
_Diger 13 san. kolu topl. 530 19.4

Genel toplam 2,722 100.6 3.1
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Cetvelde goriildigi gibi biiyiikk sanayide cahigtirilan ciraklarin
% 80 i belli bagh 7 sanayi kolunda istihdam edilmektedir. Ileri sa-
nayi kollarindan yalmz kimye sanayiinde ¢irak miktar ve nisbeti az
oldugu icin cetvelde gériilmemektedir. KEn fazla cirak, teknik bir
sanayi kolu olan madeni esya sanayiinde goriilmektedir. Kdgiut sa-
nayiinde c¢irak fazlaligl, vasifh igci yetigtirmek iizere alinan ¢irak-
tan ziyade, diigiik iicretle calistirilan gocuklarin muvazaa yolu ile
cirak statiisti altinda caligtiriimasindan ileri gelse gerektir. Zira bu
ganayi kolu beden igcileri icinde vasifsiz igci nisbetinin en yiliksek
ve vagifll igeilerin en az bulundugu bir sanayi koludur. Vasifl igci
azli@1 sebebile bunlarin yetigtirilmesi i¢in de girak miktar: arttiril-
mig olabilir, Fakat birinci sebebin daha kuvvetli oldugu tahmin
olunmaktadir. Ciinkii bu sanayi kolunda caligan igcilerin begte biri
cirak durumunda gdriilmektedir.

Matbaa, kauguk ve nokliye vasitalor: gibi teknik Ogrenime ve
mesieki egitime ihtiyac gisteren sahalarda da c¢irak miktar ve nis-
beti yiuksek bulunmaktadir.

En fazla cirak caligtiran sanayiler arasinda, igciler icindeki
nisheti bakimindan en az cirak bulunduran iskolu mensucat sana-
yiidir. Zira bu sanayi kolunda yar: - vasiflr ig¢i nisbeti cok yiiksek
olup, bunlar da vasifsiz isciler iginden yetigtirilmektedir; veyahut
cok yaygmn bir igkolu oldugu igin yari-vasifli iggiler harigten ko-
layca temin edilebilmektedir. Yeni gelisen sanayi kollarinda ise bu
imkAn olmadig1 igin bilhassa matbaa, nakliye vasitalari gibi vasif-
I1 igci nisbeti yilksek olan sanayi kollarmda, bu elemanlann c¢irak-
liktan yetigtirilmesi zarureti hasil olmaktadir. ’

Miistakbel ihtiyac : Tlerisi igin 293 ciraga ihtiyag oldugu belir-
tilmigtir. Bunlarin ¢ogu, gida, kaucuk, madeni egya, cam ve kimya
sanayiinden istenmektedir. Bu duruma gbdre, bugiinkil ¢irak mev-
cudunun % 10 u nisbetinde munzam bir ¢irak talebi bahis konusu
olacaktir.
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Bityitk Sonayi Grubunde Her Senayi Kolunda Iscilerin
Vasif Itibarile Dagilis Nisbeti

Vasifhisei Yarr-vesifih  Vasifsiz isgl Cuwrak
Banayt kolu nisbeti %  is¢i misbeti wisbeti nisbeti Toplam
Gada, 21.0 52.7 220 3.6 100
Teki ‘ 36.6 29.5 38.5 3.4 »
© Tiitlin 42.4 47.8 ' 9.5 0.5 >
Mensucat N 67.7 21.6 1.1 »
Giyim 8.7 56.4 32.6 2.3 »
Agac ' 13.4 38.8 47.4 0.4 »
Mobilya, . 854 £1.0 14.6 9.0 »
Kagit 5.1 1.7 61.3 219 >
Matbaa 40.0 35.6 12.9 11.5 »
Deri 8.9 ' 47.3 43.7 0.1 »
Kauguk 14.0 39.0 39.6 7.4 »
Kimya - 11.0 54.1 331 1.8
Petrol 10.5 75.8 13.7 —
Cam. ) 10.8 64.9 22.5 1.8 »
Maden izabesi 9.1 48,2 42,0 0.7 >
Madeni egya- 16.0 46.2 30.4 T4 »
Makine 33.6 40.8 16.1 9.5 ) »
Elektrikli makine 10.3 70.8 17.0 1.9 »
Nakliye vas. 36.8 316 27.0 4.6 »
Diger 14.3 45,9 36.0 0'8 »
Bilinmeyen 16.3 77.8 4.3 1.6 »
- Toplam 17.3 B N 24.9 3.1 »

E. BUYUK SANAYI GRUBUNDA ISCILERIN SANAYI KOL-
LARINA GORE VE YAS VE CINS iTIBARILE UMUMI DURUMU.

Beden igcisi olarak gosterilen 86.466 iscinin 59.107 si erkek,
5.043 it cocuk ve 20.668 i kadmndir. Tiitim sanayiindeki 7.640 kiginin
¢ocuk veya kadin olup olmadigi belirtilmemistir. Yani bu duruma
gore cins ve yag bakimindan durumu bilinen 84}.818 beden iggisinin

% 69.7 si erkek, 9% 5.9 u cocuk ve % 24.4 it de kadindir.”

Erkek iggilerin biiyiik ¢ogunlugu, sirasile: Mensucaf, gida, ma-
deni esya, tag ve cam; kavuguk, elekirikli makine, nakliye vas., giyim
ve kimyq sanayiinde bulunmaktadir. Bu dokuz sanayi kolunda ca-

4
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ligan erkek isciler 46.759 kisi olup, erkek ig¢i toplaminin 9% 79.7 ini
teskil etmektedir. Erkek igcilerin %% 20.9 u da diger 11 sanayi kolu-
na dagimgtir. En az erkek isci bulunan igkolu mobilya sanayiidir.

Kadin isciler 20.668 kisi olup, bunun en bitylik kismi mensucat,
tiitiin, Iimya, gide ve koucul sanayiinde istihdam edilmektedir, Bu
beg sanayi kolunda 77.504 kadin isci caligmakta ve bu miktar, top-
lam kadin iscilerin 2 84.7 sini tegkil etmektedir. Biylece bu beg sa-
" nayi kolu kadin igcilerin 9% 85 ini, diger 15 sanayi kolu da ancak
% 15 ini istihdam etmektedir. Mobilya sanayiinde hi¢c kadin igci
yoktur.

Cocuk igcilerin miktar: 5.043 kisi olup, biiylik cogunlugu yine
mensucat, madenﬁ esya, kigt, gida, kaucuk, matbaa ve kimye sa-
naylinde caligmaktadir. Bu yedi sanayi kolunda calisanlar 4.187 ki-
si olup, cocuk isci toplaminin 9% 83 inii tegkil etmektedir. Cocuk-
larin 9% 17 si igse diger 13 sanayi koluna dagilmig durumdadir.
Petrol sanayiinde hi¢ cocuk igei yoktur.

Diger yandan her sanayi kolunda igcilerin cins ve yas itibarile
terekkiip tarzmi dikkate alirgak, bhilylik sanayide ortalama erkek
igei nisbeti olan 9% 69.7 den daha yiiksek nisbette erkek igei istih-
dam eden G6nemli sanayi kollarinin baginda, nakliye vasitalari, tas
ve cam, madeni egya, elekfrikli makine, gida, giyim ve kaucuk sa-
nayi kollarmmin geldigini goriiriiz. Buna mukabil kimya ve mensu-
cat sanayiinde caligan erkek iggi nisbeti, ortalamanin altinda bu-
lunmakta, tiitiin sanayiinde ise ortalama seviyenin gok altina diig-
mektedir. x

Kadmn igci nisbeti en yilksek olan ve ortalama nisbetin iistiin-
de bulunan sanayi kollari, tiitiin, kimya ve mensucattir. yalmz tii-
tiin sanayiinde kadin igci nisbeti yaridan fazladir. Cocuk isci ve
cirak nisbetinin genel ortalama seviyesi olan % 5.9 dan daha fazla
nishette cocuk caligtiran sanayi kollarinin baginda kddgit, matbaa,
madent esyo, kauguk ve mensucat sanayileri gelmektedir.
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Biiyiile Sanayi Grubundae Isgilerin Sanayi Kollorna

Vastfles Isgiler Yary Vassfle Fsoiler

‘Yart

% vasefl
— isgi
. K. C. Toplain E. K. C. K. E ¢ fopl
Grda 1.569 19 1.588  3.198 746 47 18,7 3.990
Icki 643 2 845 486 22 12 520
Tiitéin 685 2.840 10 3.535 1.122° 1.200 — 51,6 3.962
Mengucat 1.862 467 149 2478 9391 7077 891 49,8 17.359
Giyim 276 4 8 288  1.607 241 . 13 13 1.861
Agac 120, — — 120 339 9 — 348
Mobilya 63 —_ — 83 73 — — 73
Kagit 90 i2 1 103 iis8 20 29 38,2 235
Matbaa, 673 "9 18 701 541 61 - 22 624
Deri 102 — -— 108 529 19 11 : 549
Kaucuk 508 103 — 701 1.610 333 LN 1.949
Kimya 438 60 — | 498 1.388 959 120 39,2 2.447
Petrol 47 — e 47 334 4 — 1.2 338
Carn ’ . 662 4 — 666 3.622 343 42 85 4.007
Maden izabesi 65 . — -— 65 341 3 — 344
Madeni egya 999 33 - 1.032 2.878 58 38 2 2.974
Makine 294 3 - 297 358 — — 361
Blek. makine & 377 30  — 407  2.341 443 — 15,9 2.784
Nakliye vas. 1.175 —_ e 1175 980 27 — -1.007
Diger 246 1 1 256 783 39 3 825
Bilintneyen 140 7 147 583 139 — 702

Toplam 11135 3.594 198 14.917 32580 11.812 1,224 47.259
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Gére : Vasif, Yag ve Cins [tibariyle Kompozisyonu
Vastfsiz Genel Toplam
E K C T Cwek B K. C. T,

Gada, 1,363 260 112 1725 273 6130 1.014 432 7.576
Igki 356 230 3 589 6 1.485 254 21 1.7é0
Tiitiin 488 325 — 793 40 2275 4.365 B¢ 6.690
Mensticat 3110 1.868 518 5.496 288 14.363 9.412 846 25.621
Giyim T24 339 13 1.076 73  2.607 584 107 3.298
Agac 374 38 13 425 3 833 47 16 896
Mobilya, . 26 —_ — 26 i6 162 —_ 16 198
Kagit 619 60b 7T  1.231 438 825 707 475  2.007
Matbaa 184 35 7 226 203  1.398 1056 261 1.754
.Deri 495 12 — 507 2 1327 31 3 L161
Kauguk . 1.390 577 15 1.982 368 8.598 1.013 389  5.000
Kimya 76 681 42 1.499 83 2,582 1700 245  4.527
Petrol 61 —_ - 61 —_ 442 4 — 446
Cam 1.312 74 — 1.386 113 5.596 421 115 6.172
Maden izabesi 298 2 — 300 5 704 b 5 714
Madeni egya 1.791 128 36 1.955 475  B.668 219 549 6.436
Makine 142 — -— 142 87 794 3 87 884
Elektrikli makine 491 55 2 669 . 73 3.209 528 76 3.933
Nakliye vas. 851 10 — 861 147  3.008 37 147 3190
Diger 532 36 133 701 15 1.561 76 162 1.799
Bilinmeyen 39 2 — 39 12 742 148 ‘1z 902
Toplam 15.402 5.265 901 21.568 2.722 59,107 22.316 5.043 = 86.466
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En fazle erkek isci

En faele kadw iggi

En fazle cocuk (gz'rak}
igct calistwran sanayi

calistwan sanayi kollar calistiran sanayi kollar: kollars
% % _ %

1 — Mensucat 24.3 1 — Mensucat 45.5 1 — Mensucat 36.6
2 — Guda 10.4 2 — Tiitiin 211 2 — Madeni egya - 10.9
3 — Madeni egya. 9.6 3 — Kimya 8.2 3 — Kagit 9.4
4 —Tag ve cam 9.5 4 — Guda 49 4 — Gida 8.6
5 — Kaucuk 6.1 5 — Kaucuk 4.9 5 — Kaucuk 7.7
6 — Hiek. makine 4.4 Diger 15 san. kolu 15.3 6 — Matbaa 4.9
7 — Nakliye vas. 5.1 7 — Kimya 4.9

8 — Giyim 4.4
9 — Kimya 4.4
10 - Tiitiin 3.8

Diger 10 san. kolu 17.0

Diger 13 san. kolu i7.0

Toplam 100.0

100.0

100.0

Erkek igct en fozla
galigan sanoyi
kollarimda erkek

Kadwlart en fazla
caligtiran sanayi
kollarmda kadu

Cocuklormn en fazla
oldugyu senayi kollurmda

is¢i nisbeti iget nisbedi gocuk isgi nisbeti
1 — Naklive wvas. 94.2 1 — Tiitlin 65.2 1 — Kagit 23.7
2 — Tag ve cam 90.7 2 — Kimya 37.5 2 — Mathaa 143
3 — Madeni egya 88.1 3 — Mensucat 387 ™3 — Madeni egya 8.5
4 — Elek., makine 81.6 4 — Kaucuk 7.7
b — Gida 80.9 4 — Kaucuk 20.3 5 — Mensucat 7.2
6 — Giyim 79.0 5 — Guda 13.4
7 — Kaucuk 72.0 ' 6 — Gida 5.7
7 — Kimya 5.5
8 — Kimya 57.0.
9 — Mensucat 56.1
10 — Titln 34.0
Toplam sanayide 69.7

24.4

5.9

—————— Hat, genel ortalama seviyeyi gistermektedir.
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Miistakbel ihtiyag¢ olarak ilerde 8.207 isciye ihtiyag olacag: tah-
min edilmigtir. Yani simdiki mevcudun 96 10 u kadar munzam bir
igci talebi olacagl igverenlerce umulmaktadlr.

En biyiik ihtiyag, kaucuk, ¢ida ve madent esya sanayii tara-
findan ileri giirillmiistiir, Ikinci kademede makina ve nakliye vasi-
talars sanayii gelmekte, bu bes sanayi kolundaki miistakbel igci ih-
tiyaci tahminen 4.763 kisi olup, toplam ihtiyac tahmininin (8.209)
yaridan fazlasini (% 58 ini) kaplamaktadir. Mensucat ve kimya
sanayiinde belirtilen ihtiyac nisbeten azdir,

. Kigik sanayi grubunda isgiiciinin vasif ifibariyle binyesi:

Kiigiike sanayiin isgiicii biinyesi : Kiiciik sanayide cahgan 11,220
kigilik igglicliniin 1.172 si idareci ve teknik eleman olarak cahsan
igletme idarecileri durumundadir’ ve bunlar memur ve miistahdem
grubunda miitalda. edilimektedir. Bunlarin 980 i yani, % 83.6 s1 ida-
reci durumunda bulunanlardir. 792 kigisi, yani 9 16.4 i de tekmk
elemanlardir.

Biiytik sanayide de miistahdem ve memurlar icinde teknik ele-
man nisbeti hatirlanacag gibi % 17 nisbetinde olduguna gore, kii-
cilk ve bilyiik igyerlerinde personel grubunda teknik eleman nisbe-
ti aymdir,

10,048 beden igcisinden 1302 gi usta olup vasiflr isei durumun-
dadir, 7.756 st yar1 - vasifli ve vasifsiz igcilerdir, 362 si cirak ve 628
i de kiiciik isletmelerde isverenin, iicretsiz calisan yardimec: aile ef-
radidir. Bu duruma gdre beden iscilerinin vasif - itibarile terkibin-
den 628 yardimc aile efradim ¢ikarmak daha uygun olur. O zaman
geriye 9420 kigi kalir ki, bunun % 13.8 i usta, yani vasiflh igeidir.
% 82.3 il yar1-vasifli ve vasifsiz igcidir. % 3.9 u da ciraktir. Bu
nishetler de biiyiilk sanayi grubundaki iscilerin vasif itibarile dag1-
lig nisbetlerine cok yakindir. Sadece gu farkla ki; vasfl is¢i nis-
beti biiyiik sanayide % 17.3 nisbetinde 1ken, kiigiik sanaylde biraz
dahs gzalarak % 13.8 e diigmiistiir.

Ucretsiz aile efradi sayis, kiiglik sanayideki toplam isgiiciiniin
ancak 9% 5,6 s teskil etmektedir.

I§§11er1n cins ve yvag 1t1ba,r11e terkibinde erkekler % 77.8, ka-
dinlar % 12.7; cocuk ve glraklar ise 810 kigi ile tam 9% 10 nishetin-
de bulunmaktadir.
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Kiictik sanayideki igcilerin cins ve yag kompozisyonu giriildii-
gii gibi biiylik sanaylden biraz farkhdir. Kiigiik sanayide erkek igci
ile gocuk ve qirak igei nisbeti daha fazla, buna mukabil kadin ig¢i
nisbeti daha azdir. Zira bilindigi gibi biiyitk sanayide erkek nisbe-
ti 9% 69.7, cocuk ve ciraklar % 5.9 oldufu halde kadin nisbeti
e 24 4 dur.

Simdi durumu, sanayl kollar1 itibarile ve iggiiciiniin tili béo-
liimleri bakimindan inceleyelim :

A. IDARI PERSONELIN DURUMU.

1 — Idareciler :

Kii¢itk sanayi grubunda en fazla idareci gida, giyim ve men-
sucatta bulunmaktadir, Idarecilerin ticte biri bu fic sanayi kolunda
toplanmigtir. En az 1darecm1n bulundugu igkolu kaucuk sanayiidir.

% — Teknik elemanlarm en fazla bulundu@u igyerleri, makine
sanayii, kimya, madeni egya ve matbaa ile diger miiteferrik sanayi
gibi daha ziyade teknik bilgiye ihtiyag gosteren sanayi kollardir.
Bu bes sanayide, kii¢iik sanayi grubundaki biitiin teknik elemanla-
rin 128 i, yani % 66.7 si calismakta, 9% 33.3- de diger 15 sanayi ko-
luna dagilmis bulunmaktadir.”

B. ISCILERIN DURUMU.

1 — Vasifh iggiler, ustalar s :

1302 ustann en fazla istihdam edildigi yerler; gida, giyim ve
madeni egya ile matbaa sanayii kollaridir. Bu dort sanayi kolunda
caligan 664 usta, meemu miktarin % 57 i ile yaridan fazlasini ca-
ligtirmaktadir, Vasifl igci, yani ustalarin en az bulundugu igkolla-
ri; tiitlin ve kauguk sanayileridir.

16) Kiiclik sanayi grubundaki sual cetvellerinde ustalar vasifit igci ola-
rak gbsterilmig, ayrica usta ve ustabas: tefriki yapilmanmigtir. Dolayisiyla kii-
¢k sanayi grubundaki igyerlerinde usta ve ustabagilar birarada ve vasifh ig-
¢i adr altinda gésterilmigtir.
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& — Kiigiik sanayi grubunda yart - vasifh ve vasifsiz isgilerin
durimu '

Yari - vasifll ve vasifsiz iscilerin miktar ve nisbet itibarile en
fazla istihdam edildigi is kolu mensucat sanayiidir. Mensucat sa-
nayiindeki kiicitk isyerlerinde caligan insanlarin % 877 si vasifsiz
ve yari vasifli iggilerle cirak ve ticretsiz yardimcilar olup anecak
% 5.8 1 vasifh igcidir. 9 6.5 gu igletme idarecileri ve persongl,
yilzde yarim da teknik elemanlardir.

Miiteferrik egya sanayii ile gida, madeni egsya ve giyim sana-
yilerinde de vasifli olmayan isgiicii cok yiiksektir.

8 — Q@rdklarmn durum ;

En fazla ¢irak gida, madent esya ve giyim sanayiinde caligti--
rilmaktadir,

4~ Ucretsiz galisan yardumcs oile efradimn durumu ¢

Ucretsiz caligan yardmme: aile efrad: ise en ziyade giyim, gida,
- miiteferrik egya, maden! esya ve mathaa sanayiinde bulunmakta-
dir,

NETICE '

Istanbul Tiirkiye'nin en gelismis mmtakas: olan dogu Marmara
bolgesinin mihrakini tegkil etmektedir. Bu bilge icinde Istanbul,
cesitli hususiyetleri yanmda aym zamanda &zel sanayi sekttriiniin
de en fazla gelistigi bir merkezdir. 1980 de niifusu 3.1 il4 4.8 mil-
yona varacagl umulan Istanbul gehrinde isgiiciiniin de 749 binden
2.549 milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir, Igglicti icinde ima-
14t sanayii igglicliniin Kocaeli ile birlikte 190 binden 528 bine ¢ik-
masi muhtemeldir. Istanbul sanayi bolgesi Koeaeli ve Sakarya is-
tikametinde bir gelisme gostermektedir. Bu bélgedeki klisik sana-
yi kollarinin” zamanla iilke sathina yayilmasma mukabil, Tirkiye’-
de yeni geligecek modern ve dinamik sanayi kollarinin biinyevi
gartlar dolayisiyla bu bolgede serpilmesi umulmaktadir. Bu arada,

bilhassa makine, elektrikli makine, giyim, nakliye vasitalar, kau-
cuk ve madeni egya sanayilerinde hizli geligmelerin olacagr tahmin
olunmaktadir. Bu sebeple sanayi iggiicti biinyesinin bu gelismelere
ayak uyduracak sekilde bir inkigaf saglamasi ve-bu hususta muh-
telif sanayi kollarimin belirtilen bityiime femayﬁlleri ve iggiicli bilin-
yesi dikkate alinarak gerekli tedbirlerin ittihazi icap edecektir,
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Sanayi isyeri cesameti genel olarak kiiciiktiir. Igyeri bagna
ortalama 38 kigi, biiyitkk sanayide 74 kigi diismektedir. Isyerlerinin
% B4 il iggiiciiniin 9% 10 unu, istihsalin % 13 iinit paylagmalktadir.
isletmelerin sanayi koluna gére optimal cesamete dogru bir biiyii-
me saglamasi gerekmektedir,

Sanayide rasyonalizagyonun ve prodiiktivitenin artmam igin di-
- ger tedbirler yaninda teknik eleman nisbetinin siir ‘atle cogaltilma-
g1 lazimdir. Biiyiik igyerlerinde ortalama 1.4, kiiciik isyerlerinde ise
ortalama 0.1 teknik eleman nisbeti, sanayide teknik begeri gilic ba-
kimindan ¢ok ciliz bir gelismeyi ifade etmektedir. Dikkati ¢eken
~ bagka bir husus teknisyen ve Y. miihendis miktarmn miihendis-
ten fazla olmasi ve ihtiyag nisbetinin de ayni sira ile devam etme-
sidir. Bu bakimdan ilk plinda sanayi kollarinda belirtilen dncelik
sirasina gore teknisyen miktarimin arttinlmas: gerekmektedir.

Sanayide cegitli tikanmalardan dolay: devaml ' caligma - sagla-
namamast meveut yatirim ve iggiicli kapasitesinden tam olarak is-
tifade edilememesini intac etmektedir. 1960 ta bilyiik sanayide yil-
da ortalama 254 iggiinii cabgiimas:, asgari 280 giine cikariimast ge-
reken diigitk bir seviyeyi gdstermektedir. Bu durum rantabiliteye
ve maliyete ve dolayisiyla iicretlere tesiri yoniinden dnem arzettigi
icin, sanayide siiriim, istihsal ve istihdam yOniinden istikrarh bir
gelismenin saglanmasini gerektirmektedir.

Cografi dagihig itibariyle genel olarak biiyilk igyerleri gehrin
dig ve orta kesimlerinde, vasat buyukluktekller gehrin orta ve mer-
kez Lkesiminde, ve kiiciik igyerleri de gehir merkezinde birikmig
bulunmakta, bbylece igletmeler bilyiiditkce kurulus sartlari itiba-
riyle gehrin dis kesimlerine dogru yayilmaktadir. ‘

Caligtirilan insan sayisi Oleiisityle, imaldt sanayiinin en kesif
oldugu ilgeler sirasyla Eyiip - Z. Burnu - Fatih kesimiyle Beyoglu -
Sisli kompleksidir. Sehrin en fazla gelismig sanayi kollarindan olan
gida sanayil Beyoglu'nda; mensucat ve deri Zeytinburnu'nda; kim-
ya Sisli'de; madeni egya Eyiip'te ve matbaa sanayii de en ziyade
Eminsnii'nde gelismis bulunmaktadir. Genel olarak sanayilesmenin
en kesif oldugu ilceler Eyiip ve Beyoglu'dur.

Isgiicii biinyesi bakimindan yiiksek sevk ve idare kademelerin-
de caligacak eleman ihtiyaci kuvvetle hissedilmektedir: Igletme ida-
recisi yetistirilmesi hususu tizerinde Ozel ve resmi sektire dahil is-
letmelerin minferiden veya toplu olarak durmalar ve daha sistemli
bir program takip etmeleri gerekmektedir. Teknik eleman yanm-
da hukuk, iktisat, sigorta, maliye ve personel szhasmnda duyulan
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daimi miigavir ihtiyact da hissedilir bir gelisme kaydetmektedir.
Isletme sevk ve idarecisi yetigtirme hususunda oncelik itibariyle
bagta teknik eleman, bildhare idareci ve sonunda miisavir ihtiyac:
- belirmektedir, :

Toplam iggiiciiniin 9% 5.5 gunu tegkil eden biiro personeli ihti-
vaei, gelisme temayiilii kuvvetli olan sanayi kollarinda daha kuv-
vetle hissedilmektedir. .

1sgiiciintin vasif seviyesi bakimindan 9% 17 si vasifl, % 55 i ya-
ri-vasith ve % 251 vasifsiz iggidir. Genel olarak sanayiin gelis-
mesi aninda vasifli emek talebi, emek arzindan daha hizli arttigin-
dan Istanbul’da en cok gelismeye namzet olan ve vasifh igeilik nis-
beti yliksek bulunan sanayi kollarinda, bu arada makine, gida, ma- -
deni egya ve nakliye vasitalar: sanayi kollarinda halen dortte iicii
erkek olan vasifh iggilerin gogalmasimi saghyacak tedbirlerin alin-
mas1 zarureti vardir. '

Yar: - vasifh igciler iggiiciinlin agirlik merkezini tegkil etmek-
tedir. Sebebi, Istanbul imalit sanayiinin daha ziyade istihlik ve
mutavagsit sanayii kollarinda gelismis olmasi ve bu kollarda yar -
vasifl igei tipinin ekseriyette bulunmasdir. Bu sebeple isgiiciiniin
genel vasif seviyesi dilgiik kalmaktadir.

Umumiyetle her {ic vasif kategorisinde iscinin % 70-751 er-

kek, 9% 25 - 30 u da kadin ve az nisbette cocuktur. Vasifsiz igci arz
talepten fazla oldugu igin bu tip igciligin temininde bir miigkiilst
yoktur, _ ‘
Ciraklarin yetigtirilmesine en ziyade madeni esya, kauguk, mat-
baa ve nakliye vasitalari sanayiinde rastlanmaktadir. Vasifli isci-
ligin gelismesi icin ciraklarin arttirilmas: ve ciraklik miiessesesi-
nin geligtirilmesi {izerinde durulmas: I&zimdir. ‘

Bu hususlar dikkate alinarak Istanbul sanayiinin begerf biinye-
si ve iggiiciiniin geligtirilmesi miimkiin olursa &niimiizdeki ikinei
ve liglincii pldn devresi sonuna kadar sanayiin fiziki, cografi ve ik-
tisadi gelisme blinyesi ile bir paralellik kurulmug olur. Bu para-
lellik ve intibak, gelisme aninda iggiicti yoniinden tikanmalar1 &nli-
yecegi gibi, emegin vasif seviyesinin geligmesine, miiessiriyetinin
artmasgina, aym zamanda gletme sevk ve idaresinde ve organizagyo-
nunda rasyonel caligma ile miiessiriyetin inkigafina yol acar. Neti-
cede prodiiktivite artig ile iktisadi geligme hizlandirilmig olur. Bu
durum sanayiin 6deme giiclinii yiikseltecegi i¢in iggiiciiniin caligma
ve istihdam sartlarinin geligtirilmesi miimkiin olur. Béylece kal-
kimmanin nihai hedefi olan iktisadi ve sosyal yonden dengeli bir ge-
lisme igin gereken temel faktorlerden biri hazirlanmig olur.



