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GIRIS

Tiirkiyede «Loncas larin tasfiyesinden bir hayli sonra, XX. as-
rin baglarinda, hattd XIX. asrin sonlarmdan itibaren sendikacilik
hareketleri baglamig bulunmaktadir. Ancak bu sendikacilik hare-
ketleri, Bati memleketlerinin aksine kuvvetli bir endiistrilesmenin
mahsulii bulunmadiklarindan dolayi, biiylik Sleiide gelisme imkén
ve firsatina kavugamamiglardir. Diger yandan bu yetersiz gelisme
iizerinde, sendikalarin, yarim asri gecen mazilerinde Tiirkiyedeki
- siyasi hiirriyet anlayigimin dar ve genig, liberal veya totaliter tutu-
muna tébi olarak men ve takip olunmalari, bazan de nisbeten miisa-
mahakir bir hiirriyet havasindan istifade etmeleri de rol oynamis-
tir, ' : :

Ashnda endiistri demokrasisinin tahakkuku icin, kollektif pa-
zarhk ve grev hakkina sahip sendikalarin Tiirkive’de ancak 1961
Anayasasi hareketinden sonra gelistigini styliyebiliriz.

Tirk sendikaciligimin miistakbel temayiil ve istikametleri hak-
kinda bugiinden kesin bir hiilkme varmaya imkin olmamakla bera-
ber, giiniimiize kadar olan tatbikat goz Onifine alindigl takdirde,
Tiirk sendikalarinin esas karekteri itibariyle mesleki sendikacilik
temayiilii icinde bulundugunu ifade edebiliriz. Esasen Tiirk sendi-
kacihgini umumi karakteri itibariyle doktriner - ideolojik kaliplara
sokmak veya felgefl dini prensiplere baglamak da miimkiin degil-
dir. Nitekim yeni sendikalar kanunu da, sendika <<kurucu1u§funda,
iiyeliginde, tegekkiildeki gorevlere secilmede veya gorevlierde kulla-
nilmakda ve tesekkiil hizmetlerinden istifadede cins, aile, irk, renk,
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dil, din, mezhep, inang, siyasi kanaat ve siyasi parti fark: gézetile-
miyecegini» acikca ifade etmistir. Yeni sendikalar Kanunu 1961
Anayasasindan miilhem olarak sendikalarin Cumhuriyet rejimini
red etmiyen, insan haklarina, «millf, demokratik, liyik ve sosyals
hukuk devleti prensiplerini benimseyen, milli biitlinliigii parcala-
mak ve egemenligin kullaniimasini «hig bir suretle belli bir kigiye,
ziimreye veya sinifa hirakmaks hedefi giitmeyen, viedan ve din hiir-
riyetine karsit olmayan tesekkiiller olmasi sartin1 aramaktadir. Ay-
rica yeni Sendikalar Kanunu sendikalarin gayri siyasi tegekkiiller
olarak glinliik politikalarin diginda kalmalarim da &mir bulun-
. maktadir, _ :

Hiildsa bir taraftan hukuki - kanuni sistemimizin icaplarindan
diger taraftan cemiyetimizin tarihi - sogyal yapisindan dogan ce-
gitli faktérler yurdumuzda sendikacilik hareketlerinin esas itiba-
riyle mesleki faaliyetler sahasina inhisar etmesine yol agmig bu-
lunmaktadir,

Bu etiidde, ilk once Tiirk sendikaciliginin tarihi gelisme seyri
kisaca izah edilmekte ve bunu takiben son gelismeler anlatilmakta-
dir. Dabha sonra bugiinkii Tiirk sendikacihgimn geligmesini énliyen
fmiller {izerinde durulmakta, fonksiyonlar: tahlil edilmekte ve baz
neticelerin gikarilmasma gayret edilmektedir,

" I — TARIH! GELISME

Anayasa teminati altinda cemiyet kurma hakki memleketimiz-
de ilk defa 1908 ikinci_ Megrutiyet hareketinden sonra tanmmigtir,
Boylece 1908 Inkildb: ile bagliyan liberal devre, yabancl sermaye-
nin inhisarer ve istismarci politikasina kargt birikmis reaksiyon-
larin patlak vermesine sebep olmug, 1908 yaz aylarinda baghyan
grev hareketleri ¢cok gecmeden Anadolu ve Rumeli'de iktisadi ha-
yati felce ugratabilecek bir genislik kazanmig, bunlar: organize et-
mekle gorevli tegekkiillerin pek iptidal bir manzara arzetmesi bu
hareketlerin bagariya ulagmasini kismen zorlagtirmigtir. Bu zorluk-
lara ragmen bu grevler arasinda muvaffakiyetli neticelere ulagmig
bulunaniar da meveuttur. Filhakika sendikacilik ve grev hareket-
lerinin, mahdut sanayilesme seviyesine ragmen devrin gartlarima
gore hararetli bir manzara arzettigi goriilmektedir, Meydana gelen
bu igci hareketlerini kanalize etmek, kendilerini mesul mesleki te-
gekkiiller halinde bir organizasyona bagliyarak, yabanci sermaye-
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nin istismarmdan kurtarmak yerine, devrin siyasi iktidari, kismen
ic ve kismen dig tesirlerle, grevleri tahdit ve sendikacihg: bityik
bir kigim itibariyle baltalayan tedbirler aimay: tercih etmistir. Bu
yola gidilirken Icra Vekilleri Heyeti énce Kanunu Esasiye dayana-
rak 25 Eylal 1908 tarihinde bir Kararname kabul etmis, bilAhare
27 Temmuz 1909 {arihinde «Tatil-i Eggily Kanunu cikmigtir. Bu ka-
nuna gire «Amme hizmeti ifa eden miiesseselerde sendikalar tegki-
li men edilmis» ve bu tip miiesseselerdeki sendikalar kapatilmigtir. .

Bn Kanunun sadece &mme hizmeti gbren miiesseseleri ilgilen-
dirdigi ve binaenaleyh sendikaciligi kismen kisitladigl sanilabilirse
de, hakikatte o devrin tarihini tetkik etmis olanlar &mme hizmet-
leri disinda kalan branglarda bilyiik ig¢i topluluklarimn gozde bii-
yiitilmemesi icap ettigini ve esasen biitlin ig¢i harcketlerinin &m-
me hizmeti ifa eden miiesseselerde caliganlardan geldigini takdir
ederler. Su halde «Tatil-i Eggil Kanunus, sendikaciligt memleketi-
mizde baltalayan ilk kanuni vesika olarak vasiflandirilabilir.

Diger yandan Osmanli Imparatorlugunun yikilmasma miincer
olan Trablusgarb, Balkan ve nihayet Birinci Diinya Harplerinde
Tiirk Sendikaciliginin geligsemiyecegi tabil idi. Ancak gerek bu
harpler sirasinda, gerek Anadoluda baghyan Istiklal Miicadelesinde
Tiirk Sendikalari meveut dahill ve harici baskilara ragmen vatanin
istiklali ve milletce kurtulugu igin calismiglardir, Cumhuriyet reji-
minin kurulmasini miiteakip siyasi istiklalin ancak iktisadl istik- -
14l ile devam edebilecegine kani olan idareciler, meveut imkénlarla
milll sapayiin kurulmasina girismiglerdir. Liberal hiikiimler ihtiva
eden 1924 Anayasasina ve 1926 Tiirk Medeni Kanununa ragmen
tatbikatta tek parti iktidari, hiikmi gahsiyete sahip cemiyetlerin
ozellikle sendikalarin gelismesine yardimer olmamigtir.

Hukuki planda «Tatil-i HEggaly Kanunu 1938 senesine kadar
hiikiim ifade ettigine gére, mezkiir tarihe kadar umumi hizmetler
giren miiesseseler disinda, sendika teskilinin miimkiin oldugu sGy-
lenebilir. Bu durum 1938 senesine kadar devam etmigtir. Devrin to-
taliter rejimlerinin Tirkiyeye kadar yayilan tesir ve tehlikeleri,
1938 tarihli Ikinci Cemiyetler Kanununun kabul edilmesine sebep
olmugtur, Bu kanunla cemiyetlerin kurulugu miisaade sistemine
baglanmakta, faaliyetleri, genig lciide idari makamlarin kontrolii-
ne thbi tutulmakta ve mevzuumuz bakimindan en Onemli olan ta-
raft «igtimai swuf esasmo gore cemiyet kurulamayoacagi» acikea
ifade edilmekte idi. Bu vaziyet kargisinda igci ve igverenlerin sendi-
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kalagmalar: kati surette imkénsiz hale gelmigti. Bu arada 1936 ta-
rihli Iy Kanununun igei - igveren koalisyonlar1 hakkinda bir hiik-
mi ihtiva etmesi goyle dursun, bildkis grev ve lokavti siddetli bir
ceza tehdidi altina soktugu dikkati cekmektedir.,

Ikinei Diinya Savasindan sonra Tiirkiyenin demokratik siyasi
bir diizene girmesiyle 5 Haziran 1946 tarihli kanunla totaliter ka-
rekteri bariz 1938 Cemiyetler Eanununun tadil edilmesi, memleke-
timizin siyast hayatinda oldugu kadar cemiyet kurma ve sendika-
lagma hususunda da yeni bir devrin acilmasina firsat vermigtir. Bu

_suretle cemiyet kurma hiirriyetinden igcilerimiz de faydalanmak su-
retiyle gegitli isim ve gekiller altinda meslek tesekkiilleri viicude
getirmiglerdir. Diger hiikmi gahislara nazaran ayr1 Ozellikler arz
eden sendikalarin ihtiyaglarina cevap vermek fizere 20 Subat 1947
tarihinde bir kanun kabul edilmistir, Bu Kanun sendika hiirriyeti-
ni demokratik prensiplerden miilhem olarak nizamlamakla beraber,
bir gok hiikiimleri itibariyle Tiirk Kanun koyucusunun bu hususta
bir hayli temkinl davrandig1 gézden kacmamaktadir. Nitekim ady
gecen kanunda Tiirk sendikalarmmin milli tesekkiiller oldugu agikea
belirtilmig, Milletleraras: sendika tegekkiillerine katilmalarinin Ba-
kanlar Kurulunun miisaadesine tibi tutuldugu ifade olunmug, her
ne suretle olursa olsun siyasi faaliyetler sendikalara vasak edilmig-
tir. Ad: gecen 1947 Sendikalar Kanunu biitiin fikir igcilerini sendi-
ka kurmaktan mahrum birakmsts, Bunlarin hepsinden daha 6nem-
H bir eksiklik olarak, bu Kanun grev ve lokavia ait meveut yasak-
lar: devam ettirmigtir, Biladhare 1952 tarihli bir kanunla Basin mes-
leginde galiganlara ve 1954 tarihli bagka bir kanunla dadeniz adam-
larina sendika kurma hakki taminmugtir. Bu arads Milletleraras:
Caligma Tegkildtinin «tegkildtlanma ve kollektif miizakeres pren-

- siplerine miiteallik 98 numarali stzlesmesi de 1951 tarihinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti tarafindan tasdik edilmistir. Ancak mevzuumuz
bakimindan daha fazla Snem tagiyan 87 sayih stzlesme, bugiine ka-
dar tasdik edilmemigtir, ‘

II — YENI INKISAFLAR

Tiirkiyede sendikacilik hareketlerinin Ikinci Cumhuriyet Dev-
rinde birden bire biiyiik bir hizla gelismeye bagladigmi, sendikaci-
Lik faaliyetlerinin statik bir durumdan cikarak biiyiik bir dinamiz-
me kavugtugunu sdylemek kabildir. Ani denilebilecek olan bu degi-
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gikligin elbette bazt sebepleri olmak lazimgelir. Biz bu sebepleri aga-
Fidaki iki kisimda tahlil ve miitalda etmek istiyoruz : :

Ic Sebepler : Her seyden evvel 27/Mayis ihtilalini hazirhyan,
yiiriiten ve bagariya ulagtiran ziimrelerin mahiyeti géz Oniine ge-
tirilecek olursa, bahig mevzuu ihtildlin karakteri hakkinda bir fi-
kir edinmek kabil olur. Filhakika ihtillin hakiki portdrleri olan
Universite, basin ve Ordunun yurdumuzda Inkildper, ilerici bir ka-
rakter tagrdiklar: dikkate almirsa, ihtilal hareketinin sebep, netice
ve hedefleri hususunda daha iyi fikir sahibi olmak imkim vardir.
Gercekten ihtilalin getirdigi yeni sosyal anlayisi ve ihtiflin huku-
ki vesikas! olan 1961 Anayasasini, bu zaviyeden tetkik edersek, ih-
tilal sonrasina hikim olan sosyal esprinin ve sosyal adalet diigiin-
cesinin sebeplerini izah etmek kolaylagir. ihtilal sonras: hiikfimetle-
rinin, igeci - isveren miinasebetleri bakimindan girigtikleri genig faa-
liyetleri ve muvaffak neticeleri, dénfip dolagip temel vazifesi goren
1961 Anayasasi prensiplerine gttiirmek kabildir. Clinkil bu Anaya-
sa, her geyden evvel ilk defa memleketimizde sosyal hukuk devleti
rejimini kurmug, boyle bir devletin dayandigt prensipleri Anayasa
teminati altina almis, bu arada caligma hakkl, grev ve toplu soz-
lesme haklki, sendika serbestisi prensibini vaz etmigtir. Bundan son-
ra icra ve tegri organlari Anayasann bu prensiplerini gerceklegtir-
mek maksadiyle faaliyete gegmigler ve netice itibariyle toplu ig s6z-
lesmesi, grev ve lokavt Kanunu, dogmus, Yeni Sendikalar Kanunu
ve Sosyal Sigortalar Kanunu ve Yeni Is Kanununun hazirhiklarina
baglanmigtir.

Bunun disinda, resmi ve mesul gahisiar ve makamlaria sendi-
ka idarecileri arasinda da ehemmiyetli bir yakinlagma gbze ¢arp-
maktadir. Bir defa, 1961 Kurucu Meclisinde, 6 sendika idarecisi iiye
sifatiyle yer aldigi gibi, muhtelif ekonomik ve sosyal meselelerin
goriigiilmesi maksadiyle ilgili Bakanliklarla sendikacilar arasinda
kisa bir devre icinde, bir ¢ok toplant: tertiplenmis, Cumhur Bagkan:
icabettigi zaman sendika idarecilerini davet ederek kendileriyle go-
riigmiis, Bagbakan sendika merkezlerini ziyaret etmig, Cumhuriyet
Senatosuna Cumhur Bagkanligl kontejamindan sendika temsilcile-
ri gonderilmistir. :

Bu arada sosyalizm, sosyal adalet, sendikacilik, grev ve toplu
sozlegme gibi megeleler ve miiesseseler yurdumuzda ilk defa olarak
basinda miisbet veya menfi yonlerden, gok genig bir yer almaya,
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- meseleler tiirlii yayin organlarinda bahis konusu edilmeye baglan-
migtir. Yukaridan beri tavsifine cahgtigumiz bu miisait atmosfer
iginde, sendikalarimiz yavas. yavag hissedilir bask: guruplari hali-
ne gelmeye baglamig, bunun tezahiirleri biiyiik mitingler, sessiz
yuritytigler, aglik grevleri, parlamento mensuplari hakkinda sosyal
meselelere karg: davrams bakimindan listeler tanzimi, Grev ve Top-
lu Sozlesme Kanununun Biiyiik Millet Meclisinde miizakeresi sira-
sinda, 320 sendika bagkaninin miizakereleri yvalundan - takibi ve
miigterek bir beyannamenin nesri gibi gekil ve suretlerde tecelli et-
migtir, Bagka bir ifade ile, kuvvetlenen ig¢i efkir umumiyesi, git-
tikge artan Olglide &mme organlarinin nazarlarm sosyal meseleye
cevirmekte ve kendi kendine yardin mekanizmasim salim bir ge-
kilde igletmeye muvaffak olma yolundadir.

Biitiin bu stylediklerimize ilive, sendikalarimiz da hali hazir-
da radikal bir biinye degigikligi icindedirler. Agagida izah edece-
gimiz gibi, ihtilal sonrasinda bagliyan dis temaslar sendika idare-
cilerine yabanci sendikalarla temas kurma, onlari tan1ma, biinye
ve ¢aligmalarinli miisahede etme imkinlarim vermis, netice itiba-
riyle, sendika liderleri Bat1 Almanya sendikacilifinin striiktiiriinii
Ornek alarak esash bir bilnye reformuna girismiglerdir. Bu hareket
miisbet bir gekilde sonuglandig1 takdirde, biitiin yurtta sayis: 600 i
gecen sendikalarin, milli sendikalar halinde merkezilegsmesi kabil
olacak ve sendikalar bundan gelecekteki inkigaflarinda faydalana-~

caldardir.

Bununla beraber oldukg¢a mahdut bir rakami hedef tutan milli
sendikalara dogru gidis hareketi heniiz neticelenmemig ve maale-
sef bugiine kadar dikkate deger bir geligme de gosterememistir., N1-
tekim agagidaki tablo 1 Haziran 1965 tarihi itibariyle memleketi-
mizdeki sendikalarin ne kadar daginik bir tegkilat biinyesine sahip
olduklarimi acikea gdstermektedir.
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TABLO: 1

Isci Meslekt Tegekkiilleri

is yeri esasina | lskolu esasina g UST. TESEKKULLER
gore kurulu | gore kurulu | &
sendika sendika et Federasyon Birlik Konfederasyon
473 135 608 23 10 2
Isveren Mesleki Tesekkiilleri
Bélge esasina | Igkolu esasina E UST TESEKKULLER
gbre kurulu gore kurulun A .
Sendika Sendika- = Birlik Konfederasyon
61 34 95 3 1

ihtildlden sonra yeni bir zihniyetle hazirlanan ilk 5 yillik pla-
nin tatbikatinda igcilerin ilgililerle ve resmi hilkfimet organlariyle
sik sik toplantilar yaptiklarina sahit olunmaktadir. Bu toplantilar-
da, kalkimmma plinlarimin sosyal adalet prensiplerine gore gercek-
legtirilecegi hiilklimet cevrelerince izah edilirken, isg¢iler de «Tiirk
igcisinin plinin bagari ile yiirttiilmesine ve plén hedeflerine ulag-
magina yardimel olacaginl» belirtmiglerdir.

1961 Andyasaginin kabuliinden sonra, memleketimizde kurul-
mus bulunan Anayasa mahkemesi Grev ve Lokavii yasak eden is
Kanununun 72 inci maddesini grev yoniinden ilga etmigtir. Bizzat
Anayasa metninde, en geg iki y1l iginde hususi bir kanunla bu mev-
zuin diizenlenmesi zaruretine de igaret olunmugtur. Bu hilkme uyan
Tiirk Kanun Koyucusu 15 Temmuz 1963 tarihli «Sendikalar Kanu-
nu» nu kabul etmig, béylece sendika hiirriyeti bakimindan uzun
miiddetten beri tenkit mevzuu olan bir devir kapanmagtir. Ayrica
sendikalarin kollektif pazarlik imkénlari ve demokratik miicadele
vasitalarin basinda ver alan grev ve lokavt hakki, ileri Bati mem-
leketler mevzuatindan miilhem olarak, aymi tarih ve 275 sayilh bir
kanunla memleketimizde ilk defa diizenlenmis bulunmaktadir.

Agagidaki kisa izahatimizda, yeni Sendikalar Kanununun bii-
tiiniine temas edilemeyecegi agikfrdir. Biz sadece burada 1947 Ka-
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nununa nazaran bilyiik yenilikler getiren miihim hir kag noktaya
" temas etmekle yetinecegiz.

1 — Sendikalara iiye sifatiyle katilabilmek igin, meri Is Kanu-
nundaki igei tarifi bir yana birakilarak prensip itibariyle ve genig
ménada ilcret mukabili caliganlara sendikalagma hiirriyeti tanin-
mugtar.

2 — Isci Sendikas iiyeligi icin riist sarti1 konulmamisg, 16 yagi-
nt doldurmug bulunanlarin sendikalara girebilecekleri kabul edil-
migtir, Hattd 16 yasindan kiiciik olanlarin dahi, kanuni temsilcile-
rinin yazili muvafakati ile, genel kurullarda rey kullanmamak gar-
tiyle, iiye olabilecekleri tasrih oluntustur.

3 — Bir yandan sendikalarin iist tegekkiillere katilmak maksa-
diyle genel kurullarinda karar alma nisab1 kolaylagtirilmig, ite yan-
dan da, iz kollar: ve bunlarin birbirleriyle ilgili olanlarmmin Calg-
ma Bakanhginca yapilacak bir Yonetmelikle tesbit olunaca.gl be-
lirtilmigtir.

4 — Milletlerarasi mesleki tegekkiillere sendikalarin &dnceden
izin almaksizin katiimalar esasi kabul edilmigtir,

5 — Sendika hiirriyeti prensiplerinin hepsi milletleraras: norm-
lara uygun olarak, hiikiim altina alinmig, ayrica, iscinin sendika
iiyesi sifatiyle, maruz kalabilecegi her tiirlii farkli muamele ceza-
landirilmigtir,

6 — Uyelerine kir dagitmamak ve genel olarak kir gayesi giit-
memek gartiyla sendikalarin yatirim faaliyetinde bulunabilecekleri
kabul edilmigtir. .

7 — Ig yerinde sendlka temsileiliklert kurulmus ve bunlara faal
hir rol taninmistir,

8 — Sendika 1iiyelerince &Gdenecek aidatin, Cemiyet Kanunun-
daki kayitlara bagh kalmaksizin meslekf tesekkiillerce tesbit oluna-
cagl belirtilmig, ayrica aidatin sendikanin miiracaati iizerine igve-
ren tarafindan kesilmesi esas1 kabul edilmigtir,

Yukarida kigaca izahina ¢aligilan prensiplerin ne derece biiyilk
- onem tagidiklar1 acikca goriillmektedir. Nitekim. yeni Sendikalar
Kanununun negredildigi ve yliriirlige girdigi tarih olan 24 Temmuz
1963 giinii Tiirk - Is Konfederasyonu tarafindan, Tiirk igcisinin bay-
rami olarak ilén edilmigtir,

1960 yiin takip eden devrede siyasi partller kargisinda sendi-
kalarin daha miistakil bir politikay:l benimsedikleri de gorilmekte-
dir. Baglangicta «calisanlar partisis isimli bir siyasi tegekkiilin ku-
rulmas1 tegebbiisii, belli bagl sen_dika. liderlerince miisait kargilan-
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mig iken, son yillarda sendikaciigin kuvvet ve faaliyetini mesleki
sahaya teksif etmesinin daha dogru olacagl, mesul sendika idarele-
rince ifade edilmekte, bunun neticesi olarak sendika idarecileri &te-
den beri bagh bulunduklar siyasi partilerle ilgilerini keserek par-
tisiz sendikacilik prensibini benimsemektedir.,

_ Dig sebepler : Tirk sendikacihg icin Garba ve gercek demok-
rasive bakan pencere ancak ihtildl sonrasinda acilmistir. Filhakika
1960 a kadar Tiirk sendikacilarinin dig temaslar tesisi, hususiyle
Bati memleketlerinde kurulu sendikalarla, yahut milletleraras: sen-
dika tegekkiilleriyle miinasebetler kurma tegebbiisleri, Icra Vekil-
leri Heyeti tarafindan, 1947 Sendikalar Kanunundaki hiikme daya-
nilarak, tiirlii zahiri sebeplerle red edilmigtir. Bu derece anlagilma-
g giig bir davramsin uzun yillar, demokrasi nam: altinda yer etmesi
sendikacilik hareketlerinin bu devrede iimit edilen gelismeyi takip
edememesine yol agmigtir.

13 Subat 1961 tarihinden baglamak iizere, bugiine kadar muh-
telif Tiirk sendikalarina ve bu arada en yiiksek organ olan Tiirk -
Ig’e cegitli Milletlerarasi Federasyon ve Konfederagyonlarla iiyelik
ve irtibat tesisi hususunda Bakanlar Kurulunca miisaade edilmigtir.
Yeni Sendikalar Kanununda bu miisaade sistemi esasen tamamern
terk edilmistir. Bu surétle, sendikalarimizla Milletleraras: Federas-
yon ve Konfederasyonlar arasinda siki baglar teessils etmigtir. Cok
saylda sendikacimiz gegitli Bati memileketlerindeki sendika tegek-
kiillerini ziyaretle konferans, kongre ve seminerlere katilmig, ileri

memlieketlerin tecriibelerinden faydalanmtg, bir kelime ile devamli - -

bir gidig - gelis baslamigtir. Bu durumun Tiirkiye'de ihtilal sonrasi
sendikacihiginin gelismesi iizerinde, kiiciimsenemiyecek tesirler icra
ettigi muhakkaktr.

Ayrica Miletleraras: tegekkiillerin I.L.O. nun memieketimizde
bilhassa sendikaci egitiminde biiylik rol oynadigi goriilmektedir.
ALD.; O.E.CD., LCF.T.U, LT,S, gibi milletleraras: tegekkiiller-
den egitim faaliyetinde yardim saglanmig ve halen saglanmaktadir,

III — TURKIYE'DE SENDIKACILIK HAREKETLERZ'[NTN GELISMESINI
YAVASLATAN FARTORLER

Biitiin iktisaden geri kalmig memleketlerde oldugu gibi, Tiirki-
ye'de de sendikacihik hareketleri, yukarida izah olunan miishet ge-
lismelere ragmen, muhtelif faktdrlerin tesiriyle kifayetsiz bir man-
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zara gOstermektedir. Bir cok hususi sebeplerin yani sira umumi-
yetle bir K.K.Y. (kendi kendine yardim) mekanizmasi olarak aga-
g1dan yukariya inkigaf eden bu hareketin bir memlekette kuvvet ka-
zanabilmesi i¢in iki 6nemli faktoriin birlegmesi dzimdir. Bunlardan
birineisi bilindigi gibi hukuki gartlarin tahakkuku, yani koalisyon
“ yasaklarinin kaldirilmasidir, Fakat guras: agikdrdir ki bir memle-
kette koalisyon yasaklarinin kaldirilmasi o memlekette str'atli bir
sendikalagma hareketinin meydana gelebilmesi igin kafi bir sebep
tegkil etmez. Nitekim bugiin iktisaden geri kalpus memleketlerin
bir ¢ogunda koalisyon yasaklar:i mevcut bulunmadigi halde, sendi-
kacilik hareketlerinin arzu edilen gekilde kuvvetli olmadig1 goriil-
mektedir. Bundan dolay1r hukuki gartlarin yani sira, iggilerin sendi-
kalar1, kendi menfaatierini koruyan birer miicadele orgam olarak
tantytp idrak etmeleri ve bir simif guuruna sahip olmalar: 1dzimdir.

Mesele memleketimiz zaviyesinden ele ahndlé:f takdirde sen-
dikaciligin inkisafina mani olan sebepleri Tiirk ekonomisinin ve ig
gliciiniin biinyesinden, hizzat ig¢l simifinm kendisinden, onlarin or-
ganizasyonu olan sendikalardan, igverenlerden ve nihayet memleketi-
mizin umumi sosyal, kiiltiirel sartlarindan dogan faktorlere bagh-
‘yabiliriz.

A) Tirk Ekonomisinin ve Isgiiciiniin Biinyesinden Heri Gelen
Gighiikler ;

Suphe yoktur ki isgiiciiniin biinyesi yani iggiiciinlin sektorier,
yasg, cinsiyet v.s. faktdrlere gore boliiniisii, memleketimizdeki sendi-
kacilik hareketleriyle siki bir gekilde aldkalidir, Agagidaki izahlar-
dan da anlagilacag vechile, biitiin sanayilesme gayretlerine ragmen
memleketimizde endiistriyel iy giicii cok agir bir gekilde inkigaf et-
mis ve tabiatiyle buna bagh olarak esas itibariyle endiistri igcileri-
nin bir organizasyonu olan sendikalar da hizli bir gekilde geligeme-
migtir. Nitekim Tilrkiye'deki faal niiffusun iktisadi faaliyet dallari
itibariyle dagiligi bize niifusun bilyiik bir kisminin ziraatle meggul
oldugunu gostermektedir. Aktif niifus icinde ziraat sekidriiniin nis-
beti 1962 yilinda '% 76 ya yiikselmektedir. Halbuki ayn: nishet sa-
nayilesmis iilkelerde pek ciiz’'i kalmaktadir. Diger yandan sanayi
sektriindeki faal niifusun mecmf faal niifusa nisbeti sadece % 11
den ibarettir. Hattd Is Hukuku mevznatimiza t&bi igcilerin nisbeti
" bunun da altindadir (% 5 civarindadir). Yurdumuzda sendikacilik
hareketlerini tahrik edenlerin esds itibariyle bahis konusu mevzua-
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ta tabi isciler oldugu dikkate alimirsa, meselenin ehemmiyeti daha
iyi anlaslir,

Ote yandan iic safhadan ibaret olan beger yiliik planlarin ger-
ceklegmesi sonunda dahi, faal niifus iginde endiistride caligsanlarin
nisbeti 1977 yilinda sadece % 18.9 a cikabilecektir. Nitekim agagl-

daki tabloda bu husus acikeca goriilmektedir. : t

Calisan niifusun sekidrler itibariyle dagug

1962 1967 1972 1977

Tarim 76.3 69.6 62.0 54.3
Sanayi 10.9 13.5 16.3 18.9

| Hizmetler 12.8 16.9 217, 26.8

Endiistriyel istihdamda bugiine kadar kaydedilen bu durgun-
luk yamnda gene genig 8lgiide sanayilegme hizina tibi olan gehirles-
me hareketlerimizde de bir canlilik gériilmemelktedir.

Gergekten 1960 senesinde niifusun % 71.3 il koylerde, % 28.7 si
gehirlerde oturmaktadir. Diger taraftan 1960 saymmi, sendikactlik
hareketlerinin kifayetsiz kahgim izah bakimindan, faal niifusun
meslekteki mevkii itibariyle boliiniigii ile ilgili olarak enteresan so-
nuclar vermektedir.

Meslektekt mevkii itibariyle foal nilfus

igverenler ve kendi hesabina caliganlar o 29.6
Yardimer aile efrad: oy 48.0
Reirler (iicret ve maaghlar) : % 19.0
Digerleri ve bilinmeyenler 9% 3.5

Toplam 95100 -

Bu tablonun da tetkikinden anlagilacag {izere faal niifus igin-
de ziraat de dahil olmak iizere biitiin iicretlilerin yekfinu sadece
% 19 a varmakta ve en bilyiik nisbeti yardume: aile efradi tegkil et-
mektedir.

Tabiatiyle ficretliler nisbetinin bu kadar diigitkk olmas1 iktisadi
faaliyetlerin ziral karakterinden dogmaktadir. Buna mukabil ileri
derecede sanayilesmig Bati1 memleketlerinde iicretliler grubunun
umum faal niifus icindeki yiizdesinin hic bir zaman 9% 70 in altina
diigmemekte olmas1 bu memleketlerde sendikacilik hareketlerinin
bir bakima kuvvet ve takatimi izah etmektedir,
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Diger taraftan memileketimizde sanayide galigan kadin igcilerin
tradisyonlarin ve umumi kiiltiir seviyesinin tazyiki altinda sendi-
kacilik hareketlerine karsi kayitsiz davraniglarimin, cocuklarin ise
yakin zamanlara kadar kanun hiikiimleri icabi, sendikalara, iiye ola-
mamalarinin bu hususta ciddi birer engel teskil ettigi s6ylenebilir.

Buna ilave olarak kii¢iik yagtaki sahislarin faal niifusa genig
olclide dahil olmasi, meveut kanuni yasaklara ragmen cocuklarin
sanayide ve hizmetlerde istihdami, miiessir bir sendikacilik faaliye-
tine girmeyi onliyen ehemmiyetli faktorlerdendir,

Diger taraftan igcilerimizin koy ile gehir, ziraat ile sanayi ara-
sinda devamli hareketleri sanayide yiiksek isci devri nisbetlerine
yol agmaktadir. Siiphesiz bu hareketlilik igcilerin mesleki tegekkiil-
lerinin taazzuv ve inkigafi lizerinde menfi tesirler yapmaktadir. Ni-
tekim Tiirkiye'de eiliz mesleki organizasyonlar diger bir ¢ok fak-
torler yaninda bu sebebe de baglamak icabeder. Ziraat ile sanayi
arasinda devamli girig - gelisler vukua gelirken, igcilerimiz sik sk
ig ve meslek degistirirken ve neticede suurlu bir igci simif: tegekkiil
edemezken, tabiatiyle sendikalarimiz kuvvetli ve miiessir bir organ
haline gelememektedir, Kendiliginden anlagilacagl iizere her mem-
lekette oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikacilik sanayi hayatmin mu-
ayyen bir seviyeye erigmesi ve igciligi meslek edinmis bir simifin
dogmas: sartina siki sikiya baghdir, Igeilerin bir kismi devamli bir
sanayi is¢isi olmayip, bir miiddet gehirlerde calisip tekrar kiyleri-
ne donen inganlardan meydana geldikce, kdylerindeki aligkanlikla-
rindan kurtularak disiplinli bir endiistri ig¢isi durumuna giremiyen
bu gahislarla memleketimizdeki sendikacilik faaliyetlerini geregi
gibi ylirlitmege imkan yoktur. Bilindigi iizere sanayi hayatinin in-
kigafiyle ortaya ¢ikan igci smifi iginde agagi yukan dilnyanin her
tarafinda ilk defa istikrarli ve guurlu olan vasifl iggiler organize
olmuglar ve kuvvetli mesleki tegekkiiller meydana getirmiglerdir.
Tabiatiyle bu alelade bir tesadiif degildir, Bunlar arasinda igci dev-
rinin diigiik olusu, isletmelerin personel kadrolarinin -en istikrarl
kismini tegkil edigleri, bu ziimreye ekseriya bu imkéin: vermistir,
Buna mukabil vasifsiz igciler, her tarafia, cok daha gee ve giic bir
gekilde organize olmusglardir. Memleketimizde vasifsiz ig giiciiniin
biyiik bir ekseriyet tegkil edigi ve bunlarin ekserisinin kylii - igei
tiplerinden meydana geligi, sendikalarin inkisafi iizerinde menfi
tesirler yapmaktadir. Siiphesiz yiiksek nisbette igci devrine tabi in-
sanlarla kollektif miinasebetlerin arzu edilen gekilde yiiriitillemiye-
cegi agikardir. - '
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B) Is¢i Cephesinden Gelen Giigliikler :

Iggiiciiniin kantitatif biinyesinin tahlilinden orfaya cikan bu
vakialara iliveten, iggiiciiniin kalitatif biinyesi de ciliz sendikacili-
gumiz1 izah eder mahiyettedir. Sendika bir miiessese (enstitiisyon)
dir. Siyasi demokrasi nasil genig Slclide kiiltlir ve egitim seviye-
siyle bir miinasebet halindeyse, sinai demokrasinin tahakkukuna
bir vasita olan sendikalar da sinal suuruna sahip, muayyen bir egi-
tim seviyesine ulagmig iggilere ihtiyag gosterir. Halbuki egitim se-
viyesi bakimindan Tiirkiye, iktisaden geri kalmig iilkelerin tipik hu-
susiyetlerini tagimmaktaduir. Iscilerimizin kiiciimsenmiyecek bir kis-
mi, ilk &fretim olan temel egitimden dahi gegmemis, okuyup yaz-
madan mahrum insanlardan miitegekkildir. Sehir ve endiistri haya-
tinn icaplarima intibakta sayisiz zorluklarla karsilagmakta ve yent
endiistri nizaminin hususiyetlerini yadirgamaktadirlar.

Filhakika koylerdeki hayat sartlarimin iptidailigi yiiziinden
koylii - igeinin, teknolojik bir cemiyetteki sanayi iggilerinin hususi-
yetlerini teskil eden goriige, ilerleme gayret ve hirsimna, maharet ve
sehata, mesleki suur ve simf tesaniidiine sahip birer fabrika isgisi
haline getirilmesi biiyiik giiclilkler dofurmaktadir. Iste boyle bir
durum ve zihniyetin tesirleri altinda bulunan bu ziimre, igten ¢ika-
riima endigeleriyle sendikalara kargt bilyiik bir alika gdstermemek-
te, mesleki hareketleri desteklememektedir. Kaldi ki vasifsiz igei
arzinin biiyilk Slclide meveut bulundugu hali hazir is piyasas: sart-
lar1 icinde, bu lirkeklik ve kayitsizhigt biraz da mazur gérmek icabe-
der, Hakikatte sendikalar gelisme seviyesi itibariyle gerekli istih-
dam emniyetini temin etmek giiciine sahip bulunmamaktadirlar, Bu-
nun tabil bir neticesi olarak iscilerimiz umumiyetle sendikacilik ha-
reketlerinden, sendikacihik hiirriyetinden c¢ok; istikbal emniyetine,
ihtiyarlik endigesine kiymet vermekte, bir partner olmay1 ve sendi-
kanin sosyal statiisiinii diistinmemektedirler.

~ Oldukga uzun bir mazisi olan devlete ait ii¢ beg fabrika bir ta-
rafa birakilacak olursa, umumiyetle iki neslin arka arkaya sanayi-
de cahgtign sik goriilen hallerden olmadigi gibi, mengeleri ile ali-
kalar: kesilmig, tek gelire sahip iggilere ancak bliylik sanayi mer-
kezlerinde rastlanmaktadir, Bununla beraber hususiyle biiyiik sa-
nayi merkezlerinde sanayi igciliginin mutad san’at haline gelmekte
oldugu da bir valkiadir, '



16 Orhan Tuna

C) Isveren Cephesinden Gelen Giiglitkler :

Tiirkiye'de igei sendikaciliginin bugiinkii zayif ve ciliz durumu
iizerinde isveren davramglarinin da kismen rolii oldugunu sdylemek
mimmkitndiir. TiUrkive’de igverenlerin sendikalagma hareketlerine
karg: olan mukavemetlerinin sebeplerini daha, iyi anliyabilmek icin,
igverenlerin menge ve temayiilleri yam sira, hususiyle Tiirkiye'de,
ckonomik faaliyetlere hakim olan esprinin de dikkate almmag: za-
ruridir. Bir defa memleketimizde olduke¢a yakin tarihlerde baghyan
sanayilegme hareketine muvazi olarak, modern manasiyle igveren
sinf1 heniiz tegekkiil halindedir. Bu igverenler gimifi, Bat1 diinyasin-
dakinin aksine olarak, kuvvetli bir an’aneye dayanmamakta, nesiller
boyunca bir devamlilik gdstermemiyg bulunmaktadir, Ashnda iktisa-
den geri kalmig memleketlerin bugiinkit problemleri an’aneden mah-
rum bir igci sinifi kadar, aym vasiflar: haiz bir igverenler sinifinin
yol agtigi giiclitklerden ileri gelmektedir, Filhakika biiyiik bir kis-
ma itibariyle ticari ve ziral sektirierden sanayiye gecen miitegebbis
ziimre, diinya goriigii itibariyle ferdiyetci bir zihniyeti temsil etmek-
te, sosyal espriye kargi ilgisi kuvvetli bulunmamaktadir. Bu ziimre
umumiyetle rizikosu nisbeten daha az ve fazla yatirima ihtiyac gds-
termeyen sanayi branglarin tercih etmekte, kisa zamanda yatirilan
kapitalin amorti edilmesine bilyiik bir kiymet vermekte, yiiksek kfr
teminine, bundan dolaylr da ashinda sinal faaliyetlerin biinyesine
aykir olan spekiilatif muamelelere tevessiil etmekte, sanayiye mah-
gus normal kirlara kanaatkirhk gostermediginden neticede, uzun
vAdeli kfir gayesi arka plinda kalmaktadir,

Biitiin bu noktalar memleketimizde isci-igveren miinagsebetle-
rini tesiri altinda birakmakta ve sendikacilik harcketletini zayiflat-
maktadir. Fihakika <kendi evinin efendisi olmaks gibi patriyarkal
bir zihniyet, baz1 halerde ig yerlerinde sendikali igcilerin hiiviyetle- .
rini saklamasina yol acmakta, ancak hukuk?i- kanuni hiikiimlerin
zoruyla kolektif akid miinasebetleri dogmaktadir. Diger taraftan
yine ayn faktérler ancak 1960 dan sonra igverenleri tegkiladtlanma-
ya zorlamaktadir.

Nitekim cegitli sendikalarin umumi heyet toplantilarinda oku-
nan vakialara miistenit raporlar, bu noktalar:1 daha etrafli gekilde
teyit etmektedir,- Buna mukabil Devlete ait ig yerlerinde durumun
¢ok daha miisamahakar bir manzara gosterdigini séylemek miim-
kiinditr. Bu sektirde idarecilerin sendikalara karsy davranisi daha
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anlayighh bir hava iginde cereyan etmekte, sendika idarecileri ig yer-
lerinde tiirlii imtiyazlardan faydalanmakta ve <hiiviyetini gizleme»
zorunda kalmamaktadirlar.

Kald1 ki biitiin valkialar1 Tiirkiye'nin siyasi - kiiltiirel vaziyeti
‘ile de izah etmek kabildir. Biitiin tarihi boyunca demokrasiye yaban-
c1 kalmig bir memlekette, demokratik an’anelerin yerlesmemis olma-
s1, hiir milessese ve tedbirlerin ve kendi kendini idare eden tegekkiil-
lerin kéklegmemig bulunmasi, sendikacilik hareketleri ve igverenlerin
" davramgi iizerinde menfi tesirler icra edegelmigtir,

D) Sfm&&kalarm Bilnyesinden ve Sendika Idarecilerinden Ge-
len Giicliikler :

Sendikaciligimizin bugiinkii zayif durumunu, sirf iscilerin ve ig-
verenlerin zihniyeti ile aydinlatmaga ¢aligmak kéfi bir izah tarzi de-
gildir. Bunlarm diginda dogrudan dogruya sendikalarin i¢ biinyele-
rinden ve sendika idarecilerinden gelen baz zorluklarin da kisaca
gizden gegirilmesi yerinde olur,

Her geyden evvel iktisaden geri kalmig memleketlerin bir ¢cogun-
da, sendika liderlerinin entellektiiel miistahdem ziimre icinde yetig-
mesine mukabil, yakin zamanlara kadar memleketimizde meveut ka-
nuni tahditler yiiziinden sendika, idarecileri ancak endiistriyel igci si-
nifimn muhtelif kademelerinden gelmekte idiler. Bu durumun tahil
bir neticesi olarak sendika idarecilerinin, biitiinii itibariyle, tecriibe
ve egitim gartlar bakimindan arzu edilen seviyeye heniiz ulagama-
mig olduklarim séylemek icap eder. Ayrica araya giren uzun yillar
TIkinei Mesrutiyeti takiben ortaya cikan tecriibeli sendikali neslinin
de tamamen kaybolmasina yol acmigtir,

Diger taraftan profesyonel bir kisim sendika lderleri ise, baz
hallerde kendileri i¢in ¢ok yiiksek maaslar tespit ettirmis, sendika
- fonlarim liks ve sendika gayesiyle direkt aldkasi olmayan maksat-
lar igin kullanmig ve boylece bizzat temsil ettikleri igcilerle arala-
rinda zihniyet ve gelir seviyesi itibariyle dikkati ¢ekecek kadar bir
fark meydana gelmigtir, ‘ '

Ayrica bizzat sendika icinde, sendika liderlerinin demokrasiyi
ne derece tahakkuk ettirdikleri de enteresan bir husus olsa gerektir.
Umumiyetle sendikacilifimiza yén ve sekil veren liderlerin muay-
yen sahislar olusu, mahdut bir idareci ziimre hakimiyetine yol ag-
maktadir. Tabiatiyle yeni yetigen gene ve liderlik vasiflarmi haiz
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-gahislar, sendika igindeki tabii yollardan idarecilik kademelerine
kadar yiikselemeyince, sendikalar: parcalama cihetine gitmektedir-
ler. Bu suretle memleketimizde sendikacilik hareketlerinin merkezi-
lesmesi, kuvvet kazanmasi, bu gahsi miicadele ve miinakagalardan
genig Olgiide zarar gormektedir. Biitiin bunlara ildveten bir kisim
sendika Hderleri, liderliklerini kendi siyasi istikballeri igin bir ba-
samak haline getirmeye caligmiglardir. Siiphesiz bu durum iiyele-
rin sendikaya olan itimatlarim zayiflatmakta ve sonu gelmez hizip-
lesmelere yol agmaktadir. Bu arada bazi sendika liderleri, isletme
sevk ve idarecileriyle olan miinasebetlerinde, psikolojik hatalar ya-
parak, ya daima tek tarafli olarak meseleleri ele almakta ve prob-
~ lemlerin karsilikli demokratik bir vasat icinde miinakagasima imkén
vermeyen miisamahagiz bir tip haline gelmekte, yahut ‘da cekingen
ve igverene tabi silik bir sendikaci olmaktadir,

Yukarida da igaret ettigimiz gibi, sendikalar mali kifayetsizlik
igindedir. Tabiatiyle bu malf kifayetsizlik, sendikalarin zayif biin-
yveleri iizerinde menfi tesirler yapmaktadir. Umumiyetie meveut
mali imkanlara gére gok iyi organize edilmis, ehliyetli ellerde iyi
bir gekilde sevk ve idare edilen organizasyonlar diginda, bazi sen-
dikalarimmzin kifayetsiz, dagimk meslek! tegekkiiller oldugunu soyle-
lemek: icabeder. ' '

E) Hukuki, Siyasi ve Sosyal Sartlardan Dogan Giigliikler :

- Yukarda sendika mevzuatimin tek&miil seyrini incelerken tes-
pit ettigimiz gibi, memleketimizde kanun koyucular pek yakin bir
tarihe varincaya kadar, sendikalar hakkinda hiirriyetei bir davra-
nist tam olarak benimsemekten cekinmiglerdir, Demokratik hayata
_girmeye samimiyetle karar verildigi 1945 den sonraki devrede da-
hi, sendikalar bahis mevzuu olunca, bazi tahditlerin vazedilmesi za-
rurf miitalda edilmis, sosyal problemlere oldukea vabanct halk ef-
kir1 da bu istikamete yoneltilmeye calistlmigtir.

1947 Sendikalar Kanununun memleketimizde sendika hiirriye-
tini diizenledigine jgaret etmistik. Bu arada bilhassa sendikalarn
miicadele vasitalarimin basinda gelen grev ve lokavt'in 1963 tarihi-
ne kadar bir tiirlii. megruiyetinin tanmmamasi iizerinde durmak ge-

' rekmektedir, Bu vasitalardan Tiirk sendikaciliginin israrla mahrum
birakiimasi, sendikaciligimizi diizenliven mevzuatta miihim bir ek-
siklik yaratmakta idi.
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Sendikacilig1 tahdit eden bu umumi sebep yaninda, 15 Temmuz
1963 tarihinde kabul edilen yeni Sendikalar Kanununa kadar yiiriir-
liikte olan, 1947 Kanunundaki yasaklayie1 hiikiimlerle, noksanhkla-
ra da temas etmeyi bugiinkii sendikaciligimizin yetersiz biinyesini
anlamak bakimindan faydali gbrmekteyiz : 1) 1947 Sendikalar Ka-
nunu, sendika kurma hakkina sahip olarak tanidigi gahislar itiba-
riyle «fikri mesaileri bedeni faaliyetlerine hakims» bulunan fikir ig-
cilerinin sendikalagmasina imkin vermemigtir., Bunun tek istisna-
s1, yukarida da igaret ettigimiz basin mesleginde calisan ve galigti-
ranlardir. 2) Emegi mukabili bagkasma bagh olarak caligan ve bir
iicret kargiligy calismasina ragmen, esnaf yaninda istihdam edilen-
ler de eski Sendikalar Kanunu geregince, sendika kurma hakkindan
- mahrum bulunuyorlardi. 3) Demokratik sendikacihikla telifi. kabil
olmayan ve idari makamlarin sendikalar1 teftis ve kontrol edebile-
ceklerini &mir bulunan hiikiimler de, bu kanunda yer almig bulunu-
yordu. 4) Sendikalarin Milletleraras: faaliyetlere katilmasin amir
bulunan prensipler de, bu kanunda Bakanlar Kurulunun miisaadesi-
ne baglanmak suretiyle simirlanmig bulunuyordu, 5) Sendikalarin
mali imkénlart da, diger hilkmi gahglarin tabi olduklar hiikiim-
lerle takyit edilmigti, Giinden giine sendikalarin artan sosyal ve ik-
tisadi faaliyetlerine, senede azami 120 Tiirk Liralik aidatin kifayet
eimeyecegi, gayri menkul edinme hususundali tahditlerin de, bugii-
niin sendikacilifinm icaplariyle kabili telif olmayacagi goriilmekte
" ve hakl: tenkitlerin mevzuunu tegkil etmekte idi. - ‘

" Bu mevzuattan dogan glicliikler yani sira, memleketimizde halk
efkérmnin da reaksiyonlarmm dikkate almak lizimdir. Umumiyetle
memleketimizde sanayilesme ve buna bagh olarak ortaya c¢tkan
sosyal mesele, yakin tariblerde meydana gelen bir hidise oldugu
igin, efkiri,umumiye bu meselelere agina bulunmamaktadir. Tirk
halk efkér: igci hareketlerine ve hususiyle sendikacilik hareketleri-
ne ideolojik bir gozle bakmakta, ¢cok zaman doktriner ceyeraniarla
bu mesleki hareketleri birbirine karigtirmaktadir., Sendikalar: idare
edenlere sol temayiillit goziiyle bakan genig halk kitleleri yan sira,
idare adamlarinin, zabita organlarinin da sendikacilara karg ce-
kingen davrandiklarn c¢ok goriilmiigtiir.” Sanayi isgisi, memleketi-
mizde bir azinlik teskil ettiginden, kantitatif bakimdan umumi ef-
kir icinde dnemli bir rol oyniyamamaktadir, Sosyal esprinin yaygin
ve genig halk kitlelerine mal olmayigi, bu hususta asilmasi zarur,
fakat miigkiil bir engel tegkil etmektedir. Maamafih son yillarda bu
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temayiiliin hizla degismekte oldugu gorillmektedir, Bu durumun
ileride daha da degisecegi siliphesizdir, :

Bu arada 1960. senesine kadar olan devre iginde, resmi gevre-
lerin sendikacilik hareketlerinin geligme ve hizlanmasina karst bii-
yitk bir aldka gdsterdiklerini sdylemek miigkiildiir. Filhakika basta
Caligma Bakan: olmak iizere, diger ilgili resmi tegekkiiller sendika-
larla ancak secim arifelerinde meggul olduklar:, segimi takip eden
devrede bu aldkanin miiteakip secime kadar kayboldugu, igsci mese-
lelerinin biirokratik bir mekanizma iginde ele almdig1 stylenebilir.
1960 oncesi devrinde, dogrudan dogruya Calisma Vekillerinin gay-
retleriyle is¢i sendikalarina kargt diismanca bir tavir takinilmg, ik-
tidar partisinin diginda kalan sendikalara karg: tasfiye, yildirmaya
giderek bunlari calisma hayatindan uzaklagtirma tegebbiislerine gi-
rigilmig ve filhakika mahkeme kararlariyle baz: sendika. birlikleri
kapatilmigtir. Bunun diginda, sendikalarimizin dig temas hususun-
daki talepleri, devamh gekilde red edilmig, Milletleraras: Calisma
Tegkilatinin mutad senelik toplantilarina, iktidar tarafindan tasvip
edilen insanlar igci temsilcisi olarak onIanmlstlr. Hattid bu miica-
deleler daha da ileri gotiiriilerek, Universitelerin igcileri aydinlat-
ma fonksiyonlarina dahi miidahale edilmigtir.

Keza igci sendikalarimin Hitklimetin dig ticaret ve iktisat poli-
tikalarini tenkit etmesi, isci sendikalarinin siyasete karismas: sek-
linde tefsir edilmigtir. Bu itibarla daha diine kadar sendika organi-
zasyonlar istihdam, ficret ve milll gelirin bolistimii, vergi politika-
s1 v.8. gibi kendi siniflarm yakindan alikadar eden mevzularda,
hemen hig bir zaman stz haklina sahip olamamiglardir.

IV — TURKIYE'DE ISCi SENDIKALARININ FONKSIYONLARI

Yeni Sendikalar Kanununa gire iggi ve igveren sendikalarina

genig bir faaliyet alani taminms bulunmaktadir. Hilkkmi gahsiyete
sahip bir cemiyet olarak sendikanin cemiyetler kanunundaki yetkile-
rin hepsini aynen haiz oldugu gibi mesleki tegeklkiiller hiiviyetiyle
tzel baz1 seldhiyetlere de sahip bulunmasi uygun goriilmiis ve bu
yolda mezklr Kanunun 14. maddesine hiikiimier konulmustur.,

Sendikalarm bu tzel yetkileri adi gecen maddede gdylece sira-
lanmigtir ;

— Toplulukla ig uyusmazligr cikarmak.
— Toplu ig stzlegmeleri akdetmek,
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— Ferdl veya her tiirlii ig ihtildfinda ilgili yarg: mercilerine
bagvurmak veys miitalda bildirmek ve onlardan talepte bu-
lunmak, :

— Caligma miinasebetleri ile ilgili hususlarda iiyelerine veya
bunlarin mirasecilarina adli miizaherette bulunmak.

— Kanun veya Milletlerarasi sozlesmeler geregince toplanan
kurullara temsilci gbndermek,

—_ Sosyal ve kiiltiirel amaclarla yardimlagma- sandiklar: kur-
mak ve iiyeleri yararima sigorta mukaveleleri akdetmek.

— Grev ve lokavia karar vermek ve bunlari idare etmek,

— Uyelerinin mesleki pilgilerini veya genel kiiltiirlerini genig-
letecek kurs ve konferansiar tertiplemek; saglik, spor ve
kiiltiivel faaliyetler icin tesisler kurmak.

— Upyelerinin kooperatif kurma tegebbiislerine yardim etmek
veya bizzat kooperatifler kurmak. .

— Mesleklerinin icras: icin iiyelerine gerekli her tiirlii madde,
alet ve makineleri kiralamak, 6diing vermek veya hibe et-
mek. '

— Uyelerinin mesleki menfaatlerini ilgilendiren her konuda
inceleme ve aragfirmalar yapmak,

Kiiltiir faaliyetinin ihmal edilmemesi maksadiyle mesleki tesek-
kiillerin gelirlerinden en az ylizde beginin bu kabil hizmetlerde kul-
lanilmasi mecburiyeti vazedilmis bulunmalktadir,

Bu kisa izahatm isig1 altinda Tiirkiye’de sendikalarin fonksi-
yonlarml mesleki ve iktisadi bakimlardan 1ncelemey1 uygun bulmak-
tayiz.

A) BSendikalorin Mesleki Fonksiyonlars :

Tiirkiye'de isci sendikalar1 son yillara kadar, sendika. tiyeleri-
nin -egitimi bakimindan gdze ¢arpan bir faaliyet gostenneye imkén
pulamanuglardir. Bunda, mali biinyedeki kifayetsizligin bityik bir
rol oynadigina giiphe yoktur. Cok hallerde, personel {icretlerini dahi
tdeyecek takat ve kudrette olmayan bir tegekkiiliin egitim igleri
icin sarfiyatta bulunmasi elbette diigtiniilemez.

Diger taraftan, sendikalarm negriyat faaliyetleri de zaman za-~
man kapanan veya o devrin iktidar: tarafindan fikirlerin hog kar-
silanmamas: hasebiyle kapatilan, - cok mahdut miktarda gazete ve
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dergilere inhisar etmigtir, Hususiyle emek piyasasi hakkinda ciddi
ve ilmi aragtirmalara hi¢ bir zaman gidilememis, sendikalar tara-
findan ileri siirlilen iddialar, umumiyetle basindaki giinliik haherle-
re dayatilmigtir,

Hiildsa, yukarida da sdyledigimiz gibi, genel olarak sendikala-
rin ¢ok ehemmiyetli fonksiyonlarindan olan ve Bati memleketlerin-
de genig captaki faaliyetlerin mevzuunu tegkil eden, kiiltiir ve egi-
tim calgmalari, yurdumuzda tiirlii sebeplerden dolay1, pek az yer
bulmug, bir tiirlii arzu edilen gekilde yiiriitiilememigtir.

Tiirk igci sendikalari, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu hiikiim-
lerine gire, «Uyeleri adina genel sézlesmeler akdetmeks ve toplu-
lukla is ihtildflar ¢itkarmak seldhiyetini haiz bulunuyordu. Ayrica
1926 tarihli Borclar Kanununda, gayet miiphem-sekilde, iscilerin
veya bunlara ait cemiyetlerin isverenler veya bunlara ait cemiyet-
lerle umumi mukaveleler (kolektif akit) yapabilecekleri hususun-
da bazi hiiklimler vardir. Ancak, gerek 1926 tarihili Borglar, gerek
1947 tarihli Sendikalar Kanununda, kollektif akit hususunda, sen-
dikalara tanman seldhiyet «grev hakki» gibi bir miieyyideye bag-
lanmams, ig ihtilaflarr mecburi tahkim sistemi ile sinirlandiriimig
oldugu icin, muallakta kalmis, Tiirkiye'de 37 senelik bu devre igin-
de, gayet chemmiyetsiz sayida ve muhtevada meydana gelen kollek-
tif akidlerden sarfmazar edildigi takdirde, kollektif miinasebetler
nizami bir mitessese halinde yerlegememigtir. iy akitleri esag iti-
bariyle ferdi kalmig, istihdam sartlari bam kayitlar ve miieyyide-
lerle yine esas itibariyle sadece igverenler tarafindan tanzim ve ta-
dil edilen «i¢ yonetmeliklers e istinat etmig, ferdi akidler sosyal ka-
nunlarm tanzim edici &mir hitkiimlerine gére, bittabi cok k1fayets1z
bir gekilde ve bir tarafli olarak yapilagelmistir.

Ancak bu miinagebetle, mecburi tahkim mekanizmasinin Tiir-
kiye’de hig bir gekilde kollektif miinasebetler sisteminin yerini ala-
madigina igaret etmek dogru olur. Su halde, sendikalarimz bu bi-
rinci devrede, iiyelerinin umumi caligma gartlarim ve istihdam mii-
nasebetlerini sadece bu yoldan isléha imkén bulmuglar, igverenlerle
dinamik ve demokratik bir zemin iizerinde direkt bir pazarlik mii-
nasebeti tesisine, bilinen sebeplerden dolay:, gegememigler, netice
itibariyle sendikalar istihdam gartlar: {izerindeki normal fonksiyon-
larinl milessir bir gekilde yapmaga muvaffak olamamiglar ve mec-
buri tahkim rejimi de hi¢ bir zaman tatminkar neticeler vermemig-
tir, :
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Diger taraftan, sendikalarm kendi lyelerine yaptiklari sosyal,
mali ve hukuki yardimlarin biiytik bir ehemmiyet tagidigin sdyle-
mege maalesef imkan yoktur. Filhakika aidat mikdarlarinin fevka-
1ade diigtik oldugu ve esasen bu diigik. aidatin dahi muntazam bir
gekilde toplanmast hususunda sonsuz miigkiillerin bahis konusu ol-
dugu bu devrede,, Bati memleketlerinde gorildiigii neviden genis
bir sosyal, mali ve hukuki yardimin hatira gelemiyecegi meydan-
dadar. :

1961 Cumhuriyet Anayasasinin sendikacihk hiirriyeti, kollek-
tif miinasebetler ve grev hakki hususunda vaz ettigi teminata ve
prensiplere dayanilmak suretiyle hazirlanan iki ozel kanun olan
«Sendikalar Kanunuy ile, <toplu ig stzlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunuy sirasiyle 24/Temmuz/1963 ve 24 /Agustos/1963 tarihlerinde
Yiiriirliige girdikten sonra, ig¢i ve igverenlerin uzun yillar mahrum
pirakildig1r kolektif miinasebetler mekanizmasi bitylik bir siir'atle
iglemege baglamigtir. Gergekten bu tarihlere kadar istithdam gart-
lar1 iizerinde hichir zaman sbz ve karar sahibi olmamug ve bu gart-
lart kendi igverenleriyle pazarhk etmek imkanlarindan uzak tutul-
mug bulunan sendikalar, dikkati cekecek bir arzu, hararet ve can-
hlikla harekete gecmigler ve igverenleri veya isveren sendikalarini,
adi gecen kanunlarin verdigi selahiyete dayanmak suretiyle, pazar-
ik masasina davet etmege baglamiglardir.

Bu arada pazarlik ve akit teknigine hemen tamamiyle yaban-
c1 bulunan Tiirk isci sendikalar, bu hususta Bati memieketleri sen-
dika tegekkiillerinden oldugu gibi, bagta ILO olmak lizere cegitli
Milletleraras: isci konfederasyon ve federasyonlardan genis dlciide
yardim gormiigler, nihayet Tirk Universitelerinin aldkal kiirsiile-
riyle sila bir igbirligi yapmiglardir.

- Yeni diizenin getirdigi kanunlarin tatbikatindan dogan netice-
leri kisaca siraliyahm :

1) 24/Apustos/1963 de yiirirliige giren Toplu Is Sozleymesi,
Grev ve Lokavt Kanununun iki yillik tatbikat: esnasinda 1149 kol-
lektif akit imzalanmig ve yarim milyondan fazla isginin istihdam
" sartlar1 daha simdiden férdi akit diizeninden gikarilarak kollektif -
akit sistemine baglanmigtir,

2) Anayasaya dayanan yeni kanuniarin yiirtirliife konmasin-
dan sonra Tirkiye'de sendikacilik hareketleri siir'atle kuvvetlenme-
ge baslamis, isqi sendikalar1 yeni diizenin tabil icaplar: neticesinde
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gerek iiye sayisi, gerek mall giic itibariyle biiyiikk bir gelisme kay-
detmig, hususiyle igverenler bu devrede sendikalagma hareketlerine
ehemmiyet vermek zorunda kalmisglar, milli seviyede bir cok igve- -
ren sendikalar: dogmug, bunlarin iistiinde bir igverenler konfederas-
yonu kurulmugtur. Tipk: igci sendikalar: gibi, igverenler sendikala-~
r1 da kollektif miinasebetler sisteminin icap ettirdigi teknik bilgi ba-
kimindan Batr memleketlerindeki igveren sendikalarindan genis
yardim gérmiiglerdir. '

3) Tirkiye’de cok ehemmiyetli hir mevkie sahip olan devlet
iktisadi isletmeleri sendikacilik hareketleri bakimindan umumiyet-
le 6zel sektorle igbirligi yapma temayiilii gostermemis, tek baglari-
na kolektif pazarliga girismiglerdir., Bunda, devlet iigletmeleriyle
tzel igletmeler arasindaki kurulus gayeleri, hizmet anlayig, sosyal
espri, rantabilite durumu, iicretlerin biinyesi bakimindan meveut
bir ¢cok farklarmn rol oynadigi muhakkaktir. Esasen 440 sayili ka-
nuna gore, sermayesinin yarisindan gogu devlete ait igletmelerde ig-
giler, igletmelerin yénetimine katilacaklar, kararlara istirak edecek-
ler, yonetim kurullarinda yer alacaklardir. RBuna, mukahil ozel te-
sebbiiste igcilerin idareye igtirak istekleri, kollektif pazarhk esna-
sinda igverenlerin giddetli mukavemet ve muhalefetine maruz bu-
Junmaktadir,

4) Bugiine kadar kolektif pazarlik, bahis konusu kanunun is
kolu seviyesindeki pazarhiga cok daha fazla ehemmiyet vermesine
kargi, esas itibariyle ig yeri seviyesinde iglemis bulunmaktadir,
Bunda sendikalarin is kolu seviyesinde bir pazarhik icin igcilerin
yarisindan fazlasm tiye olarak toplayamamalar: yanmnda, bazi hal-
lerde igverenlerin ig kolu seviyesinde tegkilitlanmis bulunmalarinin
veya tegkilitlanma istememelerinin tesiri vardir.

9} Kolektif pazarliga davet hemen istisnasiz olarak igei sendi- |
kalarinca yapiimaktadir,

6) Sendiaklar tarafindan kollektif pazarliga esas ve mesnet

tegkil eden tasar1 umumiyetle, ;

a) Temel haklar, h) Uecretler ve diger calisma gartlar: olarak
iki kisumdan miirekkep bulunmaktadir. Temel haklarls, ilgili kisim-
da «Sendikanin taninmasis prensibi miihim bir yer isgal etmekte-
dir. Bunun sebebini anlamak miimkiindiir. Filhakika 1960 ihtilaline
kadar, bir taraftan kanuni bogluklardan, diger taraftan umumi ef-
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kiria igci meseleleri arasindaki irtibatsizliktan dolay: igverenlerden
bityiik bir mukavemet gtren sendikalar ve sendikall igciler, bu defa
biitiin kolektif miinasebetlerin temelini tegkil eden igei sendikalar:-
nin igverenlerce taminmasgina hakll olarak ehemmiyet vermektedir-
ler. Buna mukabil iicretier ve ¢aligma gartlariyle ilgili kisimda ise,
igci sendikalarinin iizerinde durduklar: en ehemmiyetli mevzuu fic-
retler ve hususiyle asgari licretler tegkil etmektedir.

7} Diger taraftan bugiine kadar yapilmis olan akitlerde igeci.
sendikalari, ig yerlerinin prodiiktif bir gekilde caligmalarini temin
hususunda igverenlere bilyiik &igiide yardimer olmuglar, bu hususta
akidlere hiikiimler koymuslar, hattd bazi hallerde miiteakip pazar-
Itkta iicret taleplerini prodiiktivite artigina baglamiglar, prodiikti-
vite artigi olmadigr takdirde hic bir icret zammi istemeyeceklerini
taahhiit etmislerdir.,

8) Yine bugiine kadar neticelendirilmig bulunaxn akidlerde, ig-
cilerin oldukea miihim haklar elde ettikleri dikkati gekmektedir. Bu
arada ig yerlerinde iggilerin de katilacaklar: ceza kararlar1 vermege
yetkili disiplin kollari tegkili, bu suretle ceza tayini seldhiyetinin
sirf igverene birakimamas1 kabul edilmis, diger yandan ise alma-
dan baghyarak isci egitimi, caligma miiddetlerinin tanzimi, is disip-
lin ve inzibati, ig emniyeti, igsci saghgi, 6demeler, primler, fazla me-
sal, izin ve ihbar miiddetleri, kidem tazminati, sosyal yardim ve ik-
-ramiyeler, ige son verme vesaire gibi meselelerin tanzim ve ¢oztimil
bilylik olciide igverenin tek tarafli tasarrufundan cikarilmig, keyfi
idare diizeni gok hallerde son bulmugtur. Ucretlere gelince, yine bu-
giine kadar tekemmiil eden akid hiikiimlerine gore, iieretlere % 5 -
% 35 nisbetinde zamlar yapilmig, asgari iicretlerin seviyesi cegitli
ig kollarma- gore, bir hayli yukseltllmlgtlr

9) Bugiine kadar tekemmiil eden binden fazla. kollektif akid s1- .
raginda oldugu gibi, halen cereyan halinde bulunan ylizlerce kollek-
tif. pazarhik esnasinda da kiiglimsenemiyecek kollektif uyusmazlik-
lar dogmus olmakla beraber, bunlarm bilyiik bir ¢ogunlugu Legal
cergeve dairesinde uzlagtirma kurullarinda karara baglanmis, bu
kararlar taraflarca kabul edilmig, ancak pek kiigiik bir kism: alika-
11 igei sendikalarinea kabul edilmediginden, grev hidiseleri bag gos- -
termigtir. Grevle neticelenen kollektif uyugmazliklarin sayis1 Ekim
1965 sonunda 111 i bulmugtur. Agagidaki tablo toplu is uyusmaz-
liklarindan grevle neticelenenlerin sayisi, devam siiresi, katilan ig-
¢i sayist ve kaybolan iggiigleri hakkinda bir fikir vermekiedir.



QOrhan Tuna '

26
TABLO: 2
Grevle neticelenen toplu i3 wyusmazlilclor
(20 Ekim 1965 tarihi itibariyle)
an Devam siiresi Katilan igci Kaybolan

TEV Sayst (iggiinii) SayrsL isgiind soyst
1963 2 8 269 1500 19459
1964 78 2804 6630 238411
19653 25 558 2339 67051

1) Cabigma bakanhina intikal eden grev .fi§}erine gore.
2) 24 ABustos 1963 den itibaren,
“ 3) 20 Ekim 1965 tarthine kadar.

© 10) Yapilan akidler umuiniyetle 1 -3 senelik vade iginde olup;
ekserisi iki yilhktir, ‘

Hiilasa ve netice itibariyle kollektif pazarlik, grev ve lokavt gi-
bi haklarmn Tiirkiye'de Bati demokrasisi anlayisina uygun bir gekil-
de kullanilacagindan daima siiphe etmig olanlarin bunda hakl ol-
madiklari, son iki yil iginde cereyan eden hadiseler sonunda ve be-
liren gerceklerle anlagimgtir.

Yukaridaki izahlardan da anlagilacagl iizere sendikalarin bii-
tiin dikkat gayretleri bu devrede kolektif pazarlik mevzuu iizerin-
de toplanmig bulunmaktadir. ’

B) Sendikalorwn Iktisadi Fonksiyonlars :

Sendikalarimizin iktisadi faaliyetler sahasinda mahdut bir var-
ik gosterebildigi miigahede edilmektedir. Hernekadar 1963 Sendi-
kalar Kanunu, sendikalarimiza <iiyeleri icin kooperatifler kurulma-
sma caligmak veya bu gibi tegebbiislere yardim etmek veyahut biz-
zat kooperatifler kurmaks seldhiyetini vermisse de, muhtelif fak-
torlerin tesiri altinda, bu mevzuda fazla bir canliik ve faaliyet kay- .
dedilmemigtir, Esasen bugiin memleketimizde kooperatif¢ilik hare-
ketleri, bir biitiin olarak, maalesef cok zayif bulunmaktadir. Tiirki-
ye'de istihldk ve istihsal kooperatifciliginin tatbikatta hemen he-
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men meveut olmayisina mukabil, yapl kooperatif¢iligi nisbeten da-
ha yaygin bir manzara arz etmigtir, Yap kooperatifeiligi sahasin-
daki bu istisnal inkigafin, giddetli mesken buhram yam swra, ihti-
yarlik sigortas: fonlarimmn igciler lehine mesken kredisi olarak is¢i
sigortalar1 mevzuatindan faydalanmak suretiyle, tahsisinin de bii-
yiik tesiri olmugtur, '

Nitekim 1962 yili sonu itibariyle, 305 kooperatif ve tegekkiile
20422 adet mesken ingaasi igin 519 milyon liralik kredi actimigtir.
Hal bdyle iken, Tiirkiye'de isci iicretlerinin pek diigiik ve mahdut
satin alma giicii kargisinda bilhassa istihlak kooperatlﬂermm sen-
dikalar kanaliyla kurulmasi ve gehstlrﬂmeslne bilyilik ihtiyacg bu—
lundugu kanaatindeyiz.

NETICE

~ Muhtelif béliimlerde izahina caligtifimiz gibi, ihtilal sonrasina
kadar Tiirkiye’'de, batili bir anlayisla, sendikactiik hareketlerinin
baglamig ve geligmig oldugunu iddia etmege maalesef imkan yoktur.
Aslinda yukaridan agagiya tedbirlerle, i¢ ve dig siyasi sartlarmn te-
giri albinda devlet eliyle, adeta «sun’i» bir gekilde baglatilan sendi-
kacilik hareketlerine karsi, Onceleri bizzat igcilerin biiytik bir ilgi
gistermedikleri muhakkaktir. Bu durum, yurdumuzda isci sinafi da
dahil olmak fiizere hig bir resmi ve hususi tegekkiiliin sendikacilik
hareketlerine samimi olarak inanmadiginin, sanki demokrasi diin-
yagina katilmanm kagimlmaz bir gart: teldkki edilerek bu haklarin
tesisi yoluna gidildiginin acik bir ifadesi olarak kabul edilmelidir.
Hic siiphesiz, haklarin miitemadiyen dmme miidahalesi yoluyle te-
sisinin, bat1 diinyasindaki sosyal hareketlerin inkigaf seyrinin aksi-
ne olarak, is¢i sinifinin kendi mesru hak ve talepleri etrafinda ya-
pacagl miicadele kabiliyetini zayiflattigini iddia etmek bir miiba-
14ga tegkil etmez. '

Diger yandan, igverenler bu derece nakis bir koalisyon hakki-
na karg: uzun zaman bilyiik bir reaksiyon gdstermedikleri gibi, mu-
kabil bir tegkildtlanmaya da ehemmiyet ve kiymet vermemiglerdir.
Bu suretle yeni girdigimiz devreye kadar sosyal hayatimiz esas iti-
bariyle, meveut koalisyonlara ragmen, kendi kendine yardim im-
kinlarindan mahrum bir manzara gostermis, belli bagh miinasebet-
leri kanunlarin amir hiikiimleri ile tanzim edilmistir, isci - igveren
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miinasebetleri kanunlarin Amir hitkiimleri ile tanzim edilmistir. Ne-
tice itibariyle, bu devrede sendikalar, mevzuatin vaz ettigi normla-
rin Gtesinde, iiyeleri i¢in daha miikemmel istihdam gartlar: tesisine
_ imkan bulamamiglardir,

Intildl sonrasimn psikolojik, hukuki ve gosyal sartlari Tiirk
sendikacilifinin tamamiyle bagka bir hiiviyet ve gahgiyet kazanma-
sina yol acmistir. Filhakika, durum esasindan degigmis, sendikalar
halk efkiir1 ve &mme organlar: karsisinda birer baski grubu olarak
taazzuv etmege baglamig, dis temas ve miinascbetler devri acilmig-
tir. 1960 Oncesinin miiphem, kararsiz, kudretsiz, dagimk, siyasi te- .
sirlerin mevzuu olmaya istidatli sendikacilik hareketleri yerine, bu-
giin derleme ve toplama gayreti icinde genig olglide siyasi cereyan-
larin diginda kalmaya kararli, tegkildtlanmaya ve mesleki caligma-
lara kiymet veren bir sendikaciligin dogug halinde bulundugu go-
rillmektedir. (Bu miisbet istikametin yarin icin de muhafazas1 te-
menniye gayan oldugu gibi, siliphesiz ileri endiistri cemiyetlerinin
bu mevzudaki tecriibelerini memleketimize getirecek olan ve halen
dig iilkelerde cahisan Tiirk iscileri yurda avdetlerinde bu inkigafi
stir'atlendireceklerdir.) '

Diger yandan, 1960 sonraél siyasi rejimimiz bir yandan hizh
bir sanayilegmeyi planlarken, 6te yandan boyle bir sanayilegmenin
ancak demokratik bir nizam ve sosyal adalet rejimi i¢inde gercekle-
sebilecegini kabul etmis ve bu inanigi hukuki vesikalara baglamisg,
siyasi demokrasinin yan: sira sinai demokrasiyi de tahakkuk ettir-
mege ehemmiyet vermigtir. Boyle milsait gartlar ve imkinldr kar-
gisinda sendikacihi@imizin biiyiik bir hizla gelismemesi icin, sendika
ici miicadelelere yer verilmedigi takdirde, hi¢ bir sebep giérmemek-
teyiz, Siiphesiz, buna igverenler cephesinden gelecek «iyi niyet» I
de katmak zarureti vardir. Gergekten, bu mesru ve demokratik te-
sekkiilleri devamli olarak «tanimama» gayreti, garp diinyasinda
cok zaman gOriildiigii gibi, sendikacilik hareketlerini, memleket igin
oldugu gibi, bizzat igverenler ve igci stmifi icin de cok nahog hatta
meg'um neticeler dogurabilecek radikal bir istikamete siiriikliyebi-
lir. Su halde sonug olarak denilebilir ki TFiirkiye'nin sosyal gelecegi-
ni, hakikatte igcilerle igverenlerin kargilikli anlayis ve birbirlerini
ekonomik ve sosyal partner olarak tanimalar hususundaki samimi
davraniglart tayin edecektir. -



