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GIRIiS

Bu makalede, teorik bir modeli, belli bir hadiseye ait verilerin
toplanmas ile tahlil ve tefsirine sistematik bir tarzda tatbik etme-
ye ¢alisacagiz. Bahis konusu teorik model, fonksiyonel tahlil tarzi-
nm Columbia Universitesi sosyoloji profesorlerinden Robert K.
Merton tarafindan geligtirilmis geklidirt, . Fonksiyonel tahlilin bu
neviden pratik bir uygulamaya tabi tutulmasi, Merton'in kullandi-
81 mefhum ve kriterlerde munzam baz tidiller yapilmasina, bu mef-
hum ve kriterlerin muayyen hususlarda dogrulanmasina ve netice-
de daha rafine bir hale getirilmesine imkan verecektir,

MESELENIN ONEMI

Son zamanlarda gesitli ilim disiplinlerini biinyesinde. toplayip
birlestiren «sosyal siyasets veya Anglo - Amerikan literatiiriindeki
ismiyle «sanayide cahsma miinasebetleri» sahasinda, calisma sos-
yolojisi, sanayi psikolojisi ve organizasyonlarla ilgili davramglar: in-
celeyen teorilerin kurduklart modellerden istifade zarureti ve bu
yoldan yapilacak tahlillerin saglayacag faydalar iizerinde durul-
- maktadir. * Filhakika, igci-igveren miinasebetleri ve sendikacilik
1) «Fonksiyonel tahlil tarzly miiteaddit defalar cegitli ilim adamlar ta-
rafindan sosyal aragtirmalarda kullamimagtir, Fakat, bu metodu geligtirip ana-
itik bir model haline getirmeye galigan son miiellifler arasmda Merton miihim
bir mevki iggal etmektedir. Bakmmz : Robert K. Merton, BSocial Theory and
Scoial Structure, Fasy, 1, <Manifest and Latent Funétions», Glencoe, Iilinois:
The Free Press, 1963 (Seventh Printing), ss. 19 - 84,

2} Bu hususda su makaleye hakinz : Milton Derber, «Divergent Ten-
dencies in Industrial Relations Researchy, Industrial and Labor Relations Re-
view, Vol 17, No. 4, July 1964, ss. 598- 611,
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sahasindaki aragtirmalarda sosyoloji ve sosyal psikoloji gibi gosyal
ilim dallarinda geligtirilmis teorik modelleri uygulamak, arastirici-
v1 «ilmi metod»a kargi daha hassas ve uyanik olmaya sevkeder; in-
celedigi meseleyi teorik temelleri bakimindan kisimlara ayirmaya
ve tecride zorlar; etiidiin metodolojik plénmna kars alika goster-
meye ve verilerin toplanmasinda daha miiessir teknikler kullanma-
ya tegvik eder. Miigahedeye dayanan cegitli kalitatif ve kantitatif
aletlerle tecriibeler yapmaya sevkeder. Aragtiricinin mesgeleleri ve
verileri daha genis bir acidan gérmesini, bagka aragtirmalar icin
hipotezler kurmasmi ve kendi kendisine kritik sualler sormasin:
saglar. ;

Bu makalede bahis konusu neviden miitevizi bir deneme yapil-
makta, Tiirk sendikalarinda miisahade edilen biinyevi hususiyet ve
tahavviiller, Merton’in fonksiyonel tahlil modeli yardimiyle incelen-
meye caligilmaktadir, Sendikalarda belirli bir tegkildt biinyesi, sen-
dikacilifin ve «smali miinasebetler sistemi» nin® cegitli vecheleri
bakimindan farkli neticeler dogurmaktadir. Umumiyetle muayyen
bir striiktiirle bu striiktiiriin ifa edecegi fonksiyonlar arasinda me-
kanik bir. «illi (causal) miinasebet» in meveut olduguna, diger bir
deyisle, belli bir striiktiiriin her zaman ve her yerde belli fonksi-
yonlar doguracagina inanilmaktadir. Oysa, sosyal biinyeye has
muayyen faktdr ve normlarm meveudiyeti, herhangi bir tegkildt
striiktiirtiniin ¢esitli gruplar bakimmdan dogacak neticelerini bek-
lenen veya arzulanan durumlardan daha farkhh mecrilara sokabilir,
Gercekten, sosyal ve kiiltiirel yapiin baz karakteristikleri, iktisa-
di ve sosyal gelisme safhasi, siyasi organizasyon ve buna benzer
faktorler, tegkilat biinyesinin tesirlerine sekil veren, bu tesirleri ba-
~ gen tadil eden, bazen de intibak derecesini artfiran bir determinant
Tolii oynayabilirler. Bu determinantlarin bir kismi, meseld merke-
zi bir tegkilat biinyesinin muvaffakiyet derecesini arttiric: bir tesi-
re sahip oldugu halde, diger bir kismi merkezi bilnyenin bagari ve

3) «Smai miinasebetler sistemi» deyimi, purada Profesér Dunlop'in bu
mefhuma atfettifi méanada kulamimaktadir. Bu ménada bir smai miinasebet-
ler sistemi, esas itibariyle ig kategoriden tegekkiil eder: «1 — Ygverenlerle sevk
ve idareciler ve bunlarin miimessillerinden terekkilp eden bir hiyerarsi, 2 — ig-
ciler ve igcilerin miimessil ve gbzciilerinden miirekkep bir hiyerargi ve 3 — igel
ve igverenlerle miinasebette bulunan miitehassis amme organlart ve ilk iki grup
tarafindan tesis edilen miitehassis dzel organlar ve nihayet bu gruplar arasm-
. daki miinagebetler.» Bakimz: John P. Dunlop, Indusirial Relations Systems,
New York: Henry Holt and Company, 1958, s. 7.
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intibak' sansim azaltan bir rol oynayabilir, Bagka bir deyigle, mu-
ayyen bir memlekete has baz1 determinantlar, herhangi bir yaban-
c1 alternatif striiktiir veya aksiyonu o memlekete serbestce ve ko-
laylikla empoze edebilme imkanlarimiz: tahdit eder. Diger taraftan,
yabaner bir tegkildt striiktiirii, bu husus nazara alinmaksizin 808-
yal biinyeye ithal edildigi takdirde, bahis konusu determinantlarin
tidil edici tesiri dolayisiyle birtakim 6nceden tahmin edilmeyen ne-
ticelere, baz1 faydalar yamsira cegitli mahzurlara da vol acabilir,

Siiphesiz, belli bir tegkilat biinyesi sadece bizatihi sendikalar
igin degil, sinal miinasebetler sistemini tegkil eden diger gruplar
bakimindan da gegitli neticeler dogurur. Bu neticeler, meseld igve-
renler ve Amme organiar i¢in de faydali veya mahzurlu bir karak-
ter tagiyabilir. Ancak, burada, tegkilat bilinyesinin bizatihi sendi-
kalar: aldkadar eden neticelerinin de yeknesak olmadigim bilhassa
tebariiz cttirmemiz gerekmektedir. Filhakika, sendikalarin toplu
pazarhk ve toplulukla ig ihtilaflarin halletmeye matuf cesitli faa-
liyetleri yamsira, {iye ve mali giic durumu, liderlik ve sendiks, - ici
demokrasi meseleleri gibi muhtelif vegheleri meveuttur. Muayyen
bir tegkilat striiktiirii, smnal miinasebetler sistemini tegkil eden
gruplar bakimindan nasil farkl neticelere yol aciyorsa, ayn gekil-
de sendikalarin kendi ic miinasebetleri yoniinden de farklr tesirler
yapabilir. Bu itibarla, gerek sinai mimasebetler sisteminin biitiinii
acisindan, gerek sendikalarin ic miinasebetleri bakmindan varit
olabilecek bir «gok -tarafli neticeler» mefhuwmundan bahsetmek
mimmkiindiir. Mesela, toplu pazarlik faaliyetleri yvahut da iiye mikta-
r1 ve mali gii¢ durumu bakimindan sendikalar.icin miiessir ve gayeye
uygun neticeler doguran bir tegkilit biinyesinin, sendikalarm de-
mokratik olmas: beklenen dahili idareleri veya liderlerinin vasiflar
yoniinden arzuya gayan olmayan neticelere yol ag¢mast muhtemel-
dir. Bu neticelerin bir kismu bizatihi tegkilat biinyesinin kendi va-
siflarindan dogabilir ve dolayisiyle iiniversel bir mahiyet tasiyabi-
liv. Diger bazi neticeler ise, tegkildt biinyesinin tesirine gekil ve-
ren kiiitiire has determinantlardan ileri gelebilir,

Iste, bu etiidiimiizde, Tlirk sendikalarinda miigahede edilen biin-
yevi hususiyetlerin sendikalar icin 6nem arzeden cegitli degiskenler
ve sinaf milnasebetler sisteminin diger iiniteleri bakimindan dogur-
dugu neticeleri, Merton'un fonksiyonel modeli acisindan tahlil et-
meye caligacagiz. Acaba, 1960’a kadar hikim olan tegkilat biinye-
sinin ne gibi tesirleri bahis konusu olmustur? Diger taraftan, Tiirk
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sendikalar1 19601 takip eden son birkac¢ yildan beri esas itibariyle
Alman sendikaciligi tipinde merkezl bir biinye ihdasima caligmak-
tadirlar. * Memleketimizde cari bulunan hususi sartlarin imkén
verdigi tlciide tesis edilebilecek merkezi bir biinye, aynt degigkenler
balimindan ne gibi neticeler meydana getirecektir? Bu makalede,
Merton'in- fonksiyonel tahlil modeli a¢isindan bu sualleri sistema-
tik bir tarzda cevaplandirmaya caligacagiz. Diger taraftan, bahis
konusu model, bir mandda «degigken analizi» teknigi ile telif edil-
meye caligilmaktadir. Dolayisiyle, etlide ayn1 zamanda bu sahada
bir deneme nazariyle bakmak da kabildir. Biitiin bu hususlar, aga-~
grdaki paragraflarda daha acik ve teferruath bir gekilde izah edil-
mektedir,

DIKKATE ALINMASI GEREKLI BAZI METODOLOJIK MULAHAZALAR

- Bu makalede, Tiirk sendikalarinin striiktiirii ve bu striiktiirde
gon birkac yildir miigahede edilen merkezilegme temayiili, bir ne-
vi «bagmsiz degigken» (independent variable) olarak ele alinmak-
ta ve etiidiin hareket noktasin tegkil etmektedir. Burada fonksiyo-
nel tahlil yardimiyle, muayyen bir striiktiiriin sendikalarin faali-
yetleri, iiye miktar ve mall gii¢ durumlari, liderlik ve sendika - ici
. demokrasi meseleleri ve sendikalarin igverenler ve &mme organla-
riyle miinasebetleri iizerindeki tesirleri incelenmeye caligilmakta-
dir. Boyle bir tahlil tarzinda, Tiirkiye'nin sosyo - ekonomik ve po-
litik biinyesinin belli bagh karakteristikleri, bahis konusu striiktii-
riin muhtemel neticelerini gekillendiren, onlarin sendikalarca tah-
min edilen nihal duruma intibskina veya bu durumdan inhirafina
sebep olan «tayin - edici degigkens ler (conditioning variables) ola-
rak ele alinmaktadir. Bu itibarla, varilmaya cahgilan neticeler ve
tahminler, ancak bu tayin - edici faktorler (determinantlar) veri
alinmak gartiyle bir m&nd ifade ederler. Sosyo - ekonomik ve poli-
tik verilerde zaman dahilinde meydana gelebilecek degismeler ya-
hut da ortaya cikabilecek yeni faktorler (intervening variables},
belirli bir striiktiiriin neticelerini tahmin edilen durumdan daha

4) Tiirk sendikalarmda miigahede edilen bu femayil ve muhtemel ne-
ticeleri hakkinda su makaleye bakimyz : Toker Dereli, «Tiirk Sendlkaciifinda
Merkezilegme Temayiilii ve Muhtemel Neticeleri,» Sosyal Siyaset Konferans-
- lars, Basiimakta olan XVIInei Kitap, 1.U, Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Ieti-
maiyat HEnstifiisii, 1965.
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farkli mecrilara stiriikleyebilirler. Bu bakimdan, etiidiin hipotezie-
rini ve vardig1 neticeleri degerlendirirken, tiyin - edici faktorlerin
hilihazir vasiflar: iizerinde durulmas: hususu, diger bir deyisle
«ceteris paribus» prensibi, bilhassa ayri bir énem tagimaktadir.

Bu «giris» i takip eden boliimde, Profesbr Mertonin «fonksi-
yonel tahlil»> modeli ana hatlariyle ve konu ile ilgili literatiiriin yar-
dimiyle, gerekli tadiller yapilarak izah edilmektedir. Bunu takip
eden ve «Sendikalarda Tegkilit Biinyesinin Fonksiyonel Tahlilis
baghgini tasiyan bélitmde, «illi (causal) faktér,» <tiyin - edici
(conditioning) faktorler» ve «neticelers seklinde tezahiir eden iig-
li degigken miinasebeti, bahis konusu teorik ve analitik modele in-
tibak ettirilmektedir. Ancak, burada, bagimsiz ve tabi degigkenler
arasinda meveut bir illi miinasebetten bahsederken, diger gartlar
tasrih edilmedigi takdirde bu miinasebetin tek bagma yetersiz ka-
lacagim belirtmemiz gerekmektedir. Striiktiire bagimsiz bir defis-
ken olarak bakarken, bunun sebep - netice miinasebetinde mutlak
bir baglangic noktasi olmadig1 hatirda tutulmalidir. Bu bakimdan,
«fonksiyonel tahlils modelinin illf miinasebeti tefsir hususunda fay-
dali bir let olabildigi ilerde daha iyi anlagilabilecektir. Filhakika,
gercek bir durumu t8bhi degiskenler iizerinde, meseld énceden tah-
‘min_edilen veya edilmeyen bir menfi- fonksiyon olarak izah eder-
ken, muayyen bir striiktiiriin tdbi degiskenlerde meydana gelecek
degigmelerin vukuu i¢in gerekli bir sart oldugunu, fakat yeter ve
yegine sebep olmadigim kastetmekteyiz. Cesitli tayin - edici fak-
torler, belli bir striiktiiriin tesirlerini beklenilenden farkli sekillere
sokabilirler. Yine, bu tayin - edici faktorlerle striiktiir arasmda bir
kargihikli tesir miinasebeti mevcuttur ve bu miinasebet neticede ta-
bi degigkenlere tesir edebilir. Diger tarafdan, biinye birtakim neti-
celer dogururken, bu neticeler de zaman dahilinde biinyeye devam-
It bir tesirde bulunmaktadir. Ancak, bu gibi hususlar tahlil boyun-
ca dikkate alinmakla beraber, tegkilat biinyesini esas itibariyle etii-
diimiiziin hareket noktasi olarak kabul etmis bulunmaktayiz,

Nihayet, «Tlirk Sendikalarimin Tegkildt Biinyesi ve Fonksiyo-
nel Tahlil Tarzis baghgr altinda, gerek 1960 oncesi devredeki sen-
dika striiktiiriiniin, gerek 1960’dan sonra gerceklegtirilmeye galigi-
lan merkezi biinyenin, Mertonian model ag¢isindan tahlili yapiimak-
tadir. Tayin - edici faktorler olarak ele alinan sosyal, ekonomik ve
hukuk! dmiller, bu béliimde bahis konusu edilmektedir. Son birkag
sayfada ise, makalenin biitiiniinden genel bazi neticeler cikariima-
ya calisiimaktadir, '
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FONKSIYONEL TAHLIL MODELI

Merton’a gore, «fonksiyon mefhumu, sosyal sistem iginde yer
alan cegitli taraflar bakimindan degil, muayyen bir miisahit ac¢isin-
dan degerlendirilmelidir. Sosyal fonksiyon, miigahedesi miimkiin
objektif neticelerdir; siibjektif gayelerle, motif maksatlaria aldkasi
yoktur.» ¥ Bu etiid de, fonksiyon mefhumunu bu ménida kullan-
maktadir, Dolayisiyle, kelimenin bagka istimal tarzlarini ifade et-
mek gerektiginde farkl deyimler tercih edilmektedir. Meseld, «sen-
dika fonksiyomnlari» denmemekte, «sendika faaliyetleri» ifadesi kul-
lanilmaktadir. «Fonksiyons buradaki anlamiyle sosyal bir aksiyo-
nun veya striiktiiriin miigahade edilebilen objektif neticeleridir. ®

Agagida belirtilecegi gibi, herhangi bir stritktiiriin, tatbikat
tarzinin veya aksiyonun objektif neticeleri ile belli bir grubun siib-
jektif gayeleri, motif ve maksatlari arasinda bir uyguniuk olahbilir.
Fakat, boyle bir uygunluk veya intibak meveut olmiyabilir de. Mu-
ayyen bir miigahide veya mefruz bir varhga nazaran objektif olan
ve miigahede edilen netice kategorileri, sosyal sistem icindeki cegit-
li {initelerin ve gruplarin sitbjektif motiflerinden tefrik edilmelidir.
Objektif neticeler bu siibjektif motiflerle bir uyguniuk arzedebile-
cegi gibi, onlardan inhiraf da edebilir. Belli bir strilktiir veya faa-
liyet, muayyen bazi gruplarn ihtiyaglarim tatmin ve gayelerine
hizmet ederken, diger baz gruplarin gaye ve motiflerinden inhiraf

5) Merton, s. 24.

6) Merton, «fonksiyons teriminin literatilrde ve tatbikatta cegitli ma-
najlarda kullamldigmi, bazen mubtelif mefhumler igin tek hir «fonksiyons te-
rimi ile iktifa edildifini, bazen de belli ve tek bir mefhum icin birden fazla
terim kullamidigim belirtmektedir. :

Kelimenin en fazla matematik manési, burada kullandifmmz <fonksiyons
mefhumuna yaklagmaktadir, Bu- ménada «fonksiyon» terimi, iki veya daha
fazla, sayidaki degisken arasmda meveut bir miinasebeti ifade ederken, bu de-
gigkenlerden birindéki kiymet tahavviillerinin differ defigken veya degigken-
lere bagh cldugunu belirtmek icin kullanthr. Gergekte, ¢¥, X'in fonksiyonudurs
derken, Y’nin tgbi deigken oldugu belirtildifine pbre, aslinda burada ¢«neticey
méanasinda, kullandifumz fonksiyon ile, kelimenin matematikie iktisap ettifi
méani arasinda mahivet fark: bulunmamaktadir. Filkakika, <Y, X'in fonksi-
yonudur» ibaresi ife «Y, X'in neticesidirs ibaresi hmen hemen aym miinasebe-
ti ifade etmektedir.

Bunlar ve fonksiyon teriminin cegitli manélari i¢in balkimz: ivid., ss. 20 -
25,



140 ' Toker Dereli

etmekte olabilir. «Objektif neticeler ve siibjektif motlfler yekdi-
gerine tabi olmadan tahavviil ederler.» 7

Muayyen hir stritktiir veya striiktiirel degigme bu etiidde ba-
gmgiz bir deg1§ken olarak ele alindigina gére, bu degiskenin sen-
dikalar ve sinal miinasebetler sistemi fizerindeki tesiri, Merton'in
kastettigi mandda «objektif neticeler» olarak tahlil edilecektir.

Belli bir stritktiir veya'aksiyon tarzi, sinai miinasebetler sis-
temini tegkil eden gruplar, yani igciler ve sendikalar, igverenler ve
dmme organlar i¢in neticeler dogurur, Bunlar bir miigahit tarafin-
dan farkedilebilen objektif neticelerdir ve bu vasiflariyle bahis ko-
nusu striiktiir veya aksiyonun fonksiyonlaridir. Fonksiyon mefhu-
munun bu tarzda ele alimig herhangi bir hadisenin bizatihi kendi-

. siylé degil, neticeleriyle degerlendirilmesini gerektirir. Bir miiellifin
de igaret ettigi gibi, «sayet fonksiyonel tahlil tarzim ‘benimseyenier
hakl iseler, bir tarifin gercek mands: onun neticelerinde mimdemig
bulunmali, herhangi bir aks alyon dogurdugu neticelere gére kiymet-
lendirilmelidir.» 8

Meydana gelen neticelerin hepsi degilse de bir kismu, muayyen
bazi gruplar i¢in arzuya gayan olmayacaktir. Halbuki bazi neticeler
bu grup veya gruplarin:ihtiyaglari, maksatlari ve siibjektif motif-

leri zaviyesinden arzu edilir bir mahiyet tagiyabilir. Aslinda bir grup

icin faydall ve arzuya gayan neticeler doguracag: iimit edilen hir

stritktiir veya aksiyon, diger gruplarin gelisme ve cevreye intibaki--
m gliglegtirici ve dolayisiyle arzu edilmeyen neticeler husfile geti-

repilir. Fakat, biitin bu neticeler, aksiyonun icrasi veya striiktiiriin
ihdam ile birlikte énceden tahmin edilen ve beklenen neticelerdir,
Bazi gruplar igin arzuya gayan olmasa dahihemen her grup bu ak-
siyonla muayyen bazi neticelerin vukia gelecegini énceden tahmin
etmigtir, Fakat, asi alika gekici husus, bu dneeden kararlagtirilan,
iimit veya tahmin edilen neticelerin yanisira, «6nceden kararlagti-

rilmayan veya tahmin edilmeyen neticelersin (unintended or unan-

ticipated consequences) de dogmasidir,

A§&gld&k1 paragraflarda bu neviden énceden tahmin edilmeyen
neticelerin dogus sebeplerini inceleyecegiz.

4
)
\

7} Ibid, s. 25.
8) Felix 8. Cohen, «Transcendental Nonsense and the Functional App-
roachy Columbic Law Review, Vol. XXXV, No. 6. June 1935, s. 835,
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«ONCEDEN KARARLASTIRILMAYAN VEBYA TAHMIN EDILMEYEN
NETICELER» PRENSIBI

«Onceden tahmin edilmeyen neticelers mefhumu, Merton'm 1936
da yazdig1 bir makalede geligtirilmig®, daha sonra cegitli mijellif-
lerin kurmaya caligtiklan teorik modellerde kullanilmgtir, Mesels,
Merton, Selznick ve Gouldner yaptiklar: tahlillerde, bilrokratik or-
ganizasyonlarin biinyesinde miindemic «Onceden kararlagtirilmayan
ve tahmin edilmeyen neticelers temayiiline dikkati gekmiglerdir. '°

Merton, neticelerin dnceden sihhatle tahmin edilmesini dnleyen
faktdrlerin neler oldugunu izaha galigmigtic. Bu faktdrier, kismen
de olsa, striiktiirel kaidelerin nasil ve nicin énceden tahmin edilme-
yen birtakim neticeler dogurabilecegini aciklayabilmektedir. Bun-
larin en bariz olanl, yeter bilgi yoklugudur. Bu faktor, Merton’in
organizasyon tahlillerinde ele aldifl «menfi bakimdan fonksiyonel
Hgrenme vetiresi» {dysfunctional learning) ile aldkal bulunmakta-
dir, «Begerl davramglarin tetkikinde, belli bir degigkenin diger de-
gisken veya degiskenlerin kiymetine bagh cegitli knymetleri mev-
cuttur. Diger bir deyigle, tekerriir eden belli bir hareketin dogur-
dugu neticeler manzumesi sabit olmayip farklidir. Oyle ki, her miin-
ferit halde ortaya glkan netice, bir evvelkinden farkli olabilir.» **

Fithakika, giinliik hayatimizda hernekadar gegmig, hilihazir ve
mitstakbel hareket ve davramig tarzlammizin, dogurduklari netice-
ler itibariyle birbirine benzer oldugunu, dolayisiyle istikbale mituf
kararlar verirken gecmis tecriibelerimizden istifade edebilecegimizi
farzedersek de, «bu tecriibeler gergekte birbirinden farklidir,» Tec-
ritbelerimiz bize gercek durum hakkinda ancak kismi bir bilgi sag-
lar. Dolayisiyle, kaideler vaz'eden bir organ, sosyal gistem ve onun
_birbirine bagl tiniteleri hakkinda tam ve dogru bir bilgiye sahip ol-
madig1 icin, bir seri 6nceden tahmin edilmemig netice ile kargilagir.

9) Balkimiz: Robert K. Merton, «The Unanticipated Conseguences of Pur-
posive Social Action,» Americun Sociologicall Review, Vol. 1, No, 6, December |
1938, ss. 894 - 904,

10) James G. March ve Herbert A. Simon, Organizations, New York,
London: John Wiley and Sons, 1859, ss. 36 - 47.

11) Merton, «The Unanticipated Consequences of Purposwe Soc1al Ac-
tion,» ss. 898 - 809,
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Buna ildveten, bircok hallerde ve bilhassa biitiin bir sosyal sis-
temi ilgilendiren mevzularda, ortaya sonradan gikan yeni faktdrler
ve bunlar arasindaki miinasebetler, o kadar miidil bir mahiyet arze-
debilir ki, bunlarin énceden tahmini hemen hemen imkinsiz bir hu-
susiyet kazanabilir. Merton'in ifadesiyle, neticelerin bu nev’i - ki,
kendisi bunlara «tesadiifi ve gansa bagh olarak meydana gelen fak-
torler» (chance factors) demelktedir - yukarda izah edilen «yeter ve
dogru bilgi yoklugu, faktériinden tefrik edilmelidir. Zira, bu ikinci
halde, dogru bilgiden mahrumiyet degil, ortaya sonradan cikan bir-
takim faktérler sebebiyle neticelerin tnceden tahmin edilmemesi
bahis konusudur. Fert, tam bir bilgiyle miicehhez olsa dahi bu he-
ticeler meydana gelecektir.'* Bu nokta, bilhassa yukarda izah: ya-
pian «tayin - edici faktdrlers degerlendirilirken Snem kazanacak-
tir. Herhangi bir sosyal aksiyona girigen, meseld belli bir sendika
striiktiirii jhdas etmeye tegebbiis eden bir organ, muayyen hir za-
man ve mekénda, sistemin birbirine bagh iiniteleri arasinda ve icin-~ .
de kargilikh tesirlerde bulunan kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik
faktorlerin hepsine birden vikif olmayabilir. Ancak, biyle bir yeter-
li bilgi yoklugu yanisira, bu tayin - edici faktorlerin arasina zama-
mn getirdigi yeni birtakim degigkenler (intervening variables) de
bahis konusu olabilir. Sosyal aksiyona tegebbiis eden tesekkiil veya
fert, baglangicta, tayin - edici faktérler mevzuunda tam bir bilgiye
sahip olsayd: dahi, ortaya cikan bu ikinei nevi-faktorierin dogura-
cagl neticeleri énceden tahmin edebilmek kendisi igin yine de miim-
kiin olamiyacakt:,

' Bu hususlar, bir bakima Hayek’in «merkezilegme» aleyhindeki
iddialarina, baglanabilir. March ve Simon tarafindan da izah edildi-
gi gibi, Hayek'in «mahdut rasyonellik, gériisii, su faraziyeye dayan-
maktadir: «Realitede begerin planlama giicii mahdut olduguna go-
re, ademimerkezi bir sistem merkezi bir sistemden daha iyi isleye-
cektir.»'* Ademimerkeziyetgilik zaruridir, zira belli bir zaman ve
mekéanda hesaba katilmas: gereken faktérler o kadar cok ve o kadar
midildir ki, herhangi bir aksiyona girigen bir fert veya heyet icin
bu faktdrlerin hepsini incelemek ve bir kontrola tabi tutmak hemen
hemen imkansizdir. Bu goriiste gercek payr bulunmakla beraber,

12) Ibid., s. 900.

13) March ve Simon, s, 203, Begerin rasyonellik derecesini tahdit eden
faktorler haklunda daha fazla tafsilat igin, zikredilen eserin VI ve VII. fasil-
larna bakiniz,
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bilhassa ileri derecede birbirine bagh ve kompleks tili sistemlerden:
meydana gelmig bir sosyal sistemin 6z konusu oldugu hallerde,
muayyen bir koordinasyon ve planlamaya ihtiyac duyulacag: da Agi-
kardir. Rasyonelligi tahdit eden psikolojik dmiller ve yeter bilgi .
yoklugu sebebiyle gerekli verileri toplamak ve hadiseler arasindaki
biitlin baglar1 gorebilmek gii¢ oldugu igin, merkezi bir karar meka-
nizmasinin kayiplara ve Snceden tahmin edilmeyen menfi - fonksi- -
yonlara yol agmasi dogru olabilir, Ancak, ademimerkezi karar me-
kanizmasinin, kompleks bir biinyeye sahip sosyal ve ekonomik te-
gekkiillerin birbirine bagh iinitelerine ybneltilen aksiyonlarin endi-
rekt neticelerini her zaman hesaba katamiyacagim farzetmek de ha-
tall ‘'olmaz. Bu itibarla, ademimerkezi bir idare tarzwmm muvaffaki-
yet derecesi, biitiinii teskil eden tdli sistemlerin yekdigerinden mils-
takil olus misbetinin fonksiyonudwr denilebilir. Iptidai cemiyetler
istisna edilecek olursa, gesitli geligme kademelerindeki gosyal sis-
temler, degisen dozlarda kompleks bir mahiyet ‘arzederler. Herhan-
gibir sosyal aksiyona girigen bir organ veya sahis, ister istemez ce-
gitli tAli {initelerin birbirinden farkl ihtiya¢ ve taleplerini koordine
etmek ve uzlagtirmak zorundadir. Fakat, yukarda da igaret edildigi
gibi, nekadar bilgili ve dikkatli davranirsa davransin, bahis konusu
organ veya miiessesenin, tegebbiis ettigi aksiyonlarin birtakim en-
direkt ve dnceden tahmin edilmeyen neticeleriyle kargilagmasi mu-
kadderdir. Diger faktorler aym kalmak sartiyle, tali sistemier ara-
sindalki miimasebetler nekadar kompleks olurse, bir striikiir veya
aksiyonun endirekt ve dnceden tahmin edilmeyen neticeler dogurma
ihtimali de o nisbette fazle olacaklr.

Siiratli hareket edilmesini gerektiren vaziyetler, miimkiin olan
alternatifleri etrafli ve ilmi bir aragtirmaya tabi tutabilmemizi n-
ler. Ayrica elimizdeki iktisadi kaynaklari, zaman ve enerjimizi ras-
yonel bir tarzda tevzi etmek imkénlarimiz da muhduttur, Belli bir
gayeye varmaya galigirken diger bazi alternatiflerin de gercekles-
tirilmeye caligilmasi, muayyen bir zamanda cari olan ve istikbalde
zuhfiru muhtemel bulunan biitiin faktérlerin etrafll bir gekilde in-
celenebilmesine mani olur. Diger tarafdan, miiphem darumlar ber-
taraf etmek gayesiyle agiri derecede temkinli ve tedbirli olmak da,
verimli bir aksiyonda bulunabilme imkanin tamamen Onleyebilir.

14) Merton, «The Unanticipated Consequences,» s. 901,
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Merton’a gire, ikinei ana faktér hatddir.

Meveut durumun degerlendirilmesinde, bu durumdan ha-
reketle istikbaldelti objektif bir hadige icin gtkaracagmmiz bir
netice hususunda, belli bir aksiyon tarz secmemizde ve niha-
yet segllen aksiyon tarzmin icrasinda hatéya diigebiliriz. Cok
kere, mazide arzu edilen bir neticeye yol agmig faaliyetlerin
istikbalde de aym: tarzda verimli neticeler doguracag gibis
sathi hir faraziyeden hareket edilerek umumi bir haté iglenir.

Bu faltér, hir oncek1 faktérle yakindan ilgili bulunmaktadir.
Sosyal bir aksiyona girigen herhangl bir milessese veya fert, «belir-
li bazi gartlar altinda muvaffak olmus usfll ve aksiyonlarin her za-
man Ve her gart altinda aym muvaffakiyeti sagliyamiyacagl husu-
sunu idrak etmez,» Yine, ihmal veya hissi ve sitbjektif birtakim amil-
ler dolayisiyle, herhangi bir problemin sadece bir veya birkag un-
surunun nazara alimp diger taraflarimin hesaba katilmamasi da,
onceden tahmin edilmemis birtakim neticeler dogurabilir.

Merton, dnceden tahmin edilmeyen neticelere yol acan ficiincii
umumfi faktérii, «aldkanmn siiratli hareketi gerektirmesis (imperious
- immediacy of interest) zaruretine baglamaktad:r, Muayyen bir aksi-
yonun sadece kisa vadeli ve éneeden gbriilebilen neticeleriyle alika-
dar olunmasi halinde, ilerde vuki{iu muhtemel diger neticelere ehem-
miyet verilmemektedir. Bu sebeple, aksiyona girigen fert veya tegek-
kiil, ortaya gikan belli bir ihtiyaca hemen cevap vermek arzusiyle
harekete gegebilir ve bahis konusu aksiyonun tatbik mevkiine kon-
masl ile bagka ne gibi neticelerin dogabilecegi, bunun hangi kiymet
sistemleri ve menfaat ziimreleri iizerinde in’ikéslar yaratacagl hu-
susunda gerekli hesaplamalar1 yapmayabilir. Dedismeleri tatbik mev-
kiine koyarken sosyal sistemde meveut Taymetlerin sadece bir veya
birkacy dizerinde durulup digerlerinin ihmal edilmesi, cemiyelin bir-
birine bagh gesitli initeleri iginde in'ikdslara sebep olur. Bu in'ikds-
lar da, hareketin baslairlmis oldugGu noktalara reaksiyonda buluna-
rak temel mesdbesindeki kuymetlerin ¢bziilmesine veya gerceklestiril-
mek istemen, deFismenin bagarisizhda ugromosme yol agabilirler. Bu
vikia, istikbalde ortaya cikmasi muhtemel yeni faktorlerin once-
den tahmin edilmemesi, yani Merton'in «gansa bagh faktirlers
(chance factors) diye ifade ettigi hususlarin vukiiu halinde, daha
da giddetli bir tezahiir gdsterir.

15)  Ibid,, s. 901,

7
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Merton, onceden tahmin edilmeyen neticeler doguran bagka fak-
torlerden de bahsetmektedir. «Istikbalde vuk{lu muhtemel sosyal
‘geligmelerin dnceden tahmini halinde, bu gelismeler cok kere tahmin
edilen tarzda vukfi bulmamaktadir. Bunun sebebi, tahmin edilen
hususun artik miigahhas durumlara yeni bir unsur olarak eklenme-
si ve alinan tedbirler dolayisiyle geligmelerin baglangictaki tabii
seyrini degistirmesidir.»*® Meseld, sinal miinasebetler sistemini teg-
kil eden iinitelerden birisi, istikbale matuf tahminlerden hareket
ederek ve diger iiniteler iizerinde tesir ve tazyik icra ederek hadi-
selerin geligmesine iktidari nisbetinde miidahalede bulunabilir ve
tahmin edilen durumdan farkli neticelerin dogmasina yol acabilir,
Siiphesiz, bazi hallerde, onceden tahmin éedilmeyen neticeler herhan-
gi bir grubun hadiselerin geligme seyrini veya sinai miinasebetler
sisteminin muhitini tesir ve tazyik altinda bulundurmasindan degil,
istikbalde vukfiu tahmin edilen faktorlerin herhangi bir tesir s6z
konusu olmadan kendiliginden gerceklegmemesi sebebiyle dogar.
Gercekte bu hal, yukarda izah edilen hotd faktdriyle aldkall ozel
bir kategoridir.

- Biitiin bu dmiller, «6nceden tahmin edllmeyen neticeler»in mey-
dana gelis sebeplerini kismen de olsa izah etmektedir. Burada Mer-
ton’n da iizerinde durdugu dnemli bir husus gudur: dnceden karar-
lastirnimamis ve tehmin edilmemis neticelerin daima arzuya gayan
olmayan neticeler geklinde tezahiirii sart degildir. Bunlar cesitli
gruplar icin verimli ve arzu edilen neticeler de olabilirler. «Ancak,
bir gayeye yonelerek girigilen aksiyonun beklenen ve énceden tah-
min edilen neticeleri; dig bir miigahit tarafindan menfi bir gekilde
degerlendirilseler dahi, aksiyonu bizzat tahrik eden taraf icin, ma-
hiyetleri icabi, daima arzuya gayan bir karaktere sahipdirler.» ** Bu
hale gore, sendikalar icin onceden tohmin edilen ve arzuya sayan
olan neticeler, igverenler veya &mme organlari igin arzu edilmeyen
bir mahiyet tasiyabilir. Diger tarafdan, sendikalar igin dnceden ka-
rarlagtirilmames ve tahmin edilmemis kategorisine giren neticeler,
sinaf miinasebetler sistemini tegkil feden farkl iiniteler icin arzixya
sayan olug veya olmayiglar: bakimindan tabavviil ederler. Bu hu-
suglar, Merton’in modelinde ele alinan fonksiyon ve menfi - fonksi-
‘yonlarin tahliline gectigimiz zaman daha teferruath bir sekilde in-
celeneceltir. C

16) Ibid., ss. 903 - 904.
17) Ibid., s. 895,
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FONKSIYONEL TAHLILIN BELLI BASLI MEFHUMLARI

Merton, fonksiyonel tahlil bakimnindan ehemmiyet arzeden ce-
gitli mefhumlar muayyen kategoriler halinde izah etmigtir, Biz bu-
rada aym mefhumlary hulisa ederek, gerektikce sendikalarda teg-.
kilat biinyesinin fonksiyonel tahliliyle telife galigsacagiz. Diger ta-
rafdan, Merton'in sisteminde mevcut bulunmayan, fakat sendika-
larda tegkilat biinyesinin fonksiyonel izahi bakimindan dnem tagi-
yan bazi yeni mefhumlari bu modele ilive edecegiz.

Fonksiyonlar ifa eden unsurlar : Buradaki ungurlar, tahlil mev-
zuunu tegkil eden hususlardir. Bunlar, standartlagmig (diger bir de-
vigle, belli bir sekilde tekerriir eden) unsurlar, aksiyon tarzlari,
miiessesevi gekiller, sosyal normliar ve roller, sosyal striiktiirler, sos-
yal kontrol mekanizmalari, v.s. dir. Bu incelememizde, sendika st-
riiktiirii ve belli bir stritktiirii gerceklegtirmek icin girigilen aksiyon
tarz1 veya vetire, Merton'in modelindeki bu degigkene tekibiil et-
mektedir, Fonksiyonlar bu striiktiirlere, akgiyon veya vetirelere at-
fedilmekte, bunlar tarafindan ifa edilmektedir.

Biibjektif motifler ve maksotlar: Siibjektif motifler mefhumu,
ekseriya aksiyon veya striiktiiriin objektif neticeleriyle karigtiril-
maktadir. «Herhangi bir durumu tesbit eden deskriptif bir izah, mo-
tiflere miimkiin oldugu kadar yer vermelidir. Fakat, siibjektif motif
ve gayeler, (a) davramslarin objektif yapist veya (b) bu yapinin
sosyal fonksiyonlariyle karigtiriimamalidir.s ®® Tasgvir. ve izahlari-
miz, aynt zamanda aksiyon tarzinin grup iiyeleri icin ifade ettifi
«méndlar»1 veya bilgi ve hisler bakimindan haiz oldugu ehemmiyeti
de ihtiva etmelidir, Siiphesiz, muayyen unsurlara verilen ménélar,
sosyal gruplarin mahiyet ve maksatlarina gire farkliik arzederler.
Maksatlar, bizlere bu gruplarin fonksiyonel ihtiyaclari mevzuunda
ipuglar: verirler, Belli bir aksiyon veya striiktiir hususunda sendi-
kalarin giittiikleri gayeler, meseld igyerelerin gayelerine zit bir is-
tikamet takip edebilir. Fakat, aym gaye ve maksatlar 4mme organ-
larmin motifleriyle ayniyet arzedebilir.

Objektif neticeler (fonksiyonlar, menfi - fonksiyonlar): Bu bag-
hk altinda, Merton, tatbikatta «fonksiyons mefhumunu kullamirken
umumiyetle sebep olunan iki cesit yanlis anlamaya ve karmgikliga
dikkati cekmektedir:

18) Merton, Social Theory and Social Structure, s. 59.
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(1) Sosyolojik miigadeleri, sosyolojik unsurun sosyal
ve Kiiltiirel sisteme sagladifi miisbet faydalarla smirlandir-
mak temayiilii; ‘

(2) Siibjektif motif kategorisini objektif fonksiyon ka-
tegorisiyle karighirmak temayiilii, 19

Birinci noktayla ilgili olarak gu husus ortaya ¢ikmaktadir:
muayyen bir stritktiir veya aksiyonun daima pozitif netjceler do-
gurmas: zaruri degildir. Bildkis, yukarda da isaret edildigi gibi, ak-
siyon veya striiktiir, sistemi tegkil eden iinitenin nevine gére pozitif
yahut da negatif faydalar saglar. Farkh gruplar i¢in degigik neti-
celer dogurmak suretiyle, «fonksiyonel (functional),» «menfi ba-
kimdan fonksiyonel (dysfunctional) » veya «nitr olarak fonksiyonel
(nonfunctional)» bir mahiyet tagiyabilir. Merton, bu gekilde «gok-
tarafl neticeler {multiple conseguences)» mefhumunun miinakaga-
sina gegmektedir, '

‘ Fonksiyonlar, belirli bir sistemin intibakmi veya gelig-
mesini saflayan ve miigahade edilen neticelerdir; menfi-fonk-
giyonlar, sistemin gevreye intibakim azaltan veya geligme-
sini engelleyen ve miigahade edilen neticelerdir, Bir de amp-
rik bakimdan imkéin dahilinde bulunan nttr olarak fonksi-
yvonel neticeler meveuttur ki, bunlar mevzubahis sistem igin

ne miisbet, ne de menfi herhangi bir ehemmiyet tagimayan
neticelerdir,2o - .

«Cok - tarafli neticelerle aldkali bagka bir mefhum, «<neticeler
toplamann net bakiyesi (net balance of an aggregate of consequen-
ces) »dir, Belli bir striiktiir veya aksiyon, birbirinden ayr1 iinite ve-
ya gruplarin bazilar i¢in fonksiyonlar, diger bazilar: icin ise menfi -
fonksiyonlar meydana getirdigine goire, sosyal sistem veya smai
miinasebetler sisteminin biitiinii bakimundan net bir neticeler ba-
kiyesinden bahsetmemiz miimkiindiir, Muayyen bir striiktiir veya
aksiyonun neticeleri bazi gruplar icin fonksiyonel, digerleri igin
menfi bakimdan fonksiyonel oldugu cihetle, biitiin neticelerin net
hastlaginin bilinmesi, teorik olarak gerek striiktiirii tesis eden veya
aksiyonu baglatan iinite balkimmdan, gerek Amme politikasim tayin
eden organlar, meseld kanun vizu agisindan, onem tasir.

Yine, yukardaki mefhumlarla aldkall olarak, Merton, «siibjek-
tif motiflerin objektif neticelerle ayniyet arzettigi hallerle, bunlarin

19) Ibid,, s. 51.
20) Ibid, s. 5L
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birbirinden ayrilip farkll bulunduklari hallers arasinda bir tefrik
yapmaktadir. Bu tefrik, bizleri «agik (manifest), ve «gizli (latent)»
fonksiyonlar mefhumlarma ulagtirmaktadir:

Aqk fonksiyonlar, sistemin Intibak ve gelismesine yar-
dmm eden, Snceden kararlag;tlrllan've sistemin {liyeleri tara-
findan teshis edilip taninan objektif neticelerdir.

Gizli- fonksiyonlar ise, ne Onceden kararlagtirnlmigiar-
dir, ne de teghis edilmekte ve bilinmektedirier, 21 '

Goriildligii gibi, motif ve gayelerin nazara alinmasi, acik ve
gizli fonksiyonlar tefrik etme hususunda Merion’a yardimer olmak-
tadir. Gizli fonksiyonlar Onceden kararlagtinlmamig, tahmin edil-
memig ve varliklar: farkedilmemis fonksiyonlardir. Merton’a gbre,
bu fonksiyonlar aym zamanda grubun siibjektif gayeleriyle objek-
tif neticelerin birbirinden farklh olmas: halinde ortaya cikarlar. Fa-
kat, bize gore, biitiin dnceden kararlagtirtimamis ve tahmin edilme-
‘mig neticelerin daima gizli kalmas zaruri degildir. Umumiyetle bii-
tiin gizli (latent) fonksiyonlar onceden tahmin edilmemis ve fark-
na varilimamig neticeleri ifade etmekte ise de, bunlar teghis edilip
- tanindiktan ve acik (manifest) hale geldikten sonra dahi, yine de &n-
ceden kararlagtirilmayan ve tahmin edilmeyen neticeler vasfini ta-
gimaya devam ederler. Bundan dolay1, meseleyi vuzitha kavugtur-
mak gayesiyle, burada, kullanilan kriter bakimindan bir tidilat yvap-
mak faydali olacaktir. S6yle ki, acik ve gizli fonksiyonlar1 tefrik
ederken faydalanilan kriterin, gercektie, énceden tahmin edilen ve
tahmin edilmeyen fonksiyonlar ayrriminda kullanilmas: daha uy-
gun goriinmektedir. Diger bir deyigle, énceden tahmin edilen- neti-
celer, striiktiir veya aksiyonla ilgili fert veya grubun siibjektif mo-
tifleriyle objektif neticelerin ayniyet arzetmesi halinde, buna mu-
kabil tinceden tahmin edilmeyen ve kdrarlagtirilmayan neticeler ise,
giibjektif motiflerin objeltif netxcelerden 1nh1raf etmesi halinde ba-
his konusu olacaktir,

Gerek acik, gerek gizli neticeler, tetkik ettigimiz gruplar baki-
mindan fonksiyonel, menfi bakimdan fonksiyonel yahut da nétr ola-
rak fonksiyonel bir karakter tagiyabilirler. Fakat, daha &nce de
belirtildigi gibi, dnceden tahmin edilen aqik neticelerin ele alman
ang grup, yani bu. etiidde sendikolor bakmmmdan daima fonksiyonel
olacag farzedilmektedir.

21) Ibid, s 51,
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Kriterde bu nevi bir tidildt yapildigina gire, bu tahlil cergevesi
icinde acik ve gizli fonksiyonlar arasindaki ayirim, fonksiyonlars
tamma (recognition) ve farketme agisindan yapilacaktir. Diger bir
ifadeyle, agtk (manifest) fonksiyonlar, énceden tahmin edilmig ol-
sun veya olmasin, farkedilip miisohade edilen netlicelerdir. Oysa,
gizli fonksiyonlar, isimlerinden de anlasilacagy gibi, meveudiyetlers
farkedilmemis, gizli kalmag neticelerdir.

Fonksiyonun hizgmet ettifi dniteler (Units subserved by the
function): Buradaki tahlilimizde ele alacagimiz iinitelerin sayisi
mahdut bulunmaktadir. Bunlar isciler ve hususiyle onlarin szciisii
olarak hareket eden sendikalar, igverenler ve igveren tegekkiilleri ve
Amme organlaridir.

Burada, Merton’in acik ve gizli fonksiyonlar tarifinde saraha-
ten dikkate alinmayan bagka bir hususa igaret edilmelidir. Bu hu-
sus, onceden tahmin edilen ve edilmeyen neticeler arasindaki tefri-.
ke tadlluk etmektedir. Ayni fonksiyonlarin hizmet ettigi cesitli ve
birbirinden farkl iiniteleri inceledigimiz zaman, bu iki vakiay tef-
rik icin kullanilan kriter, yani siibjektif motiflerle objektif netice-
ler arasmdﬁki inhiraf, sadece belli bir iinite, Merton'n, deyisiyle bir
© akitérs ve buradali tahlilimiz bakwandan semdikalar zaviyesinden
strijktiir veya aksiyonum tahmin edilen ve edilmeyen neticelerine
miinhasir olacaktir. Zira, énceden Karariagtirilmayan veya tahmin
edilmeyen neticelerin sendikalarin siibjektif motif ve maksatlarin-
dan inhiraf eden neticeler oldugunu kabul ederken ayni objektif ne-
ticelerin zarureten diger iinitelerin maksat ve gayelerinden inhiraf
edecegini farzetmemiz gerekmemektedir. Bu neticeler diger iinite ve
. gruplarin maksat ve gayelerinden inhiraf edebilecegi gibi, onlara
paralel de olabilir. Meseld, sendika gayelerinden inhiraf eden ob-
jektif neticeler igverenlerin gaye ve ihtiyaglarina uygun bir mahiyet
arzedebilir veya bunlardan farkli bir karakterde olabilir; agik ve-
ya gizli fonksiyonlar seklinde tezahiir edebilir; fonksiyonel veya
menfi balkimdan fonksiyonel olabilir. Buna ragmen, bu neticeler is-
verenler icin de 6nceden kararlagtirilmamig ve tahmin edilmemisg
neticelerdir; onlarin iradesi diginda meydana gelmiglerdir, *

92) Aym kriteri, Merton gibi, acik ve gizli fonkslyonlart tefrik igin lul-
lanmaya devam etseydik, yine buna benzer bir karigikiifa meydan vermemek
icin, kriteri tavaih ve tayin etmemiz gerekecekti. Meseld, gendikalar igin, ga-
velerle objektif neticeler arasmdaki farkdan dogarak ortaya g¢tkan gizli fonk-
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Fonksiyonel ihtiyaclor (functional needs, prerequisites): Mer-
ton’a gbére, muayyen fonksiyonlarin ve bu fonksiyonlar: ifa edecek
muayyen unsur ve striiktiirlerin bir sosyal sistem icin mutlak suret-
te zaruri oldugu iddias kabil-i itirazdir.?® Diger taraftan, boyle bir
faraziye birgok ihtiyag tiplerinin belirli ve dikkatli bir gekilde tayi-
nini gerektirir. Oysa, sosyal sisteme has iiniversel ve spesifik fonk-
siyonel ihtiyaglarin tasnifi bu etiidiin hudutlarl zaviyesinden son de-
rece miigkiildiir. Bilhassa sihhatli tecritheler ve kuvvetli miigsahade-
ler yapmak imkénm olmayan hallerde, sosyal sistemin {iniversel
fonksiyonel ihtiyaglar1 ve tetkik edilen gruplarin spesifik fonksiyo-
nel ihtiyaclarina dair birkag faraziye ile yetinmek zorundayiz.

«Fonksiyonel ihtiyaglars1 bu etiid bakimindan tesbit etmek ga-
yesiyle, bu neviden birkac faraziye yapabiliriz. Amme politikasin
tesbit etmekle gorevli organlar ve bu arada kanun vizi, sosyal sis-
. temin biitiiniine has fonksiyonel ihtiyaclarla cegitli gruplarin spesi-
fik ihtiyaglarim telif ve tatmin etmek gayesiyle, muayyen baz1 ak-

siyonlar, igverenlerin maksatlarina tamamen uygun bir mahiyet arzedebilir.
Fakat bunlar, igverenier igin de gizli kalmakta devam edebilirler. Aym neti-
celer, sendikalarin maksat ve ihtiyaclarina aykirl bir manzara arzederek on-
lar icin gizli menfi - fonksiyonlar karakterine de bifriinebilirler.

23) Merton, antropolojide fonksiyonel tahlil tarzim1 kullanan ilim adam-
lar1 tarafinden umumiyetle benimsenmis bulunan iic 8nemli postiiiayr tenkit
etmektedir. Bu postiilalardan birisi de, mevcut biitiin unsurlarin, stritktiir ve
aksiyon tarzlaryun sosyal sistem igin zaruri oldugunu farzetmektedir. Bu fa-
raziyede, gergekie birbirine bagl, fakat tefrik edilmesi mumkun iki iddia mev-
cut bulunmaktadir: .

Evvels, zaruri baz fonksiyonlarm meveut oldugu farzedilmektedir. Bun-
lar zaruridir, zira ifa edilmedikleri takdirde cemiyet (veya grup yuhut da
fert) varlifin idame ettiremiyecektir. Bundan bir cemiyet icin lizumlu fonk-
s1yonel on ihtiyaclar (prereqms1tes) yahut &n gartlar (preconditions) mefhu-
mu dogmaittadir, Saniyen, bu fonksiyonlarin herbirinin ifasi icin belli kuItiireI
veya sosyal formlarin gerekli oldufu faraziyesi yapﬂmaktadu

Merton'a géire, bu faraziyeler gerceklere aylkim gbriinmektedir, Hakiki
durumlarda, alternatif sosyal biinyelerin ve kiiltiirel. unsurlarin aym fonksi-
yonlary ifa ettikleri gériillmektedir, Bir farafdan, ayn unsur degigik ve birbi-
rinden farkh fonksiyonlar1 ifa ederken, difer tarafdan aym fonksiyvon alter-
natif unsur veya striiktiirler tarafindan cesitli gekillerde ifa edilebilmektedir.
Bu husus, asafida s8z konusu edilecek fonksiyonel alternatifler mefhumunu
ortaya cikarmakiadir Hattd tatbikatts alternatif striiktir ve sksiyon tarz-
larmun aym yahut da benzer ihtiyaglart karsilamak gayesiyle yanyana faali-
- yette bulunduklar: da glrllebilir, Unsur ve striiktiirler zaman dahilinde ihtisas-
lagirlarsa da, bu onlarm alternatifleriyle ikame edilemiyecekleri manésina gel-
memektedir. ' .

Bunlar jigin bakiniz: Ibid., ss. 25 - 37.
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siyon tarzlarina, vetire ve striiktiirlere gekil vererek megruiyet ka~
zandirir. Bu organlarin gayeleriyle sosyal sistemin bitiiniine has
fonksiyonel ihtiyaclar arasinda hi¢ olmazsa nazari méanida yakin
bir aldkanin meveut oldugu farzedilebilir. Bu nevi ihtiyaglardan da
konumuz bakimindan Snem tagiyan bircok gayeler, siibjektif mo-
tif ve maksatlar dogar.

Tatmin edilmesi gereken fonksiyonel ihtiyaclardan bhirisi, ce-
miyet icinde ihtildflar ve sosyal tazyikleri halletme ihiiyacrdir, Bir
miiellifin belirttigi gibi, «<her cemiyet, sosyal tatminsizlik ve ihtilaf
problemi ile kars: kargiyadir. Cemiyetin fonksiyonlarim ifaya devam
edebilmesi icin, her halikarda ic ihtilaf ve gerginliklerin izilesi 1a-
zumdir. Cesitli cemiyetler bu tazyik ve jhtilaflar1 farkli metodlarla
hallederler,»* J _ .

Az cok kompleks bir biinyeye kavusmus cemiyetlerde, «sosyal
tatminsizlikleri, tazyik ve ihtilaflam kanalize etme fonksiyonunu ifa
edecek, ayri organizmalar geklinde ihtisaslagmig miiessesevi meka-
nizmalar kurmak ihtiyaei pelirir.» = Sendikalar igte bu sosyal tat-
minsizliklerin ifadesine yarayan milesseselesmis formiardan birisi-
dir. «Modern cemiyetlerde sendikalar bu nevi tegekkiillerin en mii-
himlerinden biridir, zira ihtildif ve gerginliklere yol agan bir unsur
clarak milli servetin daglhmmdaki haksizliklar, modern makinelerin
igecinin glivenligi bakumnindan arzettigi tehlikeler, v.s. gibi gok dnem-
1i problemlerden birgogunu onlar hallederler.» °

Siiphesiz, iniversel tipte daha birgok fonksiyonel ihtiyaglar
mevecuttur ve bu ihtiyaclarin kargilanmas: icin de modern bir cemi-
yette Amme otoritesini- temsil eden organlar tarafindan_ cegitli sos-
yal strijktiirler ihdas edilmigtir yahut da mevcut striiktiirlere gekil
verilerek mersliyet kazandirilmigtir. Burada, esas itibariyle, muay-
yen bir fonksiyonel ihtiyag, diger bir deyisle, sinf ve menfaat ih-
tildflarinin halli ihtiyaci iizerinde durdugumuza gire, sosyal giste-
me has diger iiniversel ihtiyaglar daha teferruatll bir sekilde ince-

" lememiz gerekmeyebilir. Gergekte, sosyal sistemi tegkil eden ve bi-
zim burada inceledigimiz gruplarin kendilerine has fonksiyonel ih-
tiyaglar1 meveuttur ki, bu ozel ihtiyaclar tiniversel ihtiyaclarn in’i-
kasidiriar, fakat iiniversel ihtiyaclar: gruplarin kendi agisindan tem-

24) William H. Friedland, «The Institutionalization of Labor Proteét in
Tanganyiks and Some Resultant Problems,» Saciologus, Vol. 11, No. 2, 1961,

- 8. 134,

25) Ibid., s. 134.
26) Ibid., s, 135.
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sil ederler. Bu 6zel grup ihtiyaclari yekdigerine nekadar aykir: olur-
sa olsun, ekseriya grup tarafindan cemiyetin biitiiniine atfedilir ve
cemiyetin umumi refahina hizmet ettigi iddia olunur. Bu sekilde me-
seld, icra organi, kendisini ayni zamanda - sosyal sistemin biitiiniine
atfedilen fonksiyonel bir ihtiyaci, sosyal nicams muhafaza ihtiyacn
tatminle gérevli goriir. Dolayisiyle zaman zaman sendikalara bu
maksatla yaklagabilir; onlardan bir sosyal konirol mekanizmass ola-
rak istifadeye ve uzlaghirie: ficiineii taraf rolii oynayarak ihtilaflam
halletmeye caligabilir. Igverenlerin ve igletme idarelerinin de fonk-
siyonel ihtiyaglar1 mevecuttur. Bir igletme, organizasyon olarak var-
ligim idame etmek ve bunun igin de firmamn rantabilite ve prodiik-
tivitesini arttirmak ihtiyacom duyar. Bu miinasebetle prodiiletivite
artiglarinin ve kapital terakiimiiniin umumi refaha hizmet ettigi
iddia edilir ve bu husus, sosyal sistemin idamesi igin bir bagka fonk--
- siyonel ihtiyac telikki edebilecegimiz ekonomik gelisme iddialariyle
birlegtirilir. Diger tarafdan, sendikalar da ‘herhangi bir organizas-
- yon gibi meveudiyetlerini idame ihtiyacy icindedirler. Bunun igin de
istihdam. sartlorim diizeltmek, semndikacilik hareketine mesrit bir ma-
hiyet kazandwmalk, ihtilaflar: kanalize etmel ve halletmel suretiyle
milli servetin iiyeleri lehine yeniden tevzii ihtiyacina cevap verme-
ye cahgrlar. Bahis konusu ihtiyaglarin gereken sekilde tatmin edi-
lebilmesi icin de, sendikalar belirli ve miiessir bir striiktire sahip
olmak zorundadirlar., -

Bu nevi ihtiyaglar, bahsedilen gruplarin takip ettikleri gaye ve
maksatlar genig &lciide tayin ederler. By ihtiyaclar arasinda kesin
bir ayirim o']machg"i ve muayyen noktalarda birbirlerinin sghagina
tecaviiz edip yekdigeriyle celismeye diigtiikleri icin de, igci - igveren
intilaflarimin halli, tek bir grubun hareket ve aldka sahasim ag-
maktadir, 2* '

Unitenin muhtelif yonleri: Merton'in modelinde b baghg1 ihtiva
eden ‘herhangi bir béliim veya mefhum meveut degildir. Burada,
«fonksiyonlarin hizmet ettigi finitelers mefhumuna iléveten, objek-

. 27) TFilhakika, gegitli rakip gruplar isci hareketine kendilepj yon vere-
bilmek gayesiyle aralarinda miicadele etmektedirler. Kerr ve mesiekdaglarmm
igaret ettildleri vechile, «lg, ihtilaflarina yon vermek, {protest) hareketini kont-
rol etmel;, bastirmak veya belirli bir istikamete yineltmek iizere aralarinda
miicadele eden rakip gruplar mevcuttur. Bu gruplar arasinda igverenler, sen-
dika idarecileri, askeri klikler ve dini mezhepleri temsil eden liderler zikredi-
lebilir,» )

Bakmmz: Clark Kerr, et al,, «The Labor Problems in Heonomie Develop-
ment,» International Loebour Review, Vol, 71, No. 3, March 1955, s, 233.
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tif neticelerin ayni ve tek bir iinite (veya grup) bakimindan da fark-
Lilik arzedebilecegi diigiiniilerek bu mefhumu ihdas etmig bulunu-
yoruz. Gercekten, meydana gelen objektfif neticeler muayyen bir
grup, meseli sendikalar icin Snem arzeden muhtelif degigkenler.

bakimmndan farklilik arzedebilir. Bu husus, herbir iinitenin bir-
" den fazla fonksiyonel ihtiyagla karsi karsiya bulunusundan ile-
ri gelmektedir. Meseld, sendikalarin igei - igveren ihtilaflarin hal-
letme ihtiyact yanisira, bir organizasyon olarak bu ihtiyacin tat-
minini milessir bir sekilde gerceklestirmek igin optimum derecede
bir sendika - i¢i demokrasiye iktiyacglan vardir. Bu itibarla, muay-
yen bir stritktiir veya aksiyonun dogurdugu neticelerin cegitli grup-
lar bakimindan ayr: ayri énem tagidigl ifade edilirken, aym netice-
lerin belli bir grubun muhtelif yén ve alikalari icin de farkl deger-
ler tagiyabilecegi hatirda tutulmalidir. Muayyen bir stritktiiriin sen-
dikalarin kollektif pazarhk faaliyetleri igin <fonksiyonel» bir neti-
ce dogurmasinag mukabil, sendika -i¢i demokrasi yoniinden «menfi
bakimdan fonksiyonel» olabilmesi mimkiindiir. Bbylece, smnaf mii-
nasebetler sisteminin biitinti bakimindan ihdas edilen «cok - tarafh
neticelery prengibi, ayrica tek bir iimite zaviyesinden de degerlendi-
rilehilecektir. Yine, ¢neticeler toplaminin net bakiyesi» mefhumu, ay-
n: sekilde, sistemin biitiinti bakimmindan nazara alinabilecegi gibi,
tek bir grup acisindan -da hesaba katilabilecektir. Merton'in mode-
linde meveut olmayan bu ayirimin onemini, agagida «degisme» ka-
tegorilerinden bahsederken telirar inceleyecegiz.

Fonksiyonlarn ifo edildigi mekanizmalar: Bu tahlil bakimindan.
fonksiyonlarmn ifa edildigi mekanizma, «sinai miinasebetler sistemi-
ni teskil eden gruplara (iinitelere) ait ihtiyac ve taleplerin birbirin-
den ayrilmas, miigtakil ve milgahadesi miimkiin bir mahiyet alma-
st»dir. Fonksiyonel ihtiyaclarin bir grup igin kristallegip belirli bir
mahiyet kazanmasi, 86z konusu grubu muayyen stritktiir veya aksi-
yonlarla bu ihtiyaclar tatmine sevkeder.

Fonksiyonel alternatifler: Cegitli aksiyon tarzlar ve stritktiir-
ler ayn: fonksiyonlart birlikte veya ayr ayri (birbirini takip ederek)
ifa edebilirler. Diger bir deyigle, muayyen fonksiyonlann ifasi igin

‘muhakkak surette muayyen tipte bir sendika tegkildt blinyesinin
‘meveudiyeti gerekmez. Bazen, bagka bir striiktiir aynt fonksiyonu
ifa etmekte olabilir. '

Sistemin stritltiirel muhtevésy (structural context or structuwral
constraint): Daha Once de izah edildigi gibi, «6nceden tahmin edil-
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meyen neticelere yol agan sebeplerden birisi, sistemin birbirine bag-
1 ve yekdigeri ile kargilikii tesirlerde bulunan finitelerinden birinde
vapilan degismelerin, diger iiniteler i¢in dogurmasi muhtemel neti-
celerin 6nceden kestirilememesi idi. «Sosyal biinyenin unsurlar1 ara-
sindaki baghlik, degisme (change) yi bagariyle gerceklestirmek ve-
ya fonksiyonel alternatiflerden birisi yerine digerini ikame etmek
imkinimi tahdit eder.» Bu sebeple, fonksiyonel metod, sosyal siste-
me mensup gruplar striiktiirel zaviyeden, bunlarin cemiyet icinde-
ki birbirine bagh durumunu, aralarindaki kargilikli tesirlerin nevini
ve miktarim1 nazara almak suretiyle incelemeyi hedef edinmelidir.

Burada bahis konusu olan striiktiir, yukarda izahi  yapilan
«fonksiyonlar1 ifa eden unsurlar» mefhumu ile alikali «sosyal striik-
tiirler» ve «aksiyon tarzlari, ile karigtinlmamalidir, <«Striiktiirel
muhtevay ibaresi, burada, mevcut sistemin sosyal ve kiiltiirel yapi-
sin ifade etmektedir, Bizim tahlil tarzimizda, bu striiktiirel muhte-
vanin parcasin tegkil eden cegitli unsurlar, daha énce izah ettigimiz
«tayin - edici faktorler, roliinii oynayacaklardir, Sosyal ve siyasf or-
ganizasyon, sinai miinasebetler sistemine mensup iinitelerde yer alan
birimlerin statiileri ve grup baglar, isgiiciiniin vasiflar, igei - isve-
ren ihtilaflarimin halli hususunda kiiltiirde daha &nceden meveut
bulunan normilar, sevk ve idare cihazlarina hikim olan felsefe, sen-
dikalar ve ig ihtilaflar kargisinda takinilan tavirlar, atitiidler, v.s.
bunlar arasinda zikredilebilir.

Merton’in bu mefhumlia ifade ettigi hususlara ilaveten, zaman
dahilinde sonradan ortaya cikabilen faktorler olabilecegine (inter-
vening factors) daha yukarda igaret etmigtik ki, bunlar da belli bir-
devre sonunda kristallegerek striiktiirel muhtevanin bir pargast ha-
line gelebilirler.

Buw unsurilers, sosyaz sistem dahilinde  arzettifleri wmba,gmm
prensebf:m nozare almadan bertaraf etmeye cabsmak ve bunun sis-
temin geri kalon kismu dizerinde bir tesir yapmayacagum farzetmelk,
menfi - fonksiyonlara yol agar. Aym sekilde, sistem icinde yeni ih~
tiyaglary Farsilamak gayesiyle gerekli dedismeleri uygulamak ve
boylece bu degismeleri mevcut arabadhbl diizenine wydurmak hu-
suslorvnun yerine getirilmemesi, yine me'nffa fonkesiyonlare: sebep ola-
bilir, :

Dinamik durumlar ve defisme: Menfi - fonksiyon (dysfunction)
mefhumundan istifade etmek suretiyle, «dinamik durumlar ve degis-
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mes vakiasinin mahiyetini tahlil edebiliriz, Menfi - fonksiyonlardan
dogan tazyiklerin birikmesi, bu tazyikleri hafifletmek veya tama-
men izale etmek .ydniinde degigmeler yaratmaya méatuf bir temayiil
dogurur. Hernekadar fonksiyonel analiz tarzi an’anevi gekillerinde
meveut sosyal striiktiirleri oldukea sibit ve degigmez kabul etmis-
se de, Merton'in dne siirdiigii gorils, «sadece meveut striijktiirlerin
fonksiyonlarm degil, fakat ayni zamanda bunlarin, birbirine naza-
ran - cegitli mevkilerde yer alan fertler, gruplar, sosyal tabakalar
ve cemiyetin biitiinii bakimindan dogurdugu menfi - fonksiyonlar:
da incelemektedir.» 2* Bir striiktiir veya aksiyona ait neticeler top-
lamymn net bakiyesi bariz bir gekilde mentfi bakimdan fonksiyonel
bir hale gelince, degisme ihtiyact belirir. Bahis konusu «net bali-
yvesyi tekrar fonksiyonel hale getirecegi itmit edilen yeni aksiyon
tarziar veya striktiirlerin ihdasina bagvurulur.

Diger tarafdan, striiktiirel muhteva yeni alternatiflerin muvaf-
fakiyetle tathik edilebilme sansini azaltir. Daha 6nce agiklanan fak-
torler dolayisiyle, yeni bir striiktiir ihdas etmeye veya aksiyona
gecmeye tegebbiis eden iinite, striiktiirel muhteva hakkinda tam bir
bilgiden mahrum oldugu icin yine birtakim fonksiyonel ve menfi
bakimndan fonksiyonel, 6nceden tahmin edﬂmeyen neticelerin dog-
masina sehep olabilir.

Muhtemel dedisme yonleri: Merton'in modelinde bu baghg! ta-
giyan ayri bir bdlim mevcut degildir. Bununla beraber, muhakeme
tarzinda, «degisme»nin takip edecegi istikamet haklunda zimni mij-
talalara rastlanmaktadir, Goriilecegi gibi, bu istikameti tahmin
etmek ekseri hallerde miimkiindiir. Sosyal sistemin biitiinii bakimin-
dan neticeler toplaminin net bakiyesi ile miinferit gruplar icin ba-
his mevzuu olan «net bakiyesler, bariz bir gekilde menfi bakimdan
fonksiyonel hale geldikleri zaman, «milessesevi taleplerin birbirin-
den ayrilmasiy mekanizmasi yoluyla «degigme»nin takip edecegi is-
tikamete dair ipuclari saglarlar. Maamafih, daha sonra igaret edi-
lecegi gibi, «degigsme»nin istikameti, her bir. grubun kargilagtigl
menfi fonksiyonlarin nisbi miktar1 kadar, grubun haiz oldugu nisbi
iktidar ve niifuz derecesine de bagh bulunmaktadir.

Miiteakip bliimde, «dnceden tahmin edilmeyen neticeler, mef-
humunun da yardimiyle sinai mimasebetler sisteminin cegitli iinite-
leri bakimindan sendika striiktiirii ve bununla ilgili aksiyonlarin
fonksiyonel bir tahlili yapilmaktadir,

28) Merton, Social Theory and Social Structure, s. 41,
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' SENDIKALARDA TESKILAT BUNYESININ FONKSIYONEL
TAHLILI

Sendikalar muayyen bazi fonksiyonel ihtiyaclari kargilamak
gayesiyle belli bir striiktiire sahip olmak isterler. Bu striiktiir ihdas
edildikten sonra, objektif bazi neticeler dogar. Aym neticeler, sig- -
teme mensup diger gruplar tarafindan da miigahade edilirler. Digef
gruplar gibi siibjektif motif ve gayelere sahip bulunan sendikalar,
igtihdam gartlarimin diizeltilmesi, ig ihtilaflarinin ‘halledilmesi, V.8,
gibi fonksiyonel ihtiyaclara dayanan bu gayeleri gerceklegtirmeye
galigirlar. Miigahade edilebilen objektif neticeler, sendikalarin gelig-
mesine ve gevreye intibakina yardim ettikleri nisbette onlar icin
fonksiyoneldir; intibak ve geligmeye mani olduklari nisbette menfi
bakimdan fonksiyoneldir. Bu neticeler, sendikalar icin tamamen notr
olarak fonksiyonel bir mahiyet de arzedebilirler. Ancak, burada da-
ha dnce yaptigimiz izah ve faraziyelere dayanarak su hiitkiimde bulu-
nabiliriz: objektif neticeler, nceden kararlastvrlan ve tahmin edi-
len, farkedilen ve agtk (manifest) neticeler karokterini hoaiz oldudk-
lory milddetce, mahiyetleri icabv ve sendikalar bafwmindan hemen
daime, fonksiyoneldirler.

Aym striiktiir veya bunu gergeklestirmek icin tegebbiis edilen
aksiyon tarzlari, sinaf miinasebetler sisteminin diger iiniteleri ba-
kimindan da objektif neticeler dogurur. Bu neticeler de bahis konn-
su gruplar tarafidan farkedilen ve agik, bazilar icin fonksiyonel,
digerleri icin menfi bakimdan fonksiyonel veya ndtr olarak fonk-
siyoneldir. Sendikacihigin biinyesine sekil vermek yéniinden bu grup-
lar arasinda bazen en Snemli rolii oynayabilen «imme organlar: ve
kanun vizu» iizerinde ayrica durmak gerekir, Belli bir sosyal sis-
temin biitiiniinii temsil eden bir varlik olarak &mme politikasim tes-
bitle girevli makam, diger sahalarda oldugu kadar i ihtilaflar ve .
sendikacillk mevzuunda da kanun ve ydnetmelikler 1sdari suretiyle
muayyen baz striktiir ve aksiyonlar ihdasma caligir. Bu aksiyon
ve striiktiirlerin de belli fonksiyonlar ifa etmesi beklenir; higc ol-
mazsa nazari olarak sosyal sistemde mevecut veya ilerde zuhfiru muh-
temel muayyen baz fonksiyonel ihtiyagclari tatmin edecekleri tah-
min edilirQ_Amme organlar: kaideler 1sdam suretiyle belirli bir sen-
dika stritktiirii, isci-igveren ihtilaflarim halletmek igcin muayyen
gosyal ve hukuk? prosediirler, sendikalar, igverenler ve imme or-
.ganlart arasindaki miinasebetleri tanzim edecek umumi ve gayri-
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gahsi usiiller ihdas etmeye caligirlar. Sosyal sistemin biitiiniine has
ihtiyaclarla ayr: ayr gruplara ait gesitli fonksiyonel ihtiyaglar ve-
ri olarak almirsa, belli bir zamanda Amme politikasini tesbit eden
devlet organlar1, sadece muayyen striiktiir ve aksiyonlar ihdasi su-
retiyle sendikalarin ihtiyaclarint degil, ayn: zamanda difer grup-
larin ihtiyaclarmi da tatmine cahgirlar. ‘Sivagi sistem ne olursa ol-
sun, devlet, farkh dozlarda olmak iizere, aym striiktiir veya aksi-
yonlarla degigik ihtiyac ve menfaatleri telif etmeye ve mesrit kil-
maya caligan bir varlik olarak goriiniir. Devlet, hic olmazsa teorik
olarak, sosyal sistemin biitiinii igin muayyen bir refah seviyesini
teminie girevli sayilir. *°

Standart bir sekle sokularak tatbikine bagiamian bu stritktiir
ve aksiyonlarm agk (manifest) menfi - fonksiyonlart hemen far-
kedilmeyebilir. Fakat, bunlar ¢ok gecmeden bahis konusu grubun
intibak kabiliyetini azaltmaya baglarlar ve diger gruplar icin fonk-
siyonel kalmakta devam etseler dahi bu grup acisindan «acik men-
fi - fonksiyon» haline gelebilirler, Bu neticelerin hepsi, sistem ve
onu feskil eden gruplar tarafindan bilinmekte ve farkedilmektedir.
Sisteme mensup bu grup veya iinitelerin de kendilerine has ve fonk-
siyonel ihtiyaglarina paralel siibjektif motif ve gayeleri meveuttur.

Maamafih, bu oénceden tahmin edilmis neticeler yamsira, on-
ceden tahmin edilmemis ve kararlagtirilmamig neticeler de dogmak-
tadir. Hareketi baglatan sendikalar igin bunlar énceden tahmin edil-
memis ve kararlagtirilmamis neticelerdir; zira sendikalarin baglan-
gictaki siibjektif gayeleri ile aksiyonun objektif neticeleri arasm-
da bir inhiraf meydana gelmistir, Diger gruplar yoniinden de -bu
neticeler yine 6nceden kararlagtirilmam:g ve tahmin edilmemig ma-
hiyettedir; ciinkii, ortaya cikan ve miigahade edilen objektif neti-
celerin, baglangicta sendikalar tarafindan ileri siiriilen aksiyonun
igtihdaf ettigi gayeye uymadigi bu gruplarca da agikea farkedilmek-
tedir. Tabii, bu &nceden tahmin edilmeyen neticeler, onlarin mak-
“satlarina paralel olabilir veya olmayabilir. Bu neticeler faredilmeyip
«gizliy (latent) kalabilir yahut da muayyen bir zaman sonra «aciks

29) Burada bahis konusu edilen mesele, deviet teorisi ile aldkahdir, Paul
A, Baran’in da ifade ettigi gibi, «Keynes'in iktisadi pldnlama anlaymgt devleti
cemiyetin bitini ile bir tutmaya caligir, Bu diigiinlig tarzinda, devlet esas
itibariyle &mmenin menfaatlerini geligtirmek icin kullanilan tarafsiz bir va-
sita olarak goriiliiv,» Balumz: Paul A. Baran, <National Economic Planning,»
A Survey of Contemporary Heonomics, Bernard F. Haley (ed.), Vol. II ic¢inde,
Homewood, Illinois, 1952, s. 366,
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(manifest) fonksiyon haline gelebilir, Meseli, sendikalar ve fimme
organlari igin fonksiyonel olduklar: halde, igverenler icin menfi ba-
kimdan fonksiyonel olabilir yahut da bunun tam tersi bir durum
meydana gelebilir,

Onceden tahmin edilmeyen menfi - fonksiyonlar belli bir grup -
igin agik bir hale gelince, zaman icinde kiimiilatif bir vetire ile bi-
rikerek fonksiyonlara nisbetle artma temayiili gosterebilir ve on-
ceden kararlagtirilmig ve agik menfi - fonksiyonlarla (intended ma-
‘nifest dysfunctions) birlegmek suretiyle potansiyvel bir «degismes
kaynag: meydana getirebilirler. Neticeler toplaminin net bakiyesi
acikga menfi bakimdan fonksiyonel bir karakter arzedince, tazyik
ve tatminsizlikleri tahfif ve izdle etmek gayesiyle meveut stritktiir
veya aksiyonlar: degigtirmek i¢in bir ihtiyac ve bask: belirir.

Ancak, yeni degigmeler doguracak bu tazyigi harekete getiren
mekanizma, zannedildiginden daha midil bir biinyeye sahipdir, Bu- -
rada evveld akla gu iki sual gelmektedir: «Neticeler toplamimn net
bakiyesi,» bahis konusu striiktiir veya aksiyonun sisteme mensup
biitiin. gruplar bakimindan dogurdugu neticeler, diger hir deyisle,
fonksiyonlar ve menfi- fonksiyonlar arasindaki fark mudir? Yok-
sa, gruplarin her biri i¢in, ayn ayn, fonksiyonlar ve menfi - fonk-
siyonlardan hareketle elde edilecek farkdan ibaret bir <net bakiyex-
den bahsedebilir miyiz? ~ .

Merton bu hususda sarih bir sey sdylemiyor. Bize gore, amp-
rik miigsahadeler «degigmesnin her iki tarzda da vukiia gelebilece-
gini ve her iki net bakiye mefhumunun da varit olabilecegini gis-
termektedir. Ayrica «degismes istikametinde rol oynayan iki mun-
Zam hal de diigiiniilebilir. ** Bu dért hal agagida izah edilmektedir:

1. Muayyen bir striiktiir veya aksiyonun gisteme mensup bii-
tin gruplar bakimmdan dogurdugu agik menfi - fonksiyonlarn - ki,
burada Onceden tahmin edilenler kadar tahmin edilmeyen menfi -
fonksiyonlar da kastedilmektedir - toplam:, fonksiyonlarin toplami-
n1 agdig1 takdirde, bu striiktiir veya aksiyonu tidil etmek veya bir

" bagkas1 ile ikame etmek ydniinden gittikee artan hir tazyik hissedilir.
Bu kategoride menfi - fonksiyonlarin birden fazla grup veya cegitli
nisbetlerde biitiin gruplar icin bahis konusu oldugu farzedildigine go-

30) PBakimz: Toker Dereli; «The Development of Turkish Trade Union-
ism: The Effects of Legislation and Culture,» A Thesis Presented to the Fa-
culty of the Graduate School of Cornell University for the Degree of Magter
of Science (Negredilmemiy Master tezi), June 1964, sg. 40 - 44,
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re, <menfi bakimdan fonksiyonel net bakiye»yi izileye méatuf «de-
Figme» ihtiyaci, diger «degisme» kategorilerine nazaran daha kuv-
vetle hissedilecektir. Siiphesiz, gruplardan birisi igin ortaya ¢ikan
‘menfi - fonksiyonlarin miktar1 diger gruplarin karsilastiglt menfi -
fonksiyonlarin miktarindan fazla ve daha giddetli olabilir. Bu tak-
dirde, «degigmesnin takip edecegi istikametin daha ziyade bu gru-
bu mutazarrir eden menfi - fonksiyonlar: ortadan kaldirmaya ydne-
lecegi diigliniilebilir. Fakat, diger kategorilerde de goriilecegi gibi,.
«degismexnin yoniinii tayin eden husus, kargilagilan menfi - fonk-
giyonlarin miktar: ve giddeti kadar, grubun diger gruplar ve efkidr-
umumiye iizerinde haiz bulundugu niifuz ve iktidarin nisbetidir, Her-
halde «degismesye yon vermek iktidar: ile en fazla menfi - fonksi-
yonla kargilagma hususu bazen ayni grupta birlegebilir,

2. Diger taraftan, muaysren bir striiktiir veya aksiyonun tek
bir grup bakmmindan sebep oldugu fonksiyon ve menfi - fonksiyon-
larin sadece bu grup icin bir «net bakiye»sinden bahsedilebilir. Da-
ha énce de belirtildigi gibi, muayyen bir striiktiir, meseld sendika-
lar icin de «cok - tarafh neticeler» dogurur. Sendikalarin dahili ida-
‘resi ve sendika - ici demokrasi yéniinden fonksiyonel olan bir striik-
tiir, kollektif pazarlik faaliyetleri agisindan menfi bakimdan fonk-
siyonel bir vasif tagiyabilir. Dolayisiyle, bu grup icin menfi - fonk-
siyonlarin fonksiyonlardan daha fazla olmasi halinde striiktiiriin
degistirilmesi arzu edilebilir. Fakat, bu takdirde dahi, «degigsme»nin
{ahakkuku igin sadece net bakiyenin menfi bakimdan fonksiyonel
olmasi kifi gelmeyecektir. Grubun gerek kendi iginde, gerek diger
gruplar lizerinde «direkt olarak tazyik veya endirekt ikni» yollari-
na bagvurmak suretiyle «degisme»yi saglayacak bir iktidara sahip
olmasm gerekecektir, ' .

Bu mekanizmanin bahsedilen iki yoldan isleyecegi Merton’mn
izahlarimda da zimnen ifade edilmektedir. Merton, «meveut kiiltiiret
formlarin, bir biitiin olarak cemiyet icin yahut da direkt tazyik ve-
ya endirekt iknd yoliyle bu formlari muhafaza edebilecek nisbette
iktidara sahip gruplar igin net bir fonksiyonel neticeler bakiyesi
meveutturs ®* demektedir. Bu itibarla, belli bir grup tarafindan mii-
gahade edilen menfi- fonksiyonlar, (a) bu grubun kargilagdig:
fonksiyonlar: agmadig: miiddetce ve {b) grup direki tazyik veya

31) Merton, Social Theory and Social Structure, 8. 32,
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endirekt iknd yoliyle kendi iginde ve diger gruplar iizerinde tesir

icra edebilecek iktidara sahip olmadig1 takdirde, «degigmey vukii-

bulmayacaktir. Goriildiigii gibi, Merton bu hususu negatif yoniyle -
ifade etmig bulunmaktadir. Siiphesiz, cemiyet icindeki mfidil grup-

lar - aras iktidar miinasebetleri bu vetireye tesir edecektir. Gergek-

ten, striiktiir veya aksiyonun sebep oldugu menfi balimdan fonk-

siyonel net bakiye belli bir gruba ait net bakiye oldugu halde, «de-

gigme» vetiresi gesitli derecelerde diger gruplara da tesir ‘edecegi

igin onlarin mukavemetiyle de kargilagahbilir, Iktidar ve niifuza sa-

hip olmak, grup i¢cin bu balimdan Snemlidir, _

' «Degigme, vetiresinde «iktidars unsuru, bilhassa amme drgan-

lariyle olan miinasebetlerde ehemmiyet kazanmaktadir. Devlet bii-

tin gruplarin menfaatlerini telif eden ve gozeten bir varhk olarak

telakki edilse dahi, onun daima «hakim simifin menfaatlerine degil,

fakat &mmenin biitiinii adina hareket eden tarafsiz bir miiessese

oldugunu farzetmek safdillikten bagka bir gey olamaz.» *2 Bu itibar-

la, striiktiir degigmelerini 4mme politikasim tayin eden organlar

vasitagiyle veya cnlarin yardimiyle gerceklestirebilmek icin, bahis -
konusu grubun diger gruplar ve dmme. otoritesi tizerinde muayyen
bir tesir ve niifuza sahip olmasi gerekecektir.

Burada «direkt yoldan tazyiks ve «endirekt yolla iknfy kabili-
yetinde ifadesini bulan «iktidars> mefhumu iizerinde biraz durmak
icabetmektedir, Dunlop, iktidarin cemiyet icindeki gruplar arasinda
dagilimini, simai miinasebetler sistemini tayin eden «muhtevislar-
dan birisi olarak goérmektedir,

Iktidarm asil cemiyete mensup gruplar arasindaki nisbi
dagiligi, bir dereceye kadar smnai minascbetler sistemi iize-
rinde de in'ikds eder ve o sistem iginde de kendisini hissettirir,
Gruplarin cemiyet iginde haiz oiduklari mevki, prestij ve oto-
rite kaynaklarina ulagabilme imkany, sinai miinasebetler sis-
temini tayin eder ve gekillendirir. 34

Bu satirlardan da anlasldigy gibi, Dunlop, «iktidarsin sinai
miinasebetler sistemi igindeki dagilhimin: cemiyetteki iktidar miina-
sebetlerine baghyarak ona az cok degigmez ve devamh bir vasif at-

32) RBaraen, 5. 372,

33} Dunlop,'s. 2. Miiellife gbre, sinal miinasebetler sistemini tayin edici
diger iki faktdr, «tekmolojik mubtevas ve «piyasa (veya blitge) muhtevasizdir,

34) Ibid, s. 11,



Fonksiyonel Analiz Modeli 161

* fetmeltedir. Halbuki, «iktidar> mefhumunu bdyle sibit bir vakia - -
olarak, gérmek, realist bir izah tarz teldkki edilmeyebilir, Jensen'in
de ifade ettigi gibi, iktidar statik bir mefhum degildir,

iktidar cok yonlil bir vélkiadir ve - bircok degigkenin
fonksiyonudur Bjr sendika veya igveren, baz ihtimaller kar-
gisinda ve mu,ayyen gayeleri gergeklestirmek hususunda ileri
bir iktidara sahip olabilir; fakat difer hususlarda higbir ik- .
tidara malik olmayabilir. Iktidar, muayyen bir zamanda cari -
olan belli bir durumla aldkabidir; bahis konusu edilen husu-
- 81 meseleye ve karg tarafin gostereceg; tepkiye bagh ola-
rak degigir. 45

Ayrica, burada kullandigimiz ménida «iktidar, mefhumunun
iki istikamette igleyen bir vékia olduguna dikkati cekmeliyiz. Ikti-
dar, tazyik veya ikné, tegebbiisiine girigmek kadar, diger gruplardan
de ifade eder, Diger bir deyigle, bu mefhum, dlger gruplarin veya .
kendi iiyelerinin mukavemeti kargisinda grubun «degigme» vékia-
sin1 gerceklegtirebilme kudreti anlamini tagimaktadir,

3. Grup, menfi bakimdan fonksiyonel bir net bakiye bahis ko-
nusu olmaksizin, yeni striiktiirler veya aksiyon tarzlari ihdas etmek
isteyebilir. Stritktiir ve fonksiyon arasinda ifli bir rabita bulundugu
ve belli bir striiktiiriin muayyen fonksiyonlar1 otomatik olarak ifa
edecegi faraziyesinde dayanan bu «degigme, nevi, ya (a) istikbalde
ortaya ¢ikmas1 umulan yeni fonksiyonel ihtiyaclar kargilamak iize-
re bir On tedbir olarak yahut da (b) modernizm ve terakki gibi sem-
bolik miildhazalarin tesiriyle gerceklestirilmeye gahgilir. Bu degis-
me nevine ¢giidiimlii degisme, diyebiliriz ki, az geligmig iilkelerde
ve bu arada memleketimizde bunun misallerine genig &lgiide rast-
lamak miimkiin bulunmaktadir.

4. Dordiineil «degigmes nevi, grubun, ohjektif neticeleri nétr
olarak fonksiyonel (nonfunctional) hale gelmis aksiyon tarzlarini
veya striiktiirleri ilga ve bertaraf etmek tegebbiisiinden dogabilir.
Grup, ilga edilenler yerine yeni striiktiir veya aksiyon tarzlan ika-
me edebilir, Fakat, boyle bir ikame gart da degildir.

36) Vernon H. Jensen, «The Process of Coilective Bargaining and the
Question of Its Obsoclescence,» Indusirial and Labor Relotions Review, Vol
16, No. 4, July 19263, s 553.
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Bu potansiyel degigme kaynaklari, miinferiden veya birbirini
kiimiilatif bir vetire icinde destekleyerek yeni ve degigik striiktijr-
lerin, aksiyon ve tatbikat tarzlarimmn ihdasina yol acarlar, Fakat,
striiktiirel muhteva (structural context) belli bir duruma uyabilen
fonksiyonel alternatiflerin sayisini tahdit ettigine ve aksiyona te-
gebbiis eden grup stritktiirel muhteva fizerinde tam bir biigi ve kont-
rol imkénina sahip olamadigina gére, onceden tahmin edilmeyen ve
kararlagtiriimayan neticeler bu yeni durumlarda da ortaya cika-
caktir. Acik menfi - fonksiyonlarin zaman icinde birikmesi, yeniden
degisme yoniinde bir ihtiyag ve tazyigin dogmasma yol agacaktir.
Bu tazyigin siddetine bagh olarak kiiciik veya biiyiik degigmeler yi-
ne vukfibulacaktir.

Yukardaki sekil, énceden kararlagtirilmayan ve tahmin edilme-
yen fonksiyonlar vAliasini, sendikalar agisindan gematik bir tarz-
da gbstermeye gahgmaktadir, Teorik olarak «degigme»nin vukiibu-
lacagi zamani, grup icin dogan menfi - fonksiyonlarin miktari ve
siddeti, gizli menfi- fonksiyonlarin sisteme mensup gruplar tara-
findan farkedilme nisbeti, grubun diger gruplara tesir edebilme giicii
ve nihayet degismeyi gerceklestirmek iizere harekete gecig siirati
gibi faktérler tayin eder. ®

Merton’in modelinde «degigme, temayilliiniin, actk (manifest)
neticelerin mernfi bakimdan fonksiyonel olan net bakiyesinden dog-
dugu zimnen mevcut bulunmaktadir. Ancak, bir grup veya sistemin
bittiinii icin agwk neticeler bakimindan menfi - fonksiyonlar ifa eden
bir unsur, bu grup ve hattd sistemin biitiinii icin gizli (latent) fonic-
siyonlar ifa etmekte olabilir. Dolayisiyle, agik menfi - fonksiyonlar:

36) Burada zikredilen son husus, ayrl bir Snem tagimaktadir, Gergi bii-
rokratik organizasyonlarda fist kademeler, meydana gelen menfi- fonksiyonlar:
izfle etmek igin harekete gegerler, Fakat, gok lkere, problemin teghisi ve figt
kademelerin bu problemi halletmek ilzere harekete gecmesi o kadar uzun bir
zaman alir ki, gerekli aksiyona girigildifinde alinan tedbirler artik gercek -
'durumla tamamen alakasiz bir mahiyet arzeder. Filhakika bu nevi gecilime-
_lere Gneeden tahmin edilmeyen neticelere yol agan faktdrlerden bhirl nazariyle
bakilabilir, Bu kategori, siiphesiz, yukarda izah edilen <alakamin sitratli hare-
keti gerektirmesi» faktdrilhe nazaran zit bir kutup tegkil etmektedir.

Gergekte, meselenin g¢ofu zaman pratik baz tedbirler almak suretiyle
halli, merkezi yollardan mevzuatin veya tiiziiklerin tadili gibi metodlarla neti-
ce almaya cabgmaktan daha verimli olmaktadir, Ancak, aksiyona gegme hu-
susunda bu nevi bazi gecikmeler bir vakia colmakla beraber, bunlar yukardaki
«degigmes hipotezini kurmamiza da mani degildirler. Menfi - fonksiyonlarm
birikmesi ergeg <<de§i§me>> hadisegini dofuracaktir.
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izAleye matuf bir degigme, bazen eski striiktiiriin bagari ile ifa et-
mekte oldugu gizli fonksiyonlar: ifa kudretinden mahrum olabilir.
Gercekten, ilga edilen striiktiir ve aksiyonlarn gizli fonksiyonlar
muayyen gruplar icin o kadar mithim ve hayati bir kiymeti haiz
olabilir ki, bunlarin sadece agik menfi - fonksiyonlar: yviiziinden ber-
taraf edilmeleri halinde, yeni alternatifler, striiktiirel muhtevanin
vaz'ettigi tahditlerin de tesiriyle, bu gizli fonksiyonlar: ifa edemez
bir duruma girebilirler,

Fonksiyonel ihtiyaglarin sistemi sarsmadan tatmin edilebilme-
si, meveut fonksiyonel alternatiflerin miktan ile simirlidir, Fonksi-
yonel alternatifierin miktarim ige, strilktiirel muhtevamn grupla-
rin yekdigerinden miistakil olug nisbetine ve bagimsiz aksiyona im-
kan verig derecesi tayin ve tahdit eder. Stritktiirel muhtevayi, mev-
cut ihtiyaglari alternatif stritktiir ve aksiyonlarla tatminini sagla-
yabilecek sekilde tAdil etmek yahut da bu‘ihtiyaclar: tamamen ber-
taraf etmek imkinsiz olduguna gore, «degigme, prosesine tegebbiis
eden grup, yine mahdut mikdardaki fonksiyonel alternatifler arasin-
da bir se¢im yapmak zorunda kalacaktir. Oysa, daha once izah edi-
len sebepler dolayisiyle, grubun rasyonel bir segim yapmak imkam
ekseriya meveut degildir. Onceki striiktiir veya aksiyonum agik men-
fi - fonksiyonlarwa zahiren bertaraf eden bir fonksiyonel alternatif,
halikatte bu striiktiir veye okstyonun muayyen gruplar icin ifa ef-
mekte oldugu gizli fonksiyonlar ifa edemeyebilir, Bu husus ise, gie-
li menfi - fonksiyonlara yol acar. Ancak stritktiire veya aksiyona
miitedllik degigmelerin sadece agik menfi - fonksiyonlordan ileri gel-
digi farzedildigine gbre, degisme yoniinde dwgpilan ihtiyacwn. da, bu
qizli menfi - fonksiyonlarin acik menfi - fonksiyonlar haline gecis
hazma. tabi olacagy kabul edilebilir.

Burada, gizli neticelerin nasil ageh neticeler haline gelebildigini
tayin meselesi ortaya gikmaktadir, Diger bir deyigle, bir gizli fonk-
siyonun farkedilmesi i¢in nekadar miiddetin gegmesi lAzimdir? Giz-
Ii neticelerin agile hale gelebilmesi igin, bunlarin grup iginde kag
iiye tarafindan farkedilip anlagilmasi gerekir?

Merton, bu noktada agik bir gey sdylemiyor; fakat daha Once
gizli olan bir fonksiyonun agik hale istihalesinin doguracagl neti-
celere dair bir sual soruyor. ¥ Biz, «gizli» fonksiyonlarin, giddetle his-

37) Merton, Social Theory and Social Structure, 8. 51,
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sedilen menfi - fonksiyonlar haline istihaleleri nisbetinde cagtk»
hale geleceklerini kabul etmekteyiz. Grubun fonksiyonel ihtiyacla-
rinin tatmin edilmemesinden dogan tazyikler, bu gibi gizli menfi -
fonksiyonlarin farkedilmesini kolaylagtinir ve hiziandinr, Gizli men-
fi - fonksiyonlar, gizli fonksiyonlara nazaran daha kolay ve daha
cabuk farkedilirler. Gizli fonksiyonlar ancak ifa edilmelerine mani
olundugu zaman farkedilmeye baglanirlar. Muayyen bir striiktiir
veya aksiyon, gizli neticeleri bakimindan bir grup igin menfi - fonk-
siyonlar doguruyorsa, bu gruba mensup fertler, ergeg ortaya cikan
intibaksizliklarin ve tatminsizliklerin farkina varacaklardir, Diger
gruplar igin aym gizli neticelerin menfi bakimdan fonksiyonel ol-
mast gerekmez, Fakat, belli bir striiktiir veya aksiyori_ nekadar faz-
la grup icin menfi fonksiyonlara sebep olursa, 0 kadar kolay bir se-
kilde farkedilebilir. Agk menfi - fonksiyon haline gelen bu netice-
ler net bakiyeye tesir ederler. Yine, yukarda izah edilen gruplar ara-
a1 iktidar miinasebetleri, bu gizli fonksiyonlarin farkedilme ve umu-
mi efkira aksettirilme siiratini tayin etmektedir. «<Degigmesnin muh-
temel yénii, daha &nce de belirtildigi gibi, bu menfi - fonksiyonlara
muhatap olan grubun diger gruplar iizerinde haiz oldugu iktidar ve
niifuz derecesine bagl bulunmaktadir. '
Miiteakip boliimde bu teorik gerceveye dayanarak Tiirk sendi-
kalarinda tegkildt biinyesinin hususiyetleri incelenmektedir.

TURK SENDIKALARININ TESKILAT BUNYESI VE
FONKSIYONEL TAHLIL TARZI ‘

Buy bolimde Tiirk sendikalarimin tegkilit biinyesini, izah edil-
mig bulunan teorik esaslar agisindan tahlil etmeye calisacagiz, An-
cak, burada Onemli bir noktaya temas etmemiz gerekmelktedir. Bi-
lindigi gibi, bu etiidde bir bakima «fonksiyonel tahlil tarzts jle «de-
gisken tahlilisni telif etmeye tesebbiis etmig bulunuyoruz. Bu nok-
tadan hareket edilince, evvela bagimsiz degigkenimizi tegkil eden sen-
dikalarm tegkilat biinyesinin etrafli bir sekilde incelenmesi gerekirdi.
Fonksiyonlar1 ifa eden bir unsur olarak tegkilat blinyesinin tetkikin-
den sonra, bu biinyenin neticelerine gekil veren tayin - edici degigken-
ferin, mevzuun hudutiar: dahilinde ayr: bir bahis olarak incelenmesi
uygun olurdu, Maamafih tayin-edici faktérierin, metodolojik acidan
bagimsiz faktoriin (yani tegkilat biinyesinin) tetkikinden sonra ele
alinmalar1 daha mantiki goriinmekte ise de, bu tayin - edici faktor-
ler zaman buudu bakimindan aslinda daha &nceden gelmekte, kiil-

3
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tiirel ve sosyal biinyede esasen meveut normlari ve unsurlar tegkil
etmektedir. Bu itibarla, belki de ilk bélimde bu tayin edici degig-
kenlerin takdimi daha tercihe gayan olabilir. Ayrica, bu faktérlerin
tetkiki, ediidiin iizerinde durdugu sosyal sistemin cercevesini cize-
. cegi igin, éncelikle vaz'edilmeleri ayri bir dnem tagiyabilir,
Bagimsiz ve tayin - edici faktorlerin ayri ayr1 tahiili, tibi de-
gigkenlerimizin, diger bir deyisle, sendikalarin iiye ve mali giic du-
rumu, faaliyetleri, imme organlar1 ve igverenlerle miinasebetleri gi-
bi faktérlerin incelenmesi icin gerekli zemini hazirlayabilirdi, Ancak,
bu makalenin hudutlar1 ve hacmi sendikalarda tegkildt biinyesinin
neticelerini bdyle etrafli ve iiclii bir sistem icinde tahlil etmemize
imkén vermeyecek kadar dar bulunmaktadir. Dolayisiyle, bu béliim-
de bahsedilen neviden mantikt bir metodolojik silsileden sarfinazar
edecek ve degiskenlerimizi birarada ele alip inceleme yolunu sece-
cegiz. Kanaatimizce daha uzun ve teferruathi bir deneme, bahis ko-
nusu degigkenleri ayr: fasil veya boliimler halinde tahlil ve tetkik
imkinim verebilirdi. .
Agagidaki paragraflarda evveld memleketimizde sendikalarin
kuruldugu 1947 yilim takip eden devrede, Tiirk sendikalarinin ar-
" zettigi biinyevi hususiyetier ve bu hususiyetlerin 1960°a kadarki dev-
rede dogurdugu neticeler fonksiyonel bir acidan degerlendirilmeye
cahigilmaktadir. Daha sonra 1960 siyasi ve hukuki degigmelerini ta-
 kiben sendikalarin gosterdigi biinye tahavviillerini ayni yoénden
inceleme hususunda bir deneme yapilmaktadir,

TURK SENDIKALARININ 1960 ONCESE DEVREDEKL THESKILAT
BUNYESI ve BELLI BASLI NETICELERT ‘

Teskildt Bimyesinin Bashco Hususiyetleri: 1947 yihni takip |
eden wyillar icinde Tiirk sendikalar: biinyevi geligmeler géstermis,
tatbikatta cegitli kademeler ve iist sendika tegekkiilleri ortaya qik-
migtir, Iscilerin en alt kademede kurduklar: tegekkiiller, igyeri sevi-
. yesindeki mahalli sendikalar olmugtur. Belli bir is kolunda wveya
bu ig kolu ile ilgili islerde caligan iscileri igyeri seviyesinde tegkilat-
landiran bu sendika kademesi, Tiirk sendikacihging hikim asil nii-
veyi tegkil etmistir. Diger tarafdan, kanunun sadece «birliksten bah-
. setmesine mukabil, tatbikatta dért nevi iist sendika, tegekkiilii orta-
ya cikmigtir. Bunlar, (a) federasyonlar, (b) birlikler, (c) genel sen-
dikalar ve (b) Konfederasyon'dur,
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Federasyonlar, mahalli sendikalarn ayni ig kolunda olmak iize-
re bir bolge dahilinde v[eya, Tiirkiye ¢apinda birlegmek suretiyle mey-
dana getirdikleri tegekkiillerdir. Bunlar ayn:t faaliyet kolunda yer
alan mahalli sendikalarin miisterek menfaatlerini temsil etmek ga-
yesiyle kurulmug sakult organizasyonlardir., Maamafih, federasyon-
lar kapladiklar1 cografi saha itibariyle genel olarak mahdut mint:-
kalara miinhasir kaloiglardir.

Birlikler, muayyen bir bblge veya. sehirde farkl ig kollarinda-
ki sendikalarin biraraya gelmesi ile kurulmug tegekkiillerdir. Bunlar
ufki bir yapiya sahip organizasyonlardlf. a8

© «Birlik ve federasyonlar diginda, Petrol -Ig’e ve Maden -Ig’e
miinhasir kalmak fizere Tirkiye capmnda aym ig kolundaki iggileri
organize etmek iizere milll sendikalar da kurulmug ve bu tip 1960
senesini takip eden devrenin sendikacilik biinyesine bir niive ve bas-
- langig tegkil etmigtir.» ® «Tiirkiye tipi gendika, ismini alan bu ku-
rulugdan agagidan tekrar bahsedecegiz. '

Bu kategorilere ilaveten Tiirkiye'de «genel sendika,, tipi de orta-
ya cikmigtir. Maamatfih, bir merkeze bagl cegitli ig kollarmdaki bir-
kac brangdan tesekkiil eden bu organizasyon tipi, baz1 memleketler-
de ve bu meyanda bilhassa Ingiltere’de yaygin olmakla beraber, THir-
kiye’de fazla bir kabule mazhar olmamig ve kuvvetlenememigtir.
Biitiin-bu tegekkiiller 1947 tarihli Sendikalar Kanunu'nun 8 ci mad-
desi bikkmiine dayanilarak kurulmugtur. Bu madde sadece umumi
bir gekilde sendikalarin aralarinda kuracaklari birliklerden bahset-
migse de, sendika tegekkiillerine girebilmek icin sevkedilen «mev-
cut iiyelerin ficte ikisinin muvafakati, hiikmiinden- hareketle, yu-
karda zikredilen diger tegekkiiller de kurulmugtur.

Biitiin bu kademelerin iizerinde, 1952 yilinda Tiirkiye Olgiistin-
de biitiin sendikalar: biinyesinde temsil edecek bir organ olarak

38) Birlikler, meseld A.B.D, deki «merkezi gehir sendikalart (city central
uhiong)s ile «eyalet iggi federasyonlan (state federations of labor)» mn Tirk
sendikacilifmdaki kargitim tegkil etmektedir. Maamafih bazi birlikler, ufki
bir yapiya sahip olduklar: ve farkl ig kollarindaki iscileri temsil ettikieri hal-
de federasyon ismini almiglardir. Meseld Hge Isci Sendikalar1 Federasyonu,
Gilney Bblgesi Isci Sendikalar1 Federasyonu, Hatay Isci Sendikalar Federas-

" yonu, Karadeniz Bolgesi Igci Sendikalar:t Federasyonu gibi tegekkiiller, aslin-
da birlik olduklar: halde, yaniltia bir gekilde federasyon terimiyle istimlendiri-
livordu. Bakinmz: Kemal Slilker, Tijrkiye’de Sendikachk, Tstanbul, 1955, s. 116.

39) Crhan Tuna, «Sosyal Siyasete Girig,» Ders Notlar: (teksir halinde),

fstanbul, 1963, s. 140, .
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Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu (Tirk -Is) tesis edilmis-
tir. Bu neviden bir konfederasyonu kurmak gayesiyle daha dnce ba-
zi tegebbiisler yapilmigsa da, gerek héyle bir iist tegekkiilii destek-
leyecek yeter sayida sendikanin ve yerli ve yabanci uzmanin mev-
cudiyeti bakimindan, gerek siyasi atmosferin miisait imkanlar ar-
zetmesi- itibariyle, gerekli gartlar ancak 1952 de gerceklegebilmis-
tir, e

Tiirk sendikalarimin biinyesi 1960 baslarina kadar esas itiba-
riyle yukarda kisaca izah edilen kademelerden ibaret kalmig, sen-
dikalar genel olarak bu organizasyon tarzinin dogurdugu bir biin-
ye ic¢inde tedriei bir geligme gostermiglerdir. Gercekten, gerek gen-
dikalarin biinyesi, gerek bu biinyenin kavradig1 cegitli karakteris-
tikler, meseld {iye miktar;, mali fonlar, v.s. cegitii sebeplerin tesi-
riyle kuvvetli sayilabilecek bir gelisme imkinindan mahrum kal-
migtir. Mesels, federasyonlar, sendikali igei ve sendika sayisina
nisbhetle mithim sayilabilecek bir seviyeye ulagmiglarsa da, biinye
bakimindan arzulanan derecede kuvvetlenememislerdir. Mahalli sen-
dikalar otonomilerinin biiyiik kismini muhafazg edehilmisler ve bag-
I bulunduklar: ig kolu federasyonlarm otorite ve mili kaynaklar
bakimindan gereken gekilde desteklememislerdir. Bircok sendika-
lar faaliyette bulunduklar: ig kolunda bir federasyonun meveudiye-
tine ragmen, bu nevi iist tegekkiillere tiye olmaktan sarfinazar etmig-
lerdir. Yine bunun gibi, mesels biinyesinde mithim miktarda igciyi
temsil eden Zonguldak Maden Iscileri Sendikag, hiiktimetce kontrol
edilen bir mahalli sendiks, hiiviyetinde kalmig ve kﬁmiir madeni igci-
lerinin ig kolu seviyesinde sozcliliigiinii yapacak herhangi bir fedes
rasyon dogmamigtir, 1958'de mevcut federasyonlarin miktar: 11 i
gecmemigtir, 40 . ' :

Kismen ig kolu sevivesindeki meslcki federasyonlarin bu du-
rumu, kismen de mimul piyasasinda ve is kolunda, meydana gelen
teknik degisme ve gelismeler sonucunda bir kisim mahalli sendika-
larin kavradiklar: saha genigletilmig, bunun neticesinde yukarda
bahsettigimiz «Tiirkiye tipi sendikalars ismi altinda bir kategori
dogmustur. Daha &nce kiigiik capta bir faaliyet kolu olarak tezahiir
eden bir kisim branglarda meveut sendikalarin mahalli iiniteleri
merkeze bagl subeler haline getirilmis ve biylece ‘Tiirkiye capinda

40) Sumner Rosen, «Turkey,» Labor in Developing Economies, Walter
Galenson, ed., iginde, Berkeley and Los Angeley: University of California Press,
1962, s 284,
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faaliyet gostermeyi gaye edinen bir sendika fipi ortaya cikmmgtir.
Maamafih bunlarin kapladigi saha da milll capta olamamigtir, Ma-
den-Is ve Petrol-Is bu tipin &rneklerini tegkil etmektedir. Bazi
igyerlerinde Tiirkiye tipi sendikalarin gubeleri yanisira, bagimsiz
ve hilkmi gahsiyeti haiz sendikalar 'birlikte faaliyette bulunmuglar-
dir.

Mukayeseli sendika hareketleri tarihi, Tirkiye'deki federas-
yvonlarr gibi gakull gruplagmalarin en iist kademede ihdas edilen
Tiirk - Is nevinden bir organa kurulus zamani ve faaliyet bakumin-
dan tekaddiim ettikleri takdirde, otonomi ve hareket serbestilerinin
mithim bir kismim muhafazs edebildiklerini gdstermektedir., Aksi
halde, fsrail is¢i hareketinin en yiiksek kademedeki tegekkiilii olan
Histadrut misalinde de goriildiigii gibi, merkezi organ daha &nce
kurulmug ve faaliyete gecmigse, igkolu tegekkiillerinin genigce bir
hareket serbestisine sahip olmalari, otorite ve iktidarin hi¢ olmaz-
sa muayyen bir Kisminin kendilerine devredilmesini saglamalar1 giic-
legmektedir. ** Tiirkiye'de federasyonlar Tiirk - 1s'in dogugundan 6n-
ce tesis edilmeye baglanmigtir. Ancak, Tiirk - Ig’in kuruldugu sira-
larda bu federasyonlar hili zayifdilar; adet ve kavradiklari saha
itibariyle 6nem kazanmamiglard: ve mall giicleri ile faaliyvetleri mah-
dut bulunuyordu. Burada aldka ceken husiis, Tiirk - Ig°in de bu du-
rumdan istifade edemeyigi olmugtur. Gercekten, Tiirk - Is iscilerin
goriig ve taleplerini merkezilegtirip kanalize etmek ve Amme organ-
lari, igverenler ve efkiri umumiye Oniinde temsil etmek gayeleriy-
le kurulmug olmasina ragmen, bunlar gerceklestirmek hususunda
bheklenen bagany: gosterememig, «konfederasyon» isminin de ger-
cekte ifade ettigi gibi oldukea gevsek ve zayif baglarla biraraya
gelen federe iiyelerden miitegekkiil bir organizasyon manzarasi gos-
termigtir. Oysa, Tiirk - Ig'in kurulmasina yol acan Amillerin bagin-
da, sendikalarimizin esasen zayif bulunmalar: ve kendilerinden bek-
lenen faalivet ve gtrevleri ifa edememeleri geliyordu. Bu durumda
Tiirk - Ig’in sendikalar iizerinde kolayca hakimiyet kurabilmesi ve
kendi politikasin: onlara kabul ettirmesi beklenirken, aksine cogu
zamanlar Tiirk - Is mahalli sendika tegekkiillerinin ve federasyon-
larin dikte ettigi hususlara uygun hareket etmek zorunda kalmigtir,
«Strilktiirel muhtevasmn hir karekteristigi olarak Tiirk idari ve si-

41) Bu hususda bakimz: Irving Sobel, «Israel,» Labo*rl in  Developing
Hconomies, Walter Galenson, ed., icinde, ss. 187 - 250,
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yasi organizasyonundaki merkeziyetcilik an’anesi dikkate alinirsa,
bu dagimk ve zayif tegkildt biinyesinin, Tiirk - Isin gayelerine var-
masim kostekleyen belli bagli &millerden birisi oldugu diisiiniilebilir.
Gercekten, zayif ve karar mekanizmasi bakimindan ademimerkexi
bir biinye, iiye tegekkiillerin itimat ve igbirligini de kazanamamis,
bu husus ise kargihkli bir sebep - netice miinasebeti icinde biinye-
nin geligip serpilememesi neticesini dogurmugtur.

Uye tegekkiiller ise kendi aralarinda sarih ve kesin hudutlarla
ayrimig bir biinyevi organizasyon viicuda -getirmememiglerdir. Ka-
nunen ayni igyerinde ve ig kolunda birden fazla sendika kurulabil-

mesi (rival unionism) ve tatbikatta da bunun sik misallerine rast-
lanmagi, sendika hiirriyeti ve sendika - ici demokrasi meseleleri ba-
kimmdan faydalar saglamigsa da, sendikacihgimizin bilhassa istik-
rar ve gelismeye muhtag oldugu bir devrede biinyesinin zayif kal-
masmi intac etmigtir. Turk sendikaciliginmm bu devre zarfindaki
farik vasfi, fazla sayida sendika, fakat az miktarda iive olmugtur.
Burada kisaca inceledigimiz cegitli striiktiirel kademelerin haiz
olduklan otonomi, otorite ve iktidarin derecesi, agagida temas ede-
cegimiz bazi tayin - edici faktérlerin ve bu arada mevzuatin vaz'et-
tigi muayyen kaidelerin ‘de tesiri altinda bulunmaktadir. Esasen
-daha dnce de, sebep - netice miinasebetinde stritktiirii bagimsiz bir
degisken olarak ele alirken, bunun her zaman mutlak bir baglangic
noktas: olamiyacagini, tayin-edici unsurlarin ve tabi degigken ola-
rak tetkik edilen faktérlerin tegkilit biinyesi ile kargihikli tesirler-
de bulunabilecegini belirtmigtik. Ancak burada, striiktiirel hususi-
yetlerden hareketle, bunlarin birtakim faktérler bakimindan do-
gurdugu neticelere baktigimiz igin, bahis mevzuu karsilikh tesirler
manzumesine alakali konularda ve tayin - edici faktdrlerin tesirini

de hesaba katmak suretiyle temas etmemiz gerekmektedir.

Fonksiyonel tefsir tarzy : Bu devre zarfinda tegekkiil eden biin-
ve, gegitli neticeleri itibariyle sendikalar icin menfi bakwmdan fonk-
siyonel (dysfunctional) bir mahiyet arzetmigtir, Dagimik ve zayif
bir biinye, sendikalarin bilhassa dig muhitle, igverenlerle ve Amme
organlariyle olan miinasebetlerinde, intibak ve geligmelerini sag-
layabilecek fonksiyonlar ifa etmekten uzak kalmigtir. Diger taraf-
tan, aym biinye ¢ok - tarafli neticeleri itibariyle igverenler ve dev-
let i¢in bir bakima arzuya gayan neticeler dogurmus, diger bir de-
vigle fonksiyonel olmustur.
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Sendikalar igin &nceden tahmin edilmeyen menfi - fonksiyonla-
rin ekserisi, teskilat biinyesinin tesirlerini tahdit ve tadil eden bazi
determinantlardan ve bunlar arasinda bilhassa mevzuatin tidil edi-
¢i rolilnden ileri gelmistir, 1963’den &nceki devrede toplulukla is
ihtilaflarimin ancak mecburi tahkim sistemi gercevesinde halledile-
bilmesi, bu tahdit edici faktorlerin belki baginda gelmektedir, Tah-
kim mekanizmasinin ti¢ tarafli (tripartite) bir mahiyet arzetmesi-
ne ragmen sendikalarm bu sistem igindeki rolii mahdut kalmig, hil-
hassa baslangicta sendika goriiglerinin tahkim heyetlerine bildiril-
mesi, Yiiksek Hakem Kuruluna secilecek isci namzetlerinin isimle-
rinin tesbiti gibi faaliyetlere inhisar etmigtir. Ancak 1950’de mev-
zuatta yapilan bir tadilin verdigi imkéna dayanarak, sendikalar git-
tikge artan bir dlgiide toplulukla ig ihtildfi cgkarmaya baglamiglar-
dir, *2 :

Kollektif pazarhigin meveut olmayigi ve ihtilaflarin hallinde
mevzuatin kendilerine pek mahdut imkanlar vermis bulunmasl se-
bebiyle, mahalli sendikalar ve federasyonlar bahis konusu devre zar-
finda kendilerinden beklenen faaliyetleri ifa edememiglerdir. Mev-
cut tegkilit bimyesine benzer dzellikler gosteren A.B.D. ve Ingiltere.
sendikaciliginda, mahalli sendikalarm ve ig kolu seviyesindeki milli
tegekkiillerin baglica faaliyet sahasi kollektif pazarliktir, Kollektif
pazarliga hakim olan felsefe, esas itibariyle igci ve igveren arasinda -
daima bir menfaat ¢atigmasinin meveut olabilecegi faraziyesinden
hareket etmekte, sendikalarin striiktiirii ise meslegin véya ig kolu- -
nun miigterek menfaatlerini miiessir bir tarzda temsil edebilmek
icin oldukea homojen bir sekle biiriinmils bulunmaktadir, Ayni
tegkilat biinyesinin geklen Tirkiye’de de ihdas edilmig olmasi-
na. ragmen benzer neticeler vermeyisi, grev yasagi gibi mevzuatin
vaz'ettigi bazi tahditler basta olmak iizere, striiktiirel muhteviya
has birtakim tayin-edici faktdrlerin tesirinde ileri gelmektedir.

Ancak, ayri bir aksiyon seklinde ele alindig1 takdirde, sendi-
ka faaliyetlerini asgariye indiren mecburi tahkim sisteminin, sinai
miinasebetler sisteminin biitiinii ve hattd sendikalar igin gk men-
fi- fonksiyonlarna, ragmen, birtakim gieli fonksiyondar ifa ettigi

42) Bu husugda su rapora bakimz: «Report of the Committee on Free-
dem of Employers and Workers’ Organlzations,» ILO, 1856, Appendix I (Mo-
nograph Relating to the State Members of the Organization), s. 1404,
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stylenebilir, Mecburi tahkim sistemi <«hirgok geligmig iillkelerde ta-
raflarin kendi aralarinda hallettikleri meselelerin ¢dziimiinii mer-
kezl ve resmi ellere tevdi ediyordu.»* Sistem, bu mahiyetiyle Tiirki-
ye'nin siyasi ve idari organizasyonunun sartiarna ve ayrica sana-
yilegmeye cahgan bir iktisadi sistemin ihtiyaclarina uymus ve gizli
olarak fonksiyonel bir karakter tagumigtir. Rosen’in da belirttigi gi-
bi, «meselelerin giddet ve miinakagadan uzak bir atmosfer icinde
yarl - kazai bir tetkike tabi tutulmasinin da §uphesm baz1 avantaj-
lar1 vardir.s 4 .
Filhakika, is¢i- isveren miinasebetleri yoniinden Onem tagiyan
bir karakteristik de «ihtildflarin halli» karsisinda takinilan tavir-
lar ve izhar edilen davramg tarzlamdir. Tirk kiiltiiriine has davra-
nig ve atitiidler incelendigi takdirde, taraflarn aralarindaki ihtilaf-
-lar1 hallederken muayyen hususiyetler gbsterdikleri miisahade edile-
bilir. Bahis konusu davraniglar, esas itibariyle ihtildif ve anlagmaz-
hgin bizatihi «kétits ve arzu edilmeyen bir vikia oldufu inancina
dayanmaktadir. Thtilaf bertaraf edilmedigi takdirde taraflar arasin-
da catigmalara ve sosyal miinasebetleri cokerten miiteciviz davra-
niglara sebep olabilir, Diger otoriter cemiyetlerde muhtemelen da-
ha sarih ve kuvvetli bir tarzda rastlanabilecek bu kiiltiirel norm
cercevesinde, «ihtilafya menfaat gatigsmasindan dogan bir anlagmaz-
liktan . ziyade bir nevi- «yanlis anlama» goziyle bakiir. Bu tip bir,
davramgin hikim oldugu kiiitiirleri Friedland «riziya - yénelmig
(consensus-oriented) » kiiltiirler olarak tavsif etmektedir.®

- Intilafa taraf teskil edenler, mefaatlerini veya gériislerini yiiz
yiize ve giddetli bir tarzda miidafaya bagladiklart takdirde miistak-
bel miinasebetlerinin ve dostluk baglarinin kopacagina inanirlar,
Ferdin kendi goriiglerini acikea beyan etmesi, diger tarafi tenkit et-
mesi, tekliflerde bulunup mevcut duruma yeni gartlar empoze et-
mesi gibi hususlar, arzuya gayan olmayan neticeler dogurabilirler.
Stphesiz, bu husus, miltecviz ve asiri derecede tenkitkir bir dav-
ramgm hic meveut olmayacagi méinisina gelmez, Bilikis, taraflar

43) Sumner Rosen, <Labor in Turkey's Economic Development,» Ph.
D. dissertation, Massachusetts Institute of Technology, 1958, s. 230

44) Ibid., s, 232

45) P1ofesor Wllham H. Fredland'm ders notlar, ILR 532, (New York
State School of Industrial and Labor Relations, Cornell University, Sonbahar
Stmestiresi, 1962)
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bir kere aralarindaki ibtilaf: yiiz ylize ifade zorunda kalmnea, dav-
ramglar agir1 derecede saldirgan ve tahripkir bir mahiyet alabilir, *°
«Rizays - yonelmigy bir sosyal ortamda, taraflarim catigan goriig ve
iddialarim demokratik kiiltiirlerdeki gibi telif¢i ve objektif olmaya
caligan bir muhteva iginde ortaya koyma temayiiline pek rastlan-
maz; ancak tarafiar, asirt ve sert gikiglarin aralarindaki miinasebet-
leri hozacagma da muhakkak nazariyle bakarlar. Bu sebeble yiiz
yiize temaslarda iiclincii bir tarafin araclligma ihtiyag duyulur. Sa-
nayi demokrasinin hikim oldugu cemiyetlerde, acik ihtilaf ve catis-
malar, sosyal biinye iginde daha tegkildth ve miistakar miinasebet-
ler yaratmak gayesiyle genis olgiide milesseselegtirilmis bulunmak-
tadir. «Rizdya - yonelmigy bir ki'lltiirél biinye iginde ise, acik ihtilaf
amme oforiteleri tarafindan da énlenmeye caligilir, Taraflar arasin-
daki anlagmazhik yiiz yiize halledilme safhasina gelince, tglincii bir
tarafin arabulma gdrevini iizerine almast gerekir. Bu hususun, Tiirk
sosyal biinyesindeki sumf farklar ve kat'i hudutlaria tarif ve ta-
yin edilmig sosyal roller de nazara alindig1 takdirde, taraflar ara-
sinda miisavi esaslara miistenit kargilikl tesir miinasebetlerini ve
demokratik bir pazarlik zihniyetini giiclegtiren mithim bir faktor
oldugunu neticesine variabilir. Dolayisiyle, mecburi tahkim siste- -
minde devlet temsilcileri ve kazal organlar, ihtiliflarin hallinde ri-
zdya - yonelmisg bir davramga sahip olmalar: sebebiyle bir aracinin

46) Bu hususiyet muhtemelen sanayi sncesi milnasebetler nizamina ha
davraniglarin sanayi ca@ina ait miinasebetler ve organizasyon tipleri icinde
farkll gekilde tezahiir eden kalmtilarndan iteri gelmektedir. Sanayi Oneesi
devirde birbirlerini belki her giin gbren ve kargiikhi miinasebette bulunan top-
rak sahibi veya efendi ile ig¢i veya k&leler arasinda miihim catigmalarin zuhfru
esasen bahis mevzu olamazdl, Gergl himmetkdr veya kbleler de muayyen hak-
lara sahip bulunuyorlardi. Fakat bu haklar hukuki mileyyidelere miistenit ol-
maylp an'anevi bir karakter tagryordu.

Sanayi cagi lle ortaya c¢ikan blirokratik tegekkiillerde bir taraftan igve-
ren ve igel arasmdakij yiiz ylize ve gahsi miinasebetlerin zail olmas1 ve ginif
guurunun dofmaya baglamasl, difer taraftan igci hak ve mes'uliyetlerinin hu-
kuki kaidelere baglanmas, igcilerin daha kolaylikla ihtilaf cikarabilmelerini
imkan dahiline sokmaktadir. Ancak, ihtilsfin halli bahis mevzuu oldufunda,
igvereni temsil eden tarafla kargihklh ve yliz yiize miinasebetlere girigmek yi-
ne mukadderdir. Sanayilegmenin baglarmmda eski nizamdan arta kalan otorite
ve méfevk - médun durumunu oldugu gibi kabullenme. itiyad: yine hitkmiinii
icraya devam eder. Bir taraftan sanayiin icaplarma gdre Ihtilaf ctkarma, 4i-
Zer tarftn mafevkle iyi geginme geleneZi rasinda gelisme dogar, Birinci
sikka gore hareket etmek zaruretl, bazen, an’anevi otorite miinasebetlerinin
cbzlilmesi pahasina miitecaviz ve sert ihtilaflarin dofmasina sebep olabilir,
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meveudiyetine ihtiyag duyan taraflar icin uzlastirma ve arabulma
gorevi ifa etmiglerdir. Devlet ve kazi organlarinin an’anevi olarak
hiirmet gdrdiigii bir kiiltiirel vasatta, bu gérevi esasen bagka bir
orgamin iizerine almas: séz konusu olamazdi, -

Ancak, bu gizli forksiyonlarma ragmen, bir aksiyon alarak mec-
buri tahkim mekanizmasmin sendikalar ve sinai miinasebetler sis-
teminin biitiinii bakmindan bircok agik menfi - fonksiyonlar yarat-
mig oldugu da bir gercektir. ' Grev hakkimn meveut bulunmayig
ve sendikalarin tahkim mekanizmasi icinde miiessir bir rol oyna-
yamamalari, iicretlerin ¢ok diigiik seviyelerde kalmas: neticesini do-
gurmusg, bu ise igverenleri ileri istihsal teknikleri ve modern kapital
techizati kullanmaktan alikoymus, daha ziyade genig capta ucug
emek istihdamina dayanan metodiarla iktifa etmelerine yol agmigtr.

-Federasyonlar igei haklarini birtakim endirekt ve giyasi yollar-
dan temsil etmek hususunda mahalif sendikalara nazaran daha mu-
vaffak olmuslardir. # Mevcut tegkilat biinyesi, bahis konusu tah-
ditler yiiziinden normal neticeleri’ saghyamadig1 i¢in, sendikalarin
faaliyetleri zarureten bagka sahalara kaymig, bu tegekkiiller orga-

nizasyon olarak mevcudiyetlerini hakh gosterebilmek icin, iktisadi
 baski yollariyle elde edemedikleri tdvizler yerine, partizan bir po-
litikanin Aleti olarak siyasi yollardan tesir icra. etmeye caligmiglar-
dir. Birlikler, gerek sendikalarin kendi partizan faaliyetleri, gerek
siyasi partilerin sendikalara niifuz tegebbiisleri yoniinden en tesirli
vasitalardan biri olmuglardir. Diger memleketlerdeki ufkt yaplya. sa-
hip tist sendika tegekkiilleri gibi, birlikler de biinyeleri icab siyasi

47) Rosen bu hususde gunlarl belirtiyor:

" «Maamafih, ig¢i- isveren miinasebetlerini cegith yollarla
dlizeniemeye caligan memlcketlerden elde edilen teeriibeler,
iicret seviyelerinin, {icret biinyesinin ve ticret farklarmin ta-
yini hususunun bu kategoriye (yani giddet ve catigmalar: ha-
fifletmeye méatuf yar:-kazal blr mekanizmays) dahil edil-
memesi gerektifini gostermektediv, Bilhassa iicretlerin mev-
zuubahiz oldufu hallerde, karar mekanizmas ihtilaf nokta-
sindan nekadar uzaklagirsa, kararlarin gercek vakialara uy-
ma. ihtimali de o kadar azalmaktadir.s Bakiniz: Rosen, «La-
bor in Turkey's Fconomic Development,» g, 232,

. 48) Cahit Talas, I¢timei Iktisat, Ankara: Ankoara Universitesi, 1961, s
239.
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tazyiklere karst ¢ok hassas bir karakter arzetmiglerdir, ** Maama-
fih, sendikalarin siyasetle igtigali Batr'daki anlamda muayyen bir
siyasi partiyi desteklemek seklinde tecelli etmemig, daha cok Tiir-
kiye'nin girmig oldugu ok - partili diizen icinde partizan ve sen-
dikalar1 parcalayici bir mahiyet arzetmigtir, Diger tarafdan, fede-
rasyonlar partizan politika sahasinda birlikier kadar faal olamamig-
lardir. 3¢

49) DBu hususda, meseld Ttalya’daki «vildyet iz meclisleri». hakkinda ba-
Kiniz: Maurice F, Neufeld, Italy: School for Adwakening Couniries, Ithaca: New
York State School of Industrial and Labor Relations, Cornell University, 1961,s. 5.

Almanya'daki «merkez igcl tegekkiilleriy mevzuunda bilgi dgin bakimz:
Philip Taft, «Germany,» Comperalive Labor Movements, ‘Walter Galenson, ed.
iginde, New York: Prentice Hall, Inc., 1952, ss. 256 - 266.

ABD. de «gehir merkez tegekkiilleri ve eyalet federasyonlarly hakkinda gu
etfide bakmiz: Reed C, Richardson, «American Labor Tnions, An OQutline of
Growth and Structure,» New York State School of Indusirial and Labor Rela-
tions, Cornell University, Bulletin 30, 1956, 19 ss. ‘

Memleketimizde, birlikler, mensup olduklari ig kolu ne olursa olsun ge-
nig iggi kiitlelerini gehir merkezlerinde biraraya getirmiglerdir, Birliklerin he-
terojen yapilari ve sivasi fasliyetleri hakkinda Rosen sunlar sdylemektedir:

Birliklerin daha faal bir mahiyet arzetmesinin asil sebe~
bi, igci- igveren miinasebetlerinde sendikalarin aktif bir rol
oynayamamas: ve muayyen bir bilgede siyasi tazyiklerin ka-,
rar mekanizmasi balummdan bityiik bir Snemi hafz bulunma-
sidir, Birlikler hem sendika idarecilerinin siyasi tazyikde bu-
lunabilmeleri igin, hem de Iggilerin siyasi desteZini kazan-
maya caligan politikacilar igin tabif bir mihrak noktam teg-
kil etmiglerdir, Bu tegekkiiller en kabillyetli mahallt sendika
liderlerini kendilerine gekmigler ve sendika faaliyetlerine ge-
kil veren Onemli bir sbzci ve lider kadrosu yetigti'miglerdir.
Bakiniz: Rosen ¢Labor in Turkey's Economic Development,»
3, 445, ‘

50) Federasyonlarm blinye itibariyle mevcut sendikalar ig kolu esasing
gbre tegkilitlandirma potansiyeline temas eden Rosen su milgahadede bulun-
musgtur:

Federdsyonlarn istikbalde tedricen birliklerin yerini al-
mag) miimkiindiir... Igverenle miinasebetler ve ig¢i haklarim
tahakkuka matuf faaliyetler igletme seviyesine ve pazarhk
masagms intikal edince, sendikacilfm agirhik merkezi de ig
kolu -esasina gore gruplagan tegekkiillere gegecek ve o tak-
dirde bu tesgekiillerin potansiyel gliglerini gerceklegtirebil~
‘meleri miimkiin olacaktlr. Bakimz: Ibid,, s9. 443 - 445.
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1956’dan sonra Sendikalar Kanunu’nun daha rijid bir gekilde
tatbik edilmeye baglanmasi ve birliklerin de federasyonlar gibi Sen-
dikalar Kanunu'nun ruhuna uygun olarak aynt faaliyet kolundaki
- sendikalar tarafindan kurulmasi gerektigi tarzinda bir tefsire bag-
varulmasi, bazi birliklerin kapatilmasi sonucunu dogurmugtur.
Kanun, birliklerin de Sendikalar Kanunu hiikiimlerine tébi olacagi-
nm belirtmigse de, bununla herhalde sendikalarin siyasetle igtigal
edememesi, beynelmilel tegekkiillere katilirken Bakanlar Kurulunun
miisadesini almasi, v.s. gibi hitkiimler kastedilinig, 1, ei maddeye ki-
yasen sendika birliklerinin de aym faaliyet koluna mensup tesekkiil- -
lerin biraraya gelmesi suretiyle kurulmasi gerektigi ifade edilmek
istenmemigtir. Asil sebep, muhtemelen sendikalarin partizan faaliyet-
leri dolayisiyle bu konuda meveut kanuni vasagl ihlil etmig sayil-
malaridir, Fakat, siyasi faaliyetler endirekt yollarla ve partizan bir
hiiviyet iginde cereyan ettigi icin, kapatma keyfiyeti bu neviden
zahiri bir sebebe dayandirilmigtir. ‘ ‘

Ayriea, birgok sendika iist bir tegekkiile katilahilmek icin ge-
rekli «ityelerin iicte iki ekseriyetinin muvafakatini almas gartinm
yerine getirme hususunda giicliikle karsilagmistir, Bilhassa, biiyiik
sendikalarin, figte iki ekseriyetin tasvibini alabilmek icin biitiin iiye-
lerini hiraraya getirebilmeleri hemen hemen imkinsiz bultnuyordu, 52
Dolayisiyle, bazm birliklerin kapatilmasinda ileri siiriilen sebep de,
bu «iigte iki ekseriyetin tasvibi» gartinin yerine getirilmemesi ol-
mugtur. Ancak, aldka ceken husus, hiikfimetin bazi birliklerin mev-
cudiyetine miisamaha etmig olmasidir. 5 Bunlar, muhtemelen jkti-
‘dardaki partiyi siyasi bakimdan destekleyen birliklerdi. Oysa, bir-
liklerin kapatilmasina menset tegkil eden sebep, bunlarin da ayni
faaliyet kolundaki sendikalarin birlesmesi ile kurulmug olmas1 sar-
tinin ihI&li idiyse, herhalde biitiin birliklerin kapatilmas1 gerekirdi,

Biriiklerin meveudiyeti dnceden fahmin edilmeyen neticeler do-
gurmugtur, Kanun vazn, sendika birliklerinin kurulmasima imkan
vermekle, giiphesiz ki, bunlarm siyasi faaliyetlere girismesini kas-
tetmemigti. Gayelerini gerceklestirebilmek icin gerekli ekonomik
bask imkénlarindan mahrum birakilan sendikalar, birlikler vagita-
siyle kendilerine yeni bir faaliyet sahas1 bulmuglardir. Gergekte, bir-

51) Talas, ss. 228 - 229, ’

52) Orhan Baga'rl, Gerekgeli - Notlu Toplu Is Sédzlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanuny ile Sendilcalar Kanwnu, Istanbul; Ismail Akgiin Matbaas), 1963, ss, 82-83.

83) Talas, s. 239,
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likler gizli bir fonksiyon ifa ediyorlardi. Maamafih, bu fonksiyon
amme organlarinin politikasina uymamig, hiiklimet ve iktidar par-
tisi icin gizli menfi - fonksiyonlor doguran birlikler, buniar farke-
dilip agtk menfi- fonksiyon haline gelince lagvedilmiglerdir. Ancak
iktidar partisini ve bu devrede tamamen onun temsilcisi durumunda
bulunan icra uzvunu destekleyen ve dolayisiyle &mme otoriteleri icin
fonksiyonel olan birliklerin meveudiyetine milsaade edilmigtir.

Diger tarafdan, birlikler, Konfederasyon tarafindan ifas: gere-
ken cegitli faaliyetleri kendi iizerlerine almakla Tiirk-Ig'in geligmesi-
ne mani olucu bir tesir yaratmiglardir. Tabii, bunda birliklerin Tiirk-
ig’den evvel kurulup kuvvetlenmis bulunmasinin da rolii olmugtur.
Bu bakimdan, sendika hareketi bir biitiin olarak nazara alindigmda,
pirliklerin birtakim menfi - fonksiyonlara sebep olduklar da sGyle-
nebilir,

Bu devre zarfinda, mme organlarinin sendlkalam genig Slgiide
kontrol ve niifuzlar altinda futabilmelerinde, herhalde sendikalarin
biinyevi zaaflarinin da miihim bir rolii olmugtur. Bu itibarla, sendi-
kalarin bu devredeki zayif ve dagimink tegkilit biinyesi, &mme organ-
lar icin fonksiyonel bir mahiyet arzetmigtir, Bir bakima, devlet kar-
sisinda kuvvetli ve merkezl tegekkiiller bulsaydi,muhiemelen bu ka-
dar sik ve zeeri miidahale tetbirlerine bagvuramiyacacakti, denile-
bilir, Diger taraftan, devletin tahditgi siyasetinin de sendikalarin
biinyesi iizerinde menfi tesirler yaptigi muhakkaktir.

Bahis konusu tegkildt biinyesi, sendikalarin isyeri seviyesinde
igverenle miinasebetleri yoniinden de menfi - bakimdan fonksiyonel
hususiyetler gdstermigtir. Sendika faaliyetlerinin yetersiz olugu se-
bebiyle, bu devrede iicret ve caligma sartlari hemen daima ferdi
miinasebetlere gore diizentenmis, ferdi ig akitleri, istihdam gartlar:
iizerinde herhangi bir kontrola sahip olamayan igcilere igveren tara-
findan tek tarafli clarak erapoze edilmigtir, Ekseri hallerde igci me-
geleleri kargisinda otokratik bir davranisa biiritnen ve sendikalar:
hasim addeden igveren paternalizmi, bilhassa hususi sektdrde, sen-
dikalarin mevecut tegkildt ve mevzuat gercevesinde dahi tabii say:-
labilecek faaliyetlerini kostekleyen baglica amil olmustur.

Striiktiirel muhtevinin hususiyetlerinden biri olarak Tirk siya-
si ve idarf hayatina hakim bulunan merkeziyetgilik temayiilii, dev-
let igletmelerinin personel politikalarmda da tesirini gostermigtir,
Otorite, sevk ve idare cihazlarinin emir ve kumanda hattinda (line
management) merkezilestirilmis ve personel departmanlar1 kendi
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* sahalarmmda dahi bagimsiz bir politika giidebilmekten mahrum kal-
miglardir. Merkezin emirlerine ve kontroliine genig capta bagh bulu-
nan sevk ve idare cihazlarn karsisinda otonom bir yaprya sahip isyeri
sendikalari vasitasiyle verimli neticeler elde edebilmek, esasen miim-
kiin olamazdi. Bu bakimdan merkezi ve Tiirkiye tipindeki sendika-
larin daha miiessir bir faaliyet imkimna sahip bulunduklar muhak-
kakdir, Diger tarafdan, herhangi bir ihtilifin ¢éziimii icin her iki
tarafin da Ankara’daki otorite merkezlerine tesir etmeye ve ihti-
1af1 ekonomik vasrtalardan ziyade siyasl yollardan halletmeye ca-
hgmalari, igletme seviyesinde sendika-igveren miinasebetlerinin ge-
ligmesine ciddi surette mani olmustur, >* Gerek 6zel sektérde, gerek
deviet sektdriinde bircok igverenler ve idareciler, herhangi bir egitim
gormemis koylii ig¢i tipinin psikolojik ihtivaglarindan habersiz ol-
duklan ig¢in, davranig ve atitiidleriyle igcilerin ve sendika liderleri-
nin izzeti nefislerini kirmiglar, onlarla kendi aralarinda devaml ola-
rak uzunca bhir sosyal mesafe birakmiglardir, Neticede, igverenlerle
miinasebetierinde hayal kirikligina ugrayan sendikalar, siyasi ka-
nallardan tatmin imkan aramiglar, enerjilerini hakanlar, milletve-
killeri ve devlet biirokrasisinin iist kademelerine teksif etmek sure-
tiyle igverenler iizerinde tazyik yollar1 aramiglardir, Goriildiigii gi-
bi, burada da striiktiirel muhtevanin bir karakteristigi olarak oto-
riter ve sendikaciligi hog karsilamayan bir sevk ve idare felsefesi,
sendikalarin biinyesi bakimindan &nceden tahmin edilmeyen bir ne-
_ticenin dogmasina sebep olmugtur. Igverenler de aym sekilde siyasi
parti kanallarindan istifade etmiglerdir. Esasen, bir kisim miihim
igverenlerin mahalii parti mekanizmasinmin icinde bulunusglar1 veya
parlametoda bizzat milletvekili olarak yer aliglar: yahut da men-
faatlerini parlimentoda vasital yollardan temsil ettirebilmeleri bu
hususu kolaylagtirmigdir. ’

Sendikalarin kendi i¢ miinasebetleri bakimindan bahis konusu
olan baz degigkenler nazara alnirsa, meveut tegkilit biinyesinin
buniarin bazilar icin de menfi - fonksiyonlara yol agmig oldugu mu-
hakkakdir. Meseld; sendikalarin «iiye miktar1 ve mali giicii» baki-
mindan, ademimerkezi ve zayif biinye, menfi - fonksiyonlar yarat-
migdir. Ancak, bir igyerinde veya ig kolunda birden fazla sendika
kurulabilmesi (rekabet esasina miistenit sendikacilik - rival union-
ism) prensibinin ve bunun tatbikati ile ademimerkezi sendikacili-

54) A.H. Hanson, The Structwre ond Conirol of State HEunlerprises in
Turkey, ss. 66 - 67,
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g1in, «liderlik, sendika - i¢i demokrasi, sendika hiirriyeti» gibi husus-
lar bakunindan fonksiyonel -oldugu ve bu degigkenlerin arzu edilen
vonde seyretmesine bir dereceye kadar miisbet tarzda tesir ettigi
de muhakkakdir, Bir bakima <rekabet esasina miistenit sendikaci-
liky prensibi, 1360’a kadarki devrede, liderlerin dikta yollarina bag-
vurmalarin: onleyici yonde bir rol oynamigdir denilebilir. Bazi ida-
re mevkilerini iggal eden lider gruplarinda zaman zaman oligarsik
temayiiller miigahade edilmigse de, bunun ciddi bir problem fegkil
ettigi séylenemes, *° Bir liderin dikta temayiilleriyle kargilagan ve
icraatindan memnun olmayan igciler, derhal ikinci bir rakip sen-
dika, kurmak imkénina daima sahip. olabilmiglerdir. Bu davranig,
Tiirk sendikacilik hareketinin tesaniit ve miiessiriyetine menfi yon-
de tesir etmigse de, sendikalarm dahili idaresinde demokrasinin kis-
men de olsa muhafaza edilebilmesini miimkiin kilmigtir, Fakat mev-
cut biinyenin, gerek faaliyetler ve A4mme otoriteleriyle miinasebet-
ler yidniinden, gerek sendikalarin kendi i¢ miinasebetleri arasinda
inceledigimiz cegitli degiskenler bakimindan dogurdugu menifi - fonk-
siyonlar fonksiyonlars agmig ve <neticeler toplaminin net hakiyesi»
acik: olarak menfi bakimdan fonksiyonel bir mahiyet arzetmigtir. Bu
durum ise yukarda belirttigimiz gibi, bir «degisme, ihtiyact yarat-
maktadir.

Diger tarafdan, bir aksiyon tarzi olarak mecburi tahkim siste-
minin sebep oldugu intibaksizlik ve menfi - fonksiyonlar da ack
fonksiyonlar: agarak sendikalar icin menfi - balwmdan fonksiyonel
bir net bakiye yaratmigtir. Memleketimizde zaman zaman sendika-
lara grev ve siyasetle istigal hakkl verilmemesi gerektigi, zira sen-
dikalarin bu gibi haklarin lizumiu kildig1 bir mesuliyet duygusuna
ve olgunluk seviyesine heniiz ulagmadiklar: iddia edilmistir. Ancak,
bizim kanaatimize gore sendikaciligin <«heniizs kifayetsiz bir man-
zara arzetmesinde bu gibi haklarin verilmeyiginin de genig Glciide
tayin ve tahdit edici rolii olmugtur. Igverenler ve 4mme organlar
kendileri icin fonksiyonel olan mechuri tahkim sistemini idame «ik-
tidarsina sahip olduklari miiddetge, sendikalar arzuladiklari mev-
zuat defismesini giiphesiz ki gerceklegtirememiglerdir. Bilhassa her
tavizin devletten beklendigi bir sosyal muhitte bu haklarin elde edil-
mesinde kargilagilacak giiclitkler agikérdir. Ayrica, igveren men-
faatlerini temsil eden muhafazakir bir partinin kanun vizuna ge-

B5) Rosen, ¢Turkey,» Labor in Developing Economies, iginde, s. 288,
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nig olgiide hikim olusu, bu hususu imkinsiz kilmis ve bu sartlar
altinda igci menfaatlerini parlimentoda temsil edebilmek esasen ba-
his mevzuu olamamigtir, Bir bakima, énceden tahmin edilmeyen ne-
ticelerin bazlari, «gansa baglt faktérler (intervening factors), se-
bebiyle meydana gelmigtir, Meseld demokratik bir diizen tesis et-
meye caligan 1947 kanun vazu, daha sonraki yillarda Tiirkiye'nin
siyasi biinyesinde tek - parti hakimiyetine kayan dikta temayiille-
rinin dogacagim 6nceden tahmin edemezdi. Diger taraftan, bazi én-
ceden edilmeyen neticeler, bu devrede artik iktidardaki partinin bir
sdzeiislinden bagka bir gey olmayan icra uzvunun mudaha.lelerme
atfedilebilir.

Tabif, burada, mevzuatta yapilacak degismelerin, sinal miina-
sebetler sistemi ve hattd sendikalar icin her bakimdan arzuya sa-
yan neticeler doguracag1 ifade edilmek istenmemektedir. «Striik-
tirel muhtevasnin karakteristikleri bir biitiin olarak nazara alinirsa,
meseld baz cevrelerde grev haklamn taminmasinin sosyal sistemin
biitéinii bakimindan fonksiyonel olmayacagi da iddia edilebilir, Teg-
kilat biinyesi bdgimsiz bir degigken olarak, tabi degigkenlerde mey-
dana gelecek degismeler icin liizumlu bir gart olmakla beraber, ye-
terli ve yegine sart degildir. Striiktiirel muhtevanin tayin - edici
faktérleri - ki, mevzuat bu tayin ve tahdit edici faktérlerin sadece
bir tanesidir - sendikalarin ihdasmna calighklar alternatif striik-
tiir ve aksiyonlarin daima fonksiyonel neticeler vermesine mani ola-
bilir. Ne var ki, «striiktiirel myhtevay: tegkil eden bazi faktSrlerde
vapilan degismeler, gereken gekilde plinlanabildikleri takdirde, di-
ger tayin edici faktdrleri tegkil eden tavir ve davranglarda zaman
icinde miisait degigmeler yaratabilirler.»*® Ancak, «miinhasiran
menfi bakimdan fonksiyonel bir net bakiye»nin mevecudiyeti, sen-
dikalarin arzuladiklari mevzuat degismelerini tahakkuk ettirebilme-
leri icin kifayet etmemistir. Sendikalar, miiteskip fasilda da gorii-
lecegi gibi, bu degigmeyi tek baglarina gerceklestirebilecek «ikti-
darsa hicbir zaman sahip olamamiglar, ancak cemiyet i¢indeki di-
ger bazi gruplarin ittifak ve destegi ile kanun vézimndan bekledik-
leri tivizleri koparabilmislerdir. ‘

Diger taraftan, mevzuatla yeni faaliyet sahalarina kavusacak-
larimi nazari itibara alan sendikalar, «neticeler toplamimn net baki-
vesi» menfi bakwmdan fonksiyonel olan meveut biinyelerini dedig-

56) Profesér Lawrence K, Williams'in ders takrirlerinden, Bahar Se-
mestresi, 1963, TLR 520, Cornell Universitesi.
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tirmek kararina da varmiglardir. Oysa, menfi - fonksiyonlarin ek-
serisi bu faaliyet imkanlarimn sendikalara taninmamig olmasindan
ileri geliyordu. Grev gibi bir sildhla miicehhez olduktan sonra, mev-
cut biinyenin dahi, neticeleri tamamen fonksiyonel bir gekle sok-
mas1 beklenebilirdi. Bununla beraber, striiktiirel muhtevanin diger
tayin - edici faktSrlerinin mevzuat gibi &niden degismiyecegini na-
zara alan sendikalarin, bu determinantlar mevacchesinde fonksiyo-,
nel neticelere ulagilmasini miimkiin kilabilmek i¢in yeni bir tegki-
lat biinyesini benimsemek kararmna vardiklari diigiiniilebilir. Bu
«degisme, nev’i ise, sendikalarin daha ¢ok kendi ic miinasebetlerini
ilgilendirdigi icin, «menfi bakimdan fonksiyonel net bakiyes yi tak-
viye etmesi gereken «iktidar> unsurunun, bu defa degismeyi tahrik
edecek sendika kademelerinin bizatihi kendi biinyelerinde mevecut
olmas! gerekmekteydi.

TURK SENDIKALARININ 1960 SONRASI DEVREDEKI TESKILAT
BUNYESI ve MUHTEMEL NETICELERE

13 kolu esasina gdre kurulan Tiirkiye - tipi sendikalarin nisbi
muvaffakiyeti, 1960 sonrasi devrede Tiirk - Ig’in bu nevi bir tegki-
latlanma tarzindan miilhem olarak hareckete gegmesinde miihim bir
amil olmustur. Mahallf sendikalar iizerinde yeter derecede sel&hiyet
ve niifuza sahip olamayan federasyonlara nazaran, kendilerine tabi .
ve hiikmi gahsiyeti haiz olmayan bir gube tegkilat: kanaliyle faali-
yet gbsteren Tiirkiye tipi sendikalar, gerek igverenlerie miinasebet-
ler, gerek méli gii¢ bakimindan daha bagarili olduklarin: 1Spat et-
miglerdir. Dolayisiyle, 1960"1 takip eden devrede sendikalarin elde
edecekleri grev ve kollektif pazarlik haklarini daha miiessir bir tarz-
da kullanabilmek icin en verimli tegkilat biinyesinin bu neviden bir
merkezi organizasyon olacag: diisiiniilmiigtiir. Asagidaki satirlarda
evveld bu tip bir blinye icinde tegkildtlanma faaliyetlerinin arzet-
tigi hususiyetleri ve muhtemel geligme trendini izah edecek, daha
sonra merkezi tegkilat biinyesinin fonksiyonel bir tahhhm yapmaya '
caligacagiz,

Yeni «biinye» istikametinde teskildtlanma faoliyetleri: «Is kolu
sendikalar) milli capta merkezi biinyeler fizerine oturtulmadikea,
rekabet esasing miistenit sendikaciligin dahili miicadelelere, zaman
ve enerji israfina yol agmast muhtemeldir.» Bu iddiadan hareket
eden Tiirk - Ig liderleri, baglangicta, onalt1 is koluna gore tegkilat-
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lanmig ve merkezi bir yapiya sahip bulunan Alman sendikaciligimn
organizasyon modelini benimsemek istemiglerdir, Bunda, 1960 siya-
si degigmelerini takip eden devrenin Tiirk sendikacilarina yabanci
sendikalarla temasiar kurma, onlarin blinye ve caligmalarini miisa-
hade etme imké&nlarini vermis olmasinin da rolij olmugtur. Ig kollart
adedinin miimkiin oldugu kadar diisiik tutulmasimin, gliphesiz ki,
bazi avantajlari meveuttur. Ancak, memleketimizde daha, Snceden
mahdut &lgtide de olsa gelismis bir federatif sendika striiktiiriiniin
meveut olugu, sanayi kategorilerinin say1 ve biinye itibariyls arzet-
tigi hususiyetler, v.s. iskolu adedinin onalt: rakaminda tesbitine ma-
ni olmugtur. Diger mithim bir sebep ise, herhalde sendikalar ve sen-
dika liderleri arasinda bu bakimdan miisahade edilen rekabet ve
politik ihtilaflardir. Nitekim neticede ig kollarinm adedini 28 e. yitk-
seltmek gerekmigtir.. '

Tiirk - Is, sendikalarin merkezi esaslara gore yeniden teskilat-
lanmalarini diizenlemek gayesiyle «hdlge temsilcilikleri» ihdas et-
migtir * Ayrica bu maksatla cegitli komisyonlar kurulmug, yeniden
tegkildtlanma planimn esaslarii tesbit gayesiyle birkac rapor
hazirlanmig ve meveut ve kurulaca,k tegekkiillerin Tiirkiye tipi milli
sendika statiisii alabilmelerini temin gayesiyle faaliyetlere girisil-
migtir, .

Bu giinkii durum ise, merkezilegme temayiiliiniin ortaya ciktig:
1960 -1961 yillarina nazaran oldukea pesimist giriiglerin izharna
sebep olabilecek bir mahiyettedir. Calisma Bakanlhgindan elde edi-
len ve 1964 Mayisinin sonuna ait olan rakamlar, Tiirkiye'de faaliyet-
te bulunan federasyon adedinin 20 oldugunu gistermektedir. Aym
kaynaga gore, Tirkiye tipi sendika adedi 127 dir. Siiphesiz, bunlarin
ekserisi Tiirkiye capinda bir tegkildtlanmay: gerceklegtirememigtir
ve Tiirk - Ig’in diginda bulunmaktadir, Telerinde Maden - Ig ve Petrol-
Is gibi memleket sathinda bir tegkilatlanmay: az cok gerceklegtire-
bilmig tegekkiiller yamsira, kiiciik gehirlerde kurulmug énemsiz sen-

57) - Bu temsileiliklerin alti tanesi ICFTU'nun mal ve teknik yardiunla-
riyle kurulmug, bildhare Tirk - Ig de kendi kaynallariyle bunlara bir yedineisini
ilave etmigtiyr. Bblge temsilcileri, herbir ig kolunda mevcut bulunan sendikalarin
birlesip milH bir sendika haline gelmelerine yardumel olmak gorevini deruhte
etmiglerdir

58) Yeniden tegkilatlanma faaliyetleri ve bahis konusu raporiar hakkin-
da teferruath bilgi i¢in, daha Snce zikredilen gu kaynaga bakmiz: Toker Derel,
«Tiirk Sendikacihifnda Merkezilesme Temayiilii ve Muhtemel Neticeleri,» Sos-
yol Siyaset Konferamslory, Basiimakta olan XVIT ci Kitap, I T, Tktisat Falkiil-
tesi, Thtisat ve Igtimaiyat Enstitiisii, 1065.
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dikalar da mevcuttur. Bunlar kurulu bulmduklart merkez diginda
herhalde 6nemli sayilabilecek bir sube tegkildtina sahip degillerdir.
Fakat, meveudiyetleriyle her is kolunda miiteaddit sendikanin or-
taya cikmasina sebep olmakta ve tegkilat biinyesinin her ig kolunda
ancak bir sendikanin meveudiyetini ve pazarhk yapmasinl saglaya-
cak gekilde tadilini giiclestirmektedirler. Gercekte, sendikalarm biin-
yesini merkezi ve (Tiirk -1s mahfillerine nazaran) daha rasyonel
bir hale ircd etmek hususunda bazi engellerle kargilagilmig ve son
birka¢ yildir bir durguniuk safhasina girilmigtir. *°

Hilihazir durumda Tiirk-Ig'e bagl tesekkiiller arasinda birtakim
birlesmeler olmakta, baz1 sendikalar federatif biinyelerini lagvedip
Tiirkiyve tipi merkezi tegsekkiiller halinde gecmektedir. Filhakika,
aksi yonde rol oynayan biitiin &millere ragmen, Tiirk - Is'e bagh sen-
dikalar icinde kismi bir merkezilegme temayiiliniin mevecudiyeti
miigahade edilmektedir. Bu arada, meseld birliklerin zayif mali bin-
leri ve heterojen yapilar: ile yeni girilen sistemin gerektirdigi fonk-
siyonlar1 ifa edemeyecekleri neticesine varilmig, dolayisiyle 1960 son-
ras1 devrede faliyetlerine Amme otoritelerince tekrar miisaade edilen
bu iist sendika tegekkiileri, tamamen ilga edilmiglerdir.

Ancak, Tiirk - Ig'in merkezilegme ve birlesmeleri saglamak ga-
yesiyle bazi zecri tedbirlere bagvurmas, meseld katilma karar al-
mayan sendikalari biinyesinden ihraca karar vermesi, menfi neticeler
dogurabilir. Bu nevi davranslar merkezilegmeyi Bnleyeb_‘;lecegi gibi,
tesaniidii de zayiflatacaktir. Tiirk - igin bu hususda fazla acele dav-
rgnmamasi ve biraz da sartlarin olgunlagmasini beklemesi herhal-
de daha yerinde bir harcket olacakiir. Alt tesekkiiller iizerinde taz-
yik icra etmek ve zecri tedbirlere bagvurmak yerine, «iknis meto-
dundan hareket eden bir davranig tarzi daha uygun goriinmektedir,
Federasyonlarin heniiz yeter bir giic kazanamamig olmalar1, bir ba-
kima Tirk - Is'in bu «ikn&, metodunu verimli kilabilecek bir avan-
tajdir. Diger taraftan, yeni striiktiirin Tiirk siyast ve idari biinye-
sindeki merkeziyetcilik an’anesi ile de ‘hemihenk olugu lehde kay-
dedilebilecek hir hususiyet olarak ortaya cikmaktadir. Bununia be-
raber, merkezilesme mevzuunda istikbale matuf kesin tahminlere
varmak su anda pek miimkiin goriinmemektedir. Hadiselerin gelis-

59) Bu mevzuda, z_ikredilen «Tiirk Sendikacihfmda Merkezilegme Tema-
viilii ve Muhfemel Neticeleriy baghklt makalede daha teferruath bilgi verilmek-
tedir.
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mesi ve sagduyu, Alman modeli gibi, muayyen saylda ig kolunu
kavrayan basit bir organizasyon semasinin gerceklesgtirilemiyecegi
intibainl uyandirmaktadir. Fakat kargilagilan giigliikler izdle edile-
bildigi nisbette sendikalarin sayismda bir azalma olmasi ve her ig
kolunda bir sendika degilse de, mahdut sayida Tiirkiye tipi sendika
ve federasyondan miitegekkil ve hilihazir duruma nazaran daha, ras-
yonel bir tegkildt biinyesinin ortaya gikmasi muhtemel! géritnmek-
tedir. Temayiil kismi de olsa merkezilegme istikametinde olduguna
gore, agagidaki paragraflarda bunu bir veri olarak alip merkezi-
legme temayliliiniin muhtemel neticelerini inceleyecegiz,

Fonksiyonel Tefsir Tars: Kanunun «rekabet esasina, dayanan
sendikacilik» prensibini &ngérmils olmasina ragmen, sendikalarin
tegkildt biinyesini bir igyeri veya ig kolunda sadece bir sendikanin
meveudiyetini saglayabilecek gekilde tadile caligmalar, diger grup-
lar bakimindan dnceden tahmin edilmeyen neticeler doguracak ma-
hiyettedir. Sendikalar, by gelismeyi gerceklegtirebildikleri nisbette,
bu nevi dnceden tahmin edilmeyen neticeler meydana gelecektir. Bu
takdirde, «rekabet esasima miistenit sendikaciliks ortadan kalkacak,
dogacak neticeler sendikacilifin tesaniidii ve sendika, faaliyetlerinin
mijessiriyeti bakimindan fonksiyonel olacaktir. Bu dnceden tahmin
edilmeyen neticeler, sendikacilik hareketinin sirf kendi miidahale-
leri ve kendi «iktidary: ile tahakkukuna gabigtign hususlardir. Ba-
his konusu <iktidarsin kifayetsiz oldugunu ve ileri derecede bir mer-
kezilegmeyi gerceklegtiremiyecegini yukarda belirtmig bulunuyoruz.

Fakat, sendikalarda merkezilesme derecesi ne olursa olsun, bu-
nun birgok bakimlardan daha tesirli bir kollektif pazarlhig: imkéin
dahiline sokacagi muhakkakdir. Kuvvetli ve «kendi evinin efendisis
zihniyetiyle hareket etmeye aligmig igverenlerin kargising yitksek
bir pazarlk giiciine sahip merkezi iiniteler halinde cikmak, sendika-
lar igin, giiphesiz, bircok faydalar saglayacaktir, Ancak, muayyen
sebepler dolayisiyle toplu pazarligin bir zaman i¢in daha ¢ok igyeri
seviyesinde kalacag: anlagilmaktadir. Is kolu capinda toplu pazarhk
geligebildigi takdirde, bunun merkezilesmeyi hizlandiricr bir tesir
yaratacagl muhakkakdir, Maamafih, halen tatbik edilen «gok - ta-
rafll ve birden fazla igvereni kavrayan toplu pazarltks sisteminin
de, merkezilesme vetiresine bir dereceye kadar miishet yonde tesir
etmesi beklenebilir, :

Diger tarafdan, merkezi  tegekkiillerin bagindaki profesyonel
sendika liderlerinin kuvvetli igverenler kargisinda igei haklarm; ig-
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_yeri sendikalarina nazaran daha tesirli bir tarzda savunabilmeleri
miimkiindiir, Mevcut sartlar altinda en miisait pagarlik durumunda
bulunan tiniteler, herhalde Tiirkiye tipi merkezi sendikalardir; zira,
mevzuat is kolu esamna gore kurulmug bu tegekkiillere hem ig kolu,
hem de igyeri seviyesinde toplu sbzlegme yapma hakkini vermig bu-
lunmaktadir. Dagmik ve zayif biinyeli bir sendikacilikta ve esas
itibariyle miinferit igyeri esasimma dayanan pazarhkta, sendika lider-
lerinin igverenler kargisinda sert ve miicadeleci bir davraniga sahip
olabilmeleri, stiphesiz ki, daha zordur, Bir yandan bahis konusu li-
derlerin mesailerini biitiinityle sendikaya hasretmig ve igleriyle olan
gelir baglarim koparmig kimseler olmamalari, diger yandan kiiltiir-
deki «rizaya ybnelmig otoriter temayiller,» igyeri kademesinde bu
liderlerin pazarlik giiclerini zayiflatabilir, Oysa, merkezi tegekkiil-
lerin bagindaki profesyonel sendikacilar, esasen devaml yiiz yiize
temasda bulunmadiklar: igverenler kargtsinda daha miiessir reak-
siyonlarda bulunabilir ve daha bagarih bir pazarhk yapabilirler.
Ancak, ne var ki, bu kademelerde sendikanin pazarhiga giristigi ig-
veren tegekkiilleri de miinferit igverenlere nazaran haliyle daha kuv-
vetli olmaktadir. Fakat, her halitkirda sendikalardaki merkeziles-
menin, artan iiye miktar1 ve grev fonlar: gibi diger faktorlerle de
birlesmek suretiyle, sendikalar i¢cin daha miiessir pazarhk imkéan-
lar saglayacagl anlasilmaktadir. Ancak, bazi hallerde ig kolu sevi-
yesinde veya cok sayida igyerini kavrayan tipte kollektif pazarhgin
miinferit igyerlerindeki &zel gartlar: hesaba katmamasi ve dolayisiyle
merkezilesmis bir toplu pazarhgin iggi haklarm gereken sekilde
temsil ve himaye edememesi.mahzuru dogabilir. Bu takdirde, mer-
kezi toplu pazariigin menfi - fonksiyonlar yaratmasi bahis konusu
olabilirse de, Tiirkiye tipi sendikalarin igyerlerindeki gube tegkila-
tina bu hususda daha genig imkénlar saglamak suretiyle ve benzeri
yollarla bu mahzurlar hafifletilebilir, *°

Sendika birlikleri, 1963 mevuatinda mahiyet ve hususiyetleriy-
le tarif ve tesbit edilmis olduklar: halde, Tiirk - Ig'in tegkildtlanma
plan1 cercevesinde ilga edilmis bulunmaktadiriar. Birliklerin ilgasi,
kanun vizunin ve Amme otoriteleriyle igverenlerin siibjektif motif-
lerinden inhiraf eden bir objektif netice olarak tezahiir ettiginden,

- 80) Bu konuda da daha genig tafsildt igin yukarda zikredilen makale-
mize balkimz.’
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onceden Tahmin edilmeyen bir neticedir. Federasyonlar da tamamen
millf sendika haline inkildp ettikleri takdirde, aym neviden bir énce-
den tahmin edilmeyen netice dogacaktir.

Merkezi bir tegkilat biinyesi bir bakima Amme organlar icin de
fonksiyonel bir mahiyet tagsiyabilir. Gerei, otoritenin Tiirk - Ig'de
ve Tirki-Ig’e bagl milll sendikalarla federasyonlarda toplanmasi,
gendikalarin igverenlerle cldugu kadar hiikiimetle olan miinasebet- -
lerinde de daha muhkem ve giiclii bir hiiviyete sahip olmalarmi
miimkiin kilabilir. Ancak bu netice, tam tersine de igleyebilir, Soyle
ki, kendi sendika tegkildtlar iizerinde ileri bir kontrole sahip mah-
dut sayida liderden miitegekkil bir gruba niif{iz edebilen bir hiikii-
met, sendikacilik hareketini kendi taleplerine ve milli ekonominin
icaplarinda daha kolaylikla tibi kilabilir. Giiniimiizde milstemleke
idaresinden kurtulan ve sosyalist bhir diizen iginde geligmeye calisan
birgok iilkede cari olan durum budur.®* Merkezi sendikacilifin mem-
leketimizde de benzer bir duruma yol agacagl ve sendikaciligi dev-
let hakimiyeti altima sokabilecegi muhtemel bir mahzur olarak orta-
ya atilmigtir, ** Bizce, biyle bir endige gegitli bakimlardan yersiz
bulunmaktadir, _ _

Evveld, Tiirk -1g'in, bahis konusu memleketlerde goriilen ne-
viden kendisine bagli tegekkiiller iizerinde ileri bir kontrol ve haki-
miyete sahip olmayigi, bdyle bir ihtimalin gerceklegmesini giicles-
tirmektedir, Oysa, Alman modelini taklit eden Gana’da merkezi iist
sendika tegekkiilii olan TUC, kendisine bagl 16 milli sendikaya ta-
mamen hikim bulunmakta ve TUC ile iktidardaki tek parti arasin-
da gok yakin bir ighirligi gize carpmaktadir.

61) Sendikacihk hareketlerinin mahdut bir grev ve toplu pazarlik hak-
kma sahip oldugu, fakat asil fonksiyonunun kalkinma planlarinin gerceklesgtiril-
mesinde deviete yardun gayesine yineldigi bu tip sendikacihfa ¢siyasi sendi-
kacilik» da denmektedir. Bu hususda fazla bilgi icin, bakimz: William H. Fried-
land, «Unions and Industrial Relations in Underdeveloped Countries,» Bulletin
47, New York State School of Industrial and Labor Relations at Cornell, 1963
58, 35 - 38. : )

Meseld Gana'nin Alman modelini aynen kopya ediginde, merkezi ve az sa-
yida sendikadan kurulu bir biinyenin, bu tip bir siyasi sendikacihgt miimkiin
lnlmag keyfiyetinin de bir dmil oldufu belirtilmektedir Bakimz: Lester N.
Trachtam, «The Labor Movement of Ghana, A Study in Political Unionism,»
New York State School of Industrial and Labor Relatlons at Cornell, Reprint
Series, No. 127, 1962, ss, 183-200,

62) «Askeri Igyerleri Gdleiik Harp Sanayii Iscileri Sendikasimin Tflu-
sal Sendikalasmaysa Kargmit Deklarasyonu,» Petrol-Ig «Ulusal Sendika Hak-
kinda godriigler» bashikh teksir edilmis not iginde, Istanbul 1962, s. 3.
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Ayrica yukarda belirtildigi gibi, Turkiye'de rijid bir merkezi
sendikacihk biinyeginin tesis edilebilme imkéin ve ihtimalinin zayif
olugu, az sayida ve biitiin iktidar1 kendilerinde toplayan bir lider
kadrosunun bahis konusu olmamast demektir ki, bu durumda hoyle
bir endigeye esasen mahal kalmamaktadir. Bundan baska, memieke-
timizde hiir gendikacilik ve kollektif pazarhk sisteminin (hi¢ olmaz-
ga geklen) siyasi demokrasinin ayrilmaz bir riiknii olarak kabul edil-
mig olmasi, tayin -edici fakttrlerden biri olan siyasi sistem degis-
medigi miiddetee, sendikalarin devlete tibiyet durumunu uzak hir
ihtimal haline getirmekiedir, Bu vaziyette daha cok miimkiin gorii-
nen alternatif, merkezi sendikalarn ve Tiirk - I§'in esas itibariyle
mesleki faaliyetlere yonelmeleri, fakat gerekirse devlete ekonomik
planlarin gerceklegtirilmesi ve bu gayeyle sendikalarin kendi kendini
tahdit siyaseti giidebilmeleri hususunda muayyen OoOl¢iide yardim-
¢z olmalandir. Bu itibarla, daha merkezi bir tegkildt biinyesi saye-
sinde sendikalarla deviet arasinda mahdut da olsa bir igbirliginin
saglanabilmesi, &mme otoriteleri bakimindan muhakkak kl arzuya
gayan bir durum yaratacaktir.

Bu gartlar altinda, teskildt biinyesinde miigahade edilen merke-

zilegsme temayiiliiniin sinai miinasebetler gisteminin {initeleri yoniin-
den dogurmas1 muhtemel ¢ok - tarafls neticeler tahlil edildiginde,
«neticeler toplammin net bakiyesi»nin daha ziyade fonksiyonel Olma
temayiilii gOsterecegi anlagilmaktadir, Maamafih, merkezi ve kuv-
.vetli bir biinye, yeni bir iktisadi ve hukuki faktiriin, hususiyle grev
hakkinin tayin - edici tesiriyle birlegmek suretiyle gerek igveren si-
nifl, gerek Amme otoriteleri bakimindan siddetli menfi - fonksiyon-
lara yol acabilir. Bu takdirde menfi - fonksiyonlarin cemiyetin bii-
tiinii itibariyle fonksiyonlar agarak «net bakiye»yi menfi bak’amdam
fonksiyonel bir hale getirmesi de mimkiindiir.

Gergekten, igverenlerin sendika talepleri kargisinda ileri dere-
cede sert bir davramga sahip olmalari, ihtilaflarin giddetli bir seyir
takip etmesine sebep olabilir, Herhalde ihtilafin bizatihi koti bir sey
oldugu, dolayisiyle bundan kaginmak gerektigi geklinde bir felsefe,
ihtilaflarin dofmasina mani olamayacaktir. Menfaatlerin kuvvetl
sendikalar tarafindan temsil ve miidafaa edilmesi neticesinde gegitli
talepler zaman zaman birbiriyle garpigacak, paternalist bir igveren
tutumu buna mani olamiyacak ve ihtilaf yiiz yiize bir pazarlik miina-
sebeti icinde ifadesini buldukea, igverenlerin sert tutumu, «rizlya -
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yonelmig» sosyal normlarin grevleri siddetli ve uzun bir vetire haline
getirmesine sebep olabilecektir.® Bu takdirde, «riziya-yonelmigs bir
sosyal biinyede eski mecburi tahkim sisteminin ifa ettigi gizli fonk-
styyonun yerini alabilecek bazi tedbirlerin ihdas: ydniinde bir tazyik
dogabilecektir, Sosyal sistemin birbirine ara miinasebetlerle bagh
(interdependent)} birtakim kiymet, davranis ve norm gruplarindan
meydana geldigini belirtmig bulunuyoruz. Sistem, bu mahiyetiyle,
kendisini meydana getiren parcalardan birinde, arabaghlk (inter-
dependence) diizeninin icaplarindan agir1 inhiraflara herhalde ta-
hammiil edemeyecektir. Diger. bir ifadeyle, Tiirkiye'nin siyasi de-
mokrasiyi ihdasa caligirken kargilagmig oldugu giicliikler, sinai de-
mokrasginin tesisi sirasinda da kendisini gosterebilecektir. Nitekim
baz: igveren gevreleri, daha gimdiden mecburi tahkim sistemine d&-
niilmesi hususunda talepler ileri siirmeye baglamiglardir, © Ancak,
mecburi tahkim sistemi gizli bir fonksiyon ifa etmis olsa dahi, sen-
dikalar ve igciler bakimindan 6nem tagiyan muayyen fonkgiyonel
ihtiyaclar tatmin edememis olmasi * ve Tiirkiye'nin demokratik si-
yvasi sistemine aykiri bir miiessese telakki edilmesi gebebiyle, her-
halde arzuya sayan bir fonksiyonel alternatif olamayacaktir. Filha-
kika, ¢striktiirel muhtevi»da otoriter temayiillerin meveudiyetine ve
demokrasinin bir hayat tarzi olarak heniiz benimsenmemis olmagina
ragmen, siyasi rey mekanizmast yéniinden demokratik idare tarz
artik Tiirkiye'nin biinyesine yerlesmig bulunmaktadir.* Kald ki, de-
mokrasi bir hayat tarzi olarak anecak toplu pazarlik ve hiir sendikaci-
Lik gibi milesseseleri bilfiil kurmak ve tatbikatim yapmak suretiyle
dgrenilebilir. Bu sebepler, devamli ve giddetli grevlerin vukfiu halinde
sosyal tazyik gruplarmnin grev hakkmi tahdit yoniinde talepleri ile
kargilagacak &mme organlarimn rijid bir mecburi tahkim sistemini

63) Apyrica, Ross ve Hartman'm geligmis memleketlerde grev temayii-
liiniin azalrmasini izah sadedinde ortaya attiklari sebepler, heniiz memleketimiz-
de cari buluntmamaktadir, Bakimz: Artur M. Ross ve Paul T, Har tman, Chang-
ing Patterns of Industrial Conflict, New York, London: John Wiley and Sons,
Inc., 1960, ss. 1 - 81,

64) Meseld balumiz: «Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanununda Yeni
Reforma Thtiyac Var mu? Agk Oturum,s Barts Diinyast, Sayr 830, Kasim 1964,
88, 609 - 611,

65) Mecburi tahkim sisteminin aksakliklari igin, baltimz: Orhan Tuna
ve Metin Kutal, Grev Hakks, Istonbul: Istanbul Universitesi, 1962, s. 14.

66) Tirkiye'nin sartlar1 bakmundan demokratlk rejimin arfik vazgegil-
mez bir zaruret olduguna dalr giizel bir tahlii icin su makaleye bakimz: Riilent
Ecevit «Tiirkiye'nin Kallinmasinda Sosyal Adalet ve Demokratik Devleteilik,»
Sosyal Siyaset Honferanslam, XIV. cii Kitap, 1963, ss.4 -5,
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benimsemesine mani olabilecek bir mahiyettedir. Olsa olsa, devletin
arabulucu roliinii kismen de olsa ifa edebilecegi ortalama bir hal .
tarzi aranabilir. Ancak, Amme otoritelerinin merkezilegen ve giic ka-
zanan sendikalarin biinyesine dogrudan dogruya miidahale etmek
imkanlart mahduttur. Bu sartlar altinda, devlet, grev hakkim ta-
mamen ilga etmeden de, muayyen bir miiddet i¢inde ekonomik bas-
ki metodlariyle halledilemeyen ihtildflarda kendi aracihgim taraf-
lara zorla kabul ettiren bir tahkim sistemi ihdas edebilir. Boylece
grev hakkiyle mecburi tahkim sistemini telife ¢aligan, meseld, Sin-
gapur'un sinal miinasebetler sistemine benzer bir sistem benimse-
nebilir.” Diger tarafdan, boyle bir nihaf tahkim korkusunun mevecu-
diyeti taraflan pazarlikta daha anlayigh olmaya ve grev veya lokavt
gibi ekonomik baski metodlarindan kagimmaya sevkeder; ciinkii,
grev veya lokavt belli bir miiddeti agdigi takdirde, devlet organlar1 -
taraflar: biraraya getirip nihaf ve baglayier bir karari kendilerine
empoze edecektir. ' '

Stiphesiz, biitiin bunlar, sendikalarin artan merkezi kudreti kar-
sisinda 4mme organlarimin ve kanun vézunin, sistemin biitiinil iti-
bariyle menfi bakimdan fonksiyonel hale gelebilecek «net bakiye»yi
bertaraf edebilmek gayesiyle ve grev hakkim da tamamen tahdit
etmeden alabilecekleri kismi tedbirlerdir. Gergekte, «degigmes yo-
niinde dogabilecek tazyik, hichir zaman tam bir mecburi tahkim sis-
teminin ihdasim mesr(l kilabilecek kadar kuvvetli olamaz. *

Sinai miinasebetler sisteminin biitiinii bakumndan gok - teraf-
I neticelerin bu kisa tahlilinden sonra, merkezilesmenin objektif
neticelerini sendikalarin kendi i¢ miinasebetlerinde ehemmiyet ar-

67) Bu hususda, bakmiz: Paul L. Kieinsorge, «Singapore's Industrial
Arbitration Court: Collective Bargaining With Compulsory Arbitration,» In-
dustriol and Labor Relations Review, Vol 17, No. 4, Jully 1964, ss. 551-565.

ABDde dohi bu tip tahdiiler ydnlinde bir cereyan mevcut bulunmal-
tadir. Bu mevzuda gu makaleye bakimz: James L. Stern, «Declining Utility
of the Strike,s Industrial and Labor Relations Review, Vol. 18, No.- 1, October
1964, ss. 60 - 72, ’

68) BRir milellifin belirttigi gibl, <bir memleketin iktisaden geri kalmig
sayllmast, © memiekette grev hakkimn inkdr edilmesi igin makul bir sebep
tegkil etmez. Grev hakki, muayyen bir nizam, muayyen bir kaideler cercgevesi
dahilinde verildifi, mesgrQ bir tarzda ve mes'uliyetini mildrik organlzasyonlar
tarafindan kullanildig miiddetge, faydalar1 mahzurlarmdan fazla olan bir sildh
olarak kalir.s Balnmz: B. C. Roberts, ¢Kollekfif Akdin Unsurlar: ve Bir Akit
Ornegi,» Sosyal Siyoset Konferanslory, XIV. cii Kitap, 1963, s. 72.
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zeden degigkenler bakimindan da inceleyebiliriz. Merkezi bir biin-
yeye sahip biiyiik sendikalarin iiye miktarimi arttirma hususunda,
daha bagarili ve tesirli olacaklar tabiidir, Biiyiik ve merkezi tegek-
kiiller, kiigiik sendikalara nazaran daha ileri bir prestij ve statiiye
sahip olabildikleri icin igeilere daha cizip gériinebilecekler ve sen-
dikaya fiye olma temayiiliinii kuvvetlendirebileceklerdir, Ayrica, bii-
yik sendikalarin is¢ide «tesekkiile Aidiyets duygusunu daha kolay-
Irkla geligtirebilmeleri de miimkiindiir. Bunun gibi, «bilyiik bir sendi-
ka organizasyonunun pazarhk giiciinii ve sendika giivenligini art-
tirdigi ifade edilmektedir,» * Artan pazarlik giicll ve bunun igcile-
- Te saglayacagl menfaatler de, yeniden miishet tesirler yvaratip sen-
dikalara daha fazla igcinin ilye olmasima temin edebilecektir,

Diger tarafdan, gubelerin mili kaynaklarini merkeze devret-
meleri ve neticede millf sendikalarin mal bakimdan kuvvetlenmesi,
muhtemelen bunlarin hareket serbestisini arttiracaktir, Gerei Tiirk-
Is dis kaynaklardan gelen mali yardimlar: sendikalara tevzi etmek
seldhiyetini mithim &lciide kendi elinde toplamig bulunuyorsa da, is
kolu tegekkiillerindeki merkezilesme, bunlarin mal yonden daha
miistakil bir politika takip etme temayiillerini kuvvetlendirecektir.

Goriildiigl gibi, merkezilegsme temayiilii, sendikalarin ive mik-
tarr ile méli kaynaklar: iizerinde miishet tesirler icra edecektir. Ay-
n zamanda, sendikalarin iiye miktar: ve malif giic itibariyle geligme-
leri, merkezilesme hizini kuvvetlendirecek ve uzun devrede biinye ile
tiye miktar: ve mall kaynaklar arasinda bir seri kargilikl: tesirler
g0z konusu olabilecektir.

69) Ancak, tegekkiilin bliyikligi, sendikanin giic ve kudretini tayin
eden yegéine faktdr degildir. «Baz zanaat kollarinda emek arzim1 kontrol ede-
bilen kiiclik meslek(craft) sendikalari, ekseriya daha ileri bir pazarlik gliciine
sahiptirler. Uyeler bu tesekkiillere daha sldikane bir gekilde baglanabilmekte
ve bu suretle zanaat sendikalar: bliyiltk sanayi sendikalarinin devaml birleg-
me taleplerine rafmen hiiviyet ve bagmsizliklarini muhafaza edebilmektedir-
ler.» Bakimz: B.C. Roberts, Trade Unions in A Free Society, London: Hiutchinson
and Co. Ltd., Published for the Institute of Economic Affairs, 1962, s 121,

Gergekten, bazr aragtirmalar, Iiigiik caph organizasyonlarn- {iyelerin sa-
dikat ve destegine mazhar olma hususunda daha tegirli olabildiklerini ortaya
koymusgtur. Ancak, sendikalar bahis konusu oldugunda bu hususun daha ziyade
zanaat sendikalart icin varit bulundugu, bitylik ve madil blinyeli sanayi sen-
dikalarmin safhyacafl menfaatlerin bu bakimdan daha agir basacaZl diigiinii-
lebilir, Bilindigi gibi, memleketimizde de ig kolu ve sanayl esasina dayanan
sendikacihk tegvik edilmig, meslek (craft) sendikacihpl gerek hukukl, gerek
iktisadi faktdrler sebebiyle geligmek imkanin: bulamamigdir, ’
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Merkezilesme temayiiliiniin sendika - ici demokrasi ve liderlerle
fiyeler arasindaki miinasebetler bakimindan ortaya gikarmasi muh-
temel meseleler, tiye miktar1 ve mali giig yoniinden dogabilecek ne-
ticeler kadar basit olmadig1. gibi, daha ziyade menfi bir karakteri
haiz olarak kargimiza cikmaktadir, Gergekten, sendika - ici demok-
rasinin gergeklegtirilmesini gendikaciligin yoneldigi gayelerden biri
olarak kabul ettifimize gore, merkezilegsine bu gayenin tahakkuku-
nu Snemli dlciide zedeleyebilecek bir vAkia karakterini tagimaktadir.
Megele, sadece Tiirkiye tipi milli sendikalar bakimindan degil, mer-
kezilegen ve kuvvet kazanan federatif tipdeki tegekkiiller icin de
muayyen olciide bahis konusu olmaktadir. Filhakika, sendika - ici
demokrasi, tesekkiillerin viig’ati biiyilditkce ve iist sendika tesek-
kiillerine dogru cikildikca zayifiama temayiilit gbstérir. Bunun muh-
telif- sebepleri meveuttur. ™ ' B

Merkezilesmenin, sendikaciigin iiye miktari ve mali gii¢ du-
rumu agisindan fonksiyonel olacagini, bu tesekkiillerin gevreye in-
‘tibak kabiliyetini ve gelismelerini kolaylagtiracalk arzuya sayan ne-
ticeler doguracagini sdyleyebiliriz. Ancak, merkezilesmenin sendi-
ka - ici demokrasi ve liderlik meseleleri yoniinden menfi bakvmdan
fonkssiyonel netic'galer dog*uracaél acikdir. Maamafih, sendika faali-
-yetleri ve &mme organlariyle miinasebetler yoniinden dogacak fonk-
siyyonlarle birarada miitalad edildiginde, «neticeler toplaminin net
bakiyesi»nin yine fonksiyonel kalmakta devam edecegi muhakkak-
dir, Filhakika, daha derli toplu bir teskildt biinyesinin toplu pazarlik
vetiresini milessir bir gekle sokacagimi ve iist seviyelerde &mme
organlariyle verimli bir igbirligini saglamak guretiyle sendikalarin
statli ve itibarimi arttirabilecegini belirtmg bulunuyoruz. Diger ta-
rafdan, bdyle makul dlciide ve fleksibl bir merkezi tegkilit biinye-
sinin sadece sendika demokragisi bakimindan ortaya gikarabilecegi
menfi - fonksiyonlarn hafifletilmesi igin de baz tedbirler alinabi-
lir. * Bununla beraber, merkezilesmenin bir an icin rijid bir gekil
alabildigini farzetsek, bu takdirde «net bakiye»nin sendikalar icin
de menfi bakvmdan fonksiyonel bir mahiyet kazanacagim kabul ede-
biliriz. Gercekten, bdyle bir halin vukfiunda, sendika demokrasisi ve

) 70) Merkezi ve milli sendikalarin. liderlik ve sendika - igi demokrasi
meseleleri bakmmndan arzettii mahzurlar ve bunlarin sebepleri hakkinda et-
rafll bilgi icin, daha &nce zikredilen «Tiirk Sendikacihfinda Merkezilegme Te-
maylili ve Muhtemel Neticeleri» baghkh makalemize bakiniz.

71} 88z konusu tedbirler igin de yine aym makaleye bakiniz,
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liderlerin vasiflar yéniinden dogabilecek agiry menfi - fonksiyonlar
ve sendikalarin devlet kontrol ve hikimiyeti altina girebilmesi teh-
likesi, bu ihtimali kuvvetlendirmektedir. Fakat, boyle ileri derece-
de bir merkezflegmenin, hi¢ olmazsa yakin bir gelecekte gercekles-
me ihtimalinin zayif oldugu neticesine esasen varnug bulunuyoruz.

NETICE

Yukaridaki boliimlerde, evveld Merton'in fonksiyonel tahlil mo-
delini, gerekli tadilleri yaparak izah ettikten sonra, bu izah tarzimn
sendikalarin tegkildt biinyesinin tahliline uygulanmasi hususunda
miitevizl bir deneme yapmug bulunuyoruz, Vardigimiz sonug, bu
metodun, muayyen bakimlardan simirh oluguna ragmen, belli bir
vikia ile bunun neticelerine ait verilerin toplanmasi ve sistematik
bir gekilde tahlil ve tefsiri hususunda faydal bir Alet olabildigidir.

Ancak, bu gegit bir metodolojik cerceveye bagh kalmanin ar-
zedecegi mahzurlardan birisi, bahis konusu teorik modelin mefhum-
larina uymayan verilerin tahlil mevzun diginda mrakilmag1 ve ne-
ticede gergek durumu biitiin ydnleriyle ortaya koyabilecek eksiksiz
bir izah tarzindan ‘uzaklagilmig olmasidir, Herhalde biyle bir mah-
zurn onlemek gayemyle bazi tedbirler alinabilir. Ezciimle, aragtirma-
nin mevuunu tegkil eden tahliller teorik modele intibak ettirilmekle
beraber, izahlar rijid bir gekilde sadece bu teorik ve analitik cerceve
iginde yapumayip, fonksiyonel tahlil yanisira klasik izah tarzindan
da istifade edilebilir, : :

Merton'in «striiktiirel muhtevi» diye isimlendirdigi mefhum,
bu tahlil tarzinda ayri bir énem tagimaktadir. Ancak, gerek Tiirk
sosyal blinyesi ve kiymetler sistemi iizerinde yapilmig pratik arag-
tirmalarm henilz yok denecek kadar az ve yetersiz olusu, gerek gah-
si miigahadelere dayanan faraziyelerin miitd noksanlig dolayisiyle
rafine bir hale getirilemeyisi, bu konuda daha teferruatll ve gerge-
ge uygun bir tahlili imkinsizlagtirmaktadir.

Incelememiz sonucunda, tekrar teyid ettigimiz bir husus da, sirf

- «menfi balkumdan fonksiyonel bir net bakiyesnin, «degigmesnin oto-
matik gekilde tahakkuku igin kifayet etmeyecegidir. «Degigme»nin

gerceklestirilebilmesi icin, aym: zamanda aldkall grubun yeter bir

«iktidarsa sahip olmasi gerekmektedir. Dagimik ve ademimerkezi

biinyenin menfi - fonksiyonlarm gidermek igin rijid bir merkezi biin-
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yeyi model olarak benimsemeye cahgan Tiirk -Ig ve alikall gendi~
kalarin bu «iktidar» unsurundan mahrum olduklar: esasen anlagil-
mig bulunmaktadir. Burada tibi degigkenler olarak tetkik etmis bu-
lundugumuz fonksiyonlarin, genis Slctide bagimsiz degigkenin, ya-
ni teskildt biinyesinin neticeleri oldugu &sikdrdir. Fakat, buna mu-
kabil, yeni bir tegkilat biinyesinin, «menfi bakimdan fonksiyonel
net bakiyesnin zaruri bir fonksiyonu olmadigl anlagilmaktadir. B6y-
le hir otomatik mekanizma mevecut degildir ve «degigmesnin tahak-
kuku icin herhalde «net bakiyesnin, <menfi bakimdan fonksiyonel»
olmast yamsira, grubun «iktidars ile birlesmesi gerekmektedir.

Merton'in da ifade ettigi gibi, fonksiyonel tahlil tarzi bizatihi
bir metod olarak ideolojik ve sahsi goriigler kargisinda nétr bir ma-
hiyeti haizdir. Bu itibarla, fonksiyonel ifadeler umumiyetle giibjek-
tif kiymet hiikiimlerinden uzak ve bitaraf bir karakter tagirlar. An-
cak, bu neviden bir etiidiin siibjektif kiymet hitkiimlerinden tama-
men azide olabilmesi de imkansizdir. Hususiyle, megeld tegkilat biin-
yesinin sendikalar i¢in daha rasyonel ve verimli neticeler dogurabil-
mesini temin gayesiyle birtalkim tavsiye ve teklifler ortaya atmak,
bir bakima sendikalar lehine ve diger gruplar aleyhine bir kiymet
hiikmiine sahip bulunmak geklinde tefsir edilebilir. Ancak, «siibjek-
tif kiymet hiikiimlerinden #zade sosyal ilim fikri bazi mijellifler fa-
rafindan.ileri siirilmekte ise de, kiymet, hilkiimlerinin bir aragtirma-
dan tamamen tasfiyesi imkansizdir. Kaldi ki, ilimle luymet hiikiim-
leri araginda zaruri bir catisma da mevcut degildir. Onemli olan,
kiymet hiikiimlerinin varhgim teghis etmek ve onlar1 acikea orta-
ya koymaktir.»"® Herhalde, kiymet hiikiimlerinin ortaya clkma ih-
timali bulunan bu tip ar.égtlrmalarda, teorik gercevenin izahi yani-
sira, bunlari da pesinen belirtmek ve aragtirmaya dahil edilmelerini
hakl: gosterebilecek sebepleri miimkiin oldugu nisbette aciklamak
gerekmektedir,

i

72) Derber, ss. 607 - 608,



