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0z
Bu ¢alismada belediyelerde suyun siirdiiriilebilir sekilde yonetiminde suyun fiyatlandirilmasinin
oneminin gozler éniine serilmesi amaglanmigtir. Merzifon ilgesi drnegi tizerinde suyun fiyatlandirilmast
ilgili uygulama kapsaminda yapumistir. Yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestirilmeyen
yenileme, 1slah ve tevsii masraflart ve karlilik orani goz oniine alinarak su birim fiyati tespit edilmistir. Atik
su toplama hizmetinin yonetilmesi igin toplam sistem maliyeti hesaplanarak atik suyun fiyatlandirilmasi
yapilmigtir. Su birim m? fiyati 2017 yili igin 1,86 TL ve 2018 yuli igin 2,08 TL olarak bulunmugtur. Atik su
birim m? fiyatr 2018 yili i¢inl,67 TL tespit edilmistiv. Degerlendirme sonuglarina gére su ve atik su
fiyatlandirilmasiin yapilmasinin yaninda su ve atik su hizmetlerinin izleyen yillarda siirdiiriilebilir bi¢cimde
yonetimi i¢in alt yapr varliklarina iliskin amortismanlarin 6zel bir hesapta tutularak yenileme

programlarinda kullanilmas: gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suyun Fiyatlandirilmasi, Atk Suyun Fiyatlandirilmasi, Suyun Siirdiiriilebilirligi, Su

Tarifesi.

Abstract

In this study,it is aimed to reveal the importance of water pricing in sustainable management of
water in municipalities. The pricing of water on the case of Merzifon district was made within the scope of
the relevant application. Water unit price is determined by considering management and operating
expenses, depreciation, non-capitalized renewal, improvement and extension costs and profitability ratio.
The total system cost was calculated for the management of wastewater collection service and the waste
water was priced. The unit price of water was 1.86 TL per unit m? for 2017 and 2.08 TL for 2018. The price
of waste water unit m*> was determined as 1,67 TL for 2018. According to the results of the evaluation, it
has been determined that the depreciation of infrastructure assets should be used in renewal programs in

order to manage the water and wastewater pricing as well as the sustainable management of water and
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wastewater services in the following years..
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1. GiRiS

Suyun en uygun sekilde fiyatlandirilmasi, dogal kaynak olarak suyun korunmasinda en etkili
yollardan biri olacaktir. Suyun fiyatlandirilmas: kadar ¢evresel zararlarin dnlenmesi bakimindan atik su
maliyetlerini uygun sekilde yansitacak olan atik suyunda fiyatlandirilmas: gerekmektedir. Bu sekilde
cevreyi kirletenin neden oldugu kirlilik oraninda bunun 6nlenmesi i¢in 6deme yapmasi gerekmektedir.
Fiyatlandirmada maliyetlerin belirlenmesinde; genisleme ve yeni altyapi ihtiyaclart ile bakim, tamir,
yenileme programlari i¢in biitceler dnem kazanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, siirdiiriilebilir kentsel su
yonetiminin gerceklestirilmesi igin Amasya ili, Merzifon ilgesi drneginde tedarik maliyetleri yaninda su
dagitim sistemi varliklar1 g6z 6niine alinarak suyun fiyatlandirilmasi ile toplam sistem maliyeti géz 6niine
almarak atik suyun fiyatlandirilmasidir.

1.1 Suyun Fiyatlandirilmasinda Modeller

Su fiyatlandirmasi1 konusundaki en eski tartisma, suyun ortalama maliyetine (maliyetin geri
kazanilmasinin mali nedenlerine dayali) veya marjinal maliyetine (kaynagin verimli kullanimini tesvik
etmenin ekonomik gerekgesine dayali) gore fiyatlandirilmasidir. Temel olarak, kaynagin son ya da marjinal
birimini tiiketmekten elde edilen fayda, onu elde etme maliyeti ile ayni ise (diger alternatif kullanimlar igin
firsat maliyeti de dahil olmak {izere), bir kaynagm etkili bir sekilde kullanildig: diisiiniilmektedir. Kaynagin
fiyat1, marjinal maliyetine esitse; tiiketici, titketim kararini aldig1 masraflar ile elde ettigi faydalar yeterince
karsilagtirabilir. Eger birim fiyat marjinal maliyet tiiketiminden farkliysa, sosyal olarak optimum tiiketim
seviyesine gore cok yiiksek (marjinal maliyetlerin altindaki fiyatlar i¢in) veya g¢ok diisiik (marjinal
maliyetlerin iizerindeki fiyatlar igin) olacaktir (Monterio, 2005).

Riordan (1971), ¢ok asamali marjinal maliyet fiyatlandirmas: ile tipik ortalama maliyet
fiyatlandirma tekniklerini karsilagtirmigtir. Ortalama maliyet fiyatlandirmasinin, toplam net faydalarda %
10-20’lik bir artig saglayabildigini tespit etmistir.

Dandy vd. (1984) tarafindan kisitlh bir su fiyatlandirma yontemini, ortalama maliyet
fiyatlandirmasindan optimal bir marjinal maliyet fiyatlandirmasi kuralina gegiste izin verilen fiyat
degisikliklerinin biiyiikliigiine iligkin kisitlamalar oldugu tespit edilmistir. Bu tiir bir planin, modellerinde
elde edilen en uygun su fiyatlandirmasindan daha az verimli olmasina ragmen, gercek ortalama maliyet
fiyatlandirma uygulamalariyla karsilastirildiginda, topluma faydalar: artirabilecegini bulmuglardir.

Zarnikau (1994), kisa vadeli marjinal maliyet fiyatlandirma modeli ile, kisa vadeli marjinal
maliyetler zamanla degistiginde ya da su kit oldugunda ortalama maliyet fiyatlandirmasindan daha verimli
oldugunu tespit etmistir.

Griffin (2001), ham suyun marjinal degeri (yiizey ve tamamen yenilenebilir yeralti su kaynaklari,
kit durumlarda); marjinal kullanici maliyeti (yenilenmemis yeralti su kaynaklarinda gelecekteki
kullanimlarin feda edilmesini dikkate almak); marjinal kapasite maliyeti (kurulu kapasiteden saglanan su

tedariki su talebinden daha az oldugunda) gibi firsat maliyetlerini de icermesi gerektigini ifade etmistir.
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Chambouleyron (2003), optimum su fiyatlandirmasi ve 6l¢limiinii analiz etmis, dort farkli gelir
toplama rejimini karsilastirmuistir: Olgiimiin olmadig1 vergilendirilebilir gelir sistemi; tiiketici 6lgiimii;
sosyal olarak verimli sayag sayisinin merkezi bir sekilde belirlenip, kurulu sayag sayisinin sosyal plancinin
sorununun su sirketinin karmi degil, refah1 maksimuma ¢ikarmak olan optimal 6l¢iim; su tedarik sirketi
tarafindan merkezi olmayan sekilde optimum saya¢ sayisinin belirlendigi, karin maksimize edilmesini
amaclayan merkezi olmayan 6l¢gme. Vergilendirilebilir gelir sistemi haricindeki tiiketici 6l¢iimii, optimal
6lciim ve merkezi olmayan dl¢iimde fiyatlarin marjinal maliyete esit olmasi gerektigini belirtmistir.

1.2 Suyun Fiyatlandirilmasinda Tarifeler

Su sektoriinde uygulanan cesitli tarife tipleri bulunmaktadir. Farkli iilkeler veya bolgeler
politikalarina ve kosullarina bagli olarak farkli sistemler uygulayabilmektedir.

Diizgiin sabit oranl tarife: Tiiketici, ne kadar su kullanildigina bakilmaksizin sabit bir iicret dder.
Bu tarife, dl¢iilmeyen alanlarda kullanilir. Miisteri i¢in, yiikleme ve sayaglarin okuma masraflari ortadan
kaldirilirken, bu tarife tiiketicilerin su israfinin engellenmesi i¢in ¢ok az sey yapar ve herkes kendi tiikketimi
ne olursa olsun ayni-miktar1 6der.

Tek blok oranli tarife: Tiiketici, saya¢ okumalarina bagl olarak, kullanilan her bir {inite (veya
blok) i¢in sabit bir iicret alir. Bir blok, belirli bir tarifenin ayarlandigi, tiiketilen suyun (metrekiip cinsinden)
niceliksel araligi olarak tanimlanir. Bu, insanlarin sadece kullandiklari su i¢in 6dedikleri ve ayni zamanda
su korumasini tesvik ettigi i¢in daha adil bir sistemdir. Suyun verimli bir sekilde kullanilmasiyla yapilacak
olan su tasarrufu sayesinde mevcut suyun daha fazla insan tarafindan kullanilmasi saglanacaktir.

iki boliimlii tarife: Bu tarifede, tiiketilen su hacminin tahakkuk edilmesine ek olarak, sabit bir iicret
uygulanmaktadir. Bu sabit iicret, saya¢ okuma ve faturalama, kredilerin geri ddenmesi ve sermaye
iyilestirmeleri gibi su tiiketimi ile ilgili olmayan bazi kalemleri kapsamaktadir.

Yiikselen blok tarife: Tiiketici, tiiketim arttikca daha ¢ok 6deme yapmaktadir. Suyun belirli bir
temel 6denegi, ilk blok, minimum bir fiyattan (veya hatta {icretsiz) tedarik edilmektedir ve miiteakip su
bloklar1 giderek daha yiiksek oranlarda yiiklenmektedir. Artan blok tarifesi su korumayi tesvik etmekte,
ancak bazen daha fazla su kullanma egiliminde olan biiyiik aileler i¢in dezavantajli olarak goriilmektedir.

Azalan blok tarife: Tiiketici tiiketim arttik¢ca daha az 6deme yapmaktadir. Su belli bir miktara kadar
maksimum olan birinci bloktan, belli bir tiiketimden sonra daha az olan birim {icretten fiyatlandirilmaktadir.

1.3 Su Cerceve Direktifi ve Suyun Fiyatlandirilmasi

AB Su Cerceve Direktifi (SCD), su politikasi alaninda topluluk faaliyeti ig¢in bir gergeve
olusturmaktadir. Direktif 23 Ekim 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC say1l1
karariyla kabul edilmistir.

SCD’nin 9. maddesinde iiye devletlerin su hizmetlerinin bedelinin 6denmesi prensibini, ¢evresel
ve kaynak masraflari dahil, ekonomik analizler yapilarak, 6zellikle kirleten 6der prensibi dikkate alinarak
uygulayacagi belirtilmistir. Ana su kullamimlarinin (hane halki, sanayi ve tarim igin ayristirilmis), su
hizmetlerinin maliyetlerinin geri kazanilmasma katkida bulunmasi istenmistir. Nehir havza bdlgesinin
tamami i¢in Onlemler programi hazirlanacaktir. Su fiyatlandirma politikalarinin kullanicilarin  su

kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmaya tegvik etmesi belirtilmistir.
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Zorunlu SCD raporlamasina ragmen, Avrupa'daki mevcut su fiyatlandirma durumu, maliyet-geri
kazanim seviyeleri, ¢cevresel ve kaynak maliyetlerinin igsellestirilmesi ve tesvik ya da satin alinabilirlik
agisindan birgok soru iizerinde durmaktadir.

SCD maliyet geri kazanimi, kirleten 6der ilkesi ve tesvik fiyatlandirmasi kavramlarini ortaya
koymustur. Maliyet geri doniisiimii, su hizmetleri i¢in ddenen para miktar: ile iliskilidir. Sadece su
hizmetlerinin saglanmasinin maliyetlerine degil, ayni zamanda, alternatif su kullanimlar1 (kaynak
maliyetleri) firsatlarinin da beraberinde getirdigi olumsuz ¢evresel etkilerin (cevresel maliyetler)
maliyetlerine de dayanmaktadir. Kirleten 6der prensibi, sanayi, tarim ve hane halki olarak ayristirilmis
farkli su kullanimlarindan gelen katkilarin yeterliligini incelemektedir. Su i¢in kimin 6deme yaptigin
sorgulamaktadir. Tegvik fiyatlandirmasi, kullanicilarin kullanimlari igin nasil 6deme yaptiklarina ve dogru

fiyat sinyallerinin iletilip iletilmedigine ve su fiyatinin su kullanict davranisini nasil etkiledigine iligkindir.

2. MATERYAL VE YONTEMLER

2.1 Materyal

Bu ¢aligmada Merzifon ilgesi i¢in suyun fiyatlandirilmasi amaciyla gerekli olan plan, proje, resmi
yazi, etiit calismalar1 gibi materyaller Merzifon Belediyesi, DSI, iller Bankas1 kayitlarindan elde edilmistir.
Ayrica su kaynaklarmin degerlendirilmesi amaciyla Devlet Su Isleri (DSI) 7. Bélge Miidiirliigiiniin verileri
incelenmistir. Belediye su kuyular1 ve depolar1 otomasyon sistemi verileri belediye scada sisteminden
almarak yer alt1 suyuna ait degisimler incelenmistir.

Suyun fiyatlandirilmasi igin ihtiyag duyulan abone, tahakkuk verileri belediye bilgi yonetim
sisteminden alinmistir. Fiyatlandirma ile ilgili olarak su ve kanalizasyon biriminin 2017 ve 2018 yillar
biitcesi incelenmistir. Atik su fiyatlandirmada aritma tesisinin 2018 yili verileri incelenmistir. Belediye
bilgi yonetim sisteminden fiyatlandirmada kullanilmak {izere satin alma, insan kaynaklari, muhasebe

verileri elde edilmistir.

2.2 Yontemler

Calismada belediye igme suyun fiyatlandirilmasi, atik suyun fiyatlandirilmasina yonelik
yontemler kullanilmistir. Alt yapi varliklarinin mevcut durumu ortaya konmus, mevcut su kaynaklar
incelenmistir. Su ve atik suyun fiyatlandirilmasinda ilgili yonetmeliklerden faydalanilmustir.

2.2.1 Suyun fiyatlandiriimasinda kullanilan yontemler

Suyun fiyatlandirilmasinda 2011 tarihinde yayimlanan istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK)
Tarifeler Yonetmeligi esaslari dikkate almmistir. Suyun fiyatinin tespitinde Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii’ne ait yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii
masraflari ve karlilik oran1 goz oniine alinarak su birim fiyat1 tespit edilmistir. Tarife belirlemede {iretilen
ve kayiplar diisiildiikten sonra 6lgiilebilir su satis miktar1 ana unsur olmaktadir.

Yonetim ve isletme giderleri; enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar ve
su isale tevzi giderlerinden olugsmaktadir. Enerji ve malzeme giderleri {iretim, 1sitma ve aydinlatma igin
kullanilan elektrik, dogalgaz, akaryakit, kat1 yakit gibi enerji giderleri ile aliminyum siilfat, mayi klor, ozon

ve benzeri isletme ve sarf malzemelerine ait giderlerden olugsmaktadir.
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Personel giderleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na? tabi memurlar, 4857 sayili Is
Kanunu’'na® gére ¢alisan devamli ve gecici isci, sozlesmeli personel ve denetgilerin ayliklari, ikramiyeleri
kanun ve s6zlesmeyle saglanan yardim, zam ve tazminatlar, fazla ¢aligma licretleri, gorev yolluklarini
icermektedir. Hizmet alim1 kapsaminda ¢alistirilan yiiklenici ve alt yiiklenici elemanlarina yapilan her tiirli
maliyetleri de kapsamaktadir.

Cesitli masraflar kira, haberlesme giderleri, vergi ve harglar, mahkeme masraflari, kamulastirma
bedelleri, sigorta, egitim ve Ogretim, temsil giderleri, her tiirlii tasima harcamalari, gilivenlikle ilgili
giderlerdir. Ayrica hizmet alim1 yoluyla yaptirilan maliyetlerden olusmaktadir. Su isale, tevzii ve tagima
giderleri gerekli hallerde su sebekesi olmayan yerlere tankerlerle yapilan tasima harcamalaridir. Su isalesi
ve tevziine iligkin yapilan giderlerdir.

Amortismanlar; sabit varlik olan tesislerin, dayanikli taginirlarin ve demirbaslarin ekonomik
Omiirleri sonunda yenilenmeleri i¢in ayrilan tutarlardir. Ayrica yatirim kredilerinin yillik anapara ve faiz
miktarlart amortismanlarla karsilanamaz ise aradaki fark masraf kalemi olarak dikkate alinmaktadir.

Tesislerin iyilestirilmesi i¢in yapilan masraflar ile aktiflestirilemeyen biiyiitme ve onarim
giderlerine ait maliyetler aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflaridir. Karlilik orani ise,
yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar, dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah
ve tevsii masraflar1 toplamina ek olarak 2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’da belirtilen* bir kar oram esas alinmaktadir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Miidiirliigi 2017 ve 2018 kayitlart incelenmis, ilgili giderler bu
kayitlardan alinarak suyun fiyatlandirilmasinda kullanilmistir. Belediye altyap: varliklari olan su dagitim
ve iletim hatlar1 yeniden tiretim maliyetine gore degerlenmis, amortisman miktarlar1 hesaplanmistir.
Normal (dogrusal) amortisman yontemi kullanilmistir. Bu yontemde amortisman miktari, duran varligin
yenileme maliyetinin varligin ekonomik O6mriine boliinmesiyle elde edilmektedir. Sebeke degerinin
hesaplanmasinda {ller Bankas1 birim fiyatlarindan ve proje kesiflerinden yararlanilmistir. 2017 Aralik ayma
gore bulunan degerler 2018 yilina ait amortismanlarin saptanmasinda 2018 Aralik ayma gilincellenmistir.
Varliklarin kullanim émrii Tlbank, igme Suyu Tesisleri Etiit, Fizibilite ve Projelerinin Hazirlanmasina ait
Teknik Sartnamesinden alinmistir. Buna gore derin kuyu 25 yil, iletim hatlart 50 yil (pompajli iletim
hatlarinda 25 yil), su depolar1 40 yil, dagitim hatlar1 40 yil olarak hesaplamalarda kullanilmistir. Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigii biitcesinde goriiliip, bu hizmet amacgli caligmayan personel giderleri ¢ikarilmistir.
Ayni sekilde farkli birimlerden maas alip su ve kanalizasyon biriminde ¢aligan personel gideri eklenmistir.
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii biitgesinden ¢ikan diger birimlere ait elektrik fatura 6demeleri hesaplamaya
dahil edilmemistir. Birim fiyat1 belirlemede kayiplar diistildiikten sonraki {iretilen su miktari, yani

Olciilebilen tahakkuk miktar1 esas alinmistir. Degerlerin giincellenmesinde esitlik 2.1 kullanilmagtir:

X=a> (2.1)

2 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 23.07.1975, Say1: 12056
3 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 10.06.2003, Say1:25134
40410°dan asag1 olmayacak” ifadesi, Anayasa Mahkemesinin 26.01.2012 tarih ve E.2011/6, K.2012/16

say1li Karar ile iptal edilmistir.
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Esitlikte X: degerlemenin yapilacagi zamana gore diizeltilmis varlik degeri, b: gecmisteki
degerinin bulunuldugu ayin indeks sayisi, D: herhangi bir yilda gergeklesmis degeri ve a bilinen degerinin

taginacag zamana iliskin indeks sayisin1 gostermektedir.

2.2.2 Atk suyun fiyatlandirilmasinda kullanilan yontemler

Atik suyun fiyatlandirilmasinda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 27.11.2011 tarih ve 27742
sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Atik su altyapi ve evsel kati1 atik bertaraf tesisleri tarifelerinin
belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslara iliskin yonetmelik” kullanilmistir. Cevre Yonetimi Genel
Midiirliigii tarafindan yayimlanan 2010 tarihli “Atik Su Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” bu
yonetmelikle birlikte fiyatlandirmada dikkate alinmustir.

Siirdiiriilebilir atik su hizmetlerinin ydnetilmesi igin toplam sistem maliyeti tarifeye
yansitilmaktadir. Fiyatlandirma kirleten dder ilkesine gore belirlenmektedir. Toplam sistem maliyeti,
yatirimin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklar amortismani, vergiler, yonetim
giderleri, izleme giderleri, kamulagtirma ve 6z kaynak getirisinden meydana gelmektedir. Atik suyun
isletilmesi ve strdiiriilebilirligi ile iliskili olmayan maliyetler toplam sistem maliyeti igerisinde yer
almamaktadir. 2464 sayili Kanun’un mikerrer 87. maddesine gore alinmakta olan kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 toplam sistem maliyetinden ¢ikarilmaktadir. Ayrica yonetmelikte 2560 sayili
Kanun’un 13. maddesi geregi alinmakta olan kullanilmis sularin uzaklastirma bedeli de toplam sistem
maliyetinden ¢ikarilmaktadir.

Toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak bilesenler: Toplama, nakil, pompalama,
aritma, desarj, ¢amur bertaraf, geri kazanim, satistir. Atik su hizmetine ait ticretin belirlenmesinde su
sayaglarindan kaydedilen su miktar1 esas alinmaktadir. Sebekeye bagli olmayan aboneler igin atik su sayaci
olan yerlerde 6l¢ciim degeri, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atik su miktar1 esas alinmaktadir.
Sanayiler i¢in fiyatlandirma atik su debisi ve kirlilik yiikiine gore yapilmaktadir. Her aboneye aldiklari
hizmetin maliyeti dikkate alinarak tarife belirlenmektedir.

Atik su hizmetlerinin tam maliyeti malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar, personel maliyetleri
yaninda ortaya ¢ikan diger maliyetleri de kapsamaktadir. Kurumlar vergisi dahil vergiler, harglar ve diger
zorunlu giderler hesaplamalara eklenmektedir. Finansman ve yatirimla iligkili maliyetler de hesaplamaya
katilmaktadir. Bunlar igerisinde finansman kaynaklarmin kullanimi, gayrimenkul satin alinmasi veya
tahsisi, sabit varliklarin rehabilitasyonu, yenilenmesi, iyilestirilmesi, tesisin genisletilmesi i¢in yapilan
harcamalardir. Cezalar, gecikme faizleri, personel ile ilgili sosyal tesis isletme ve bakim maliyetleri,
malzeme ve iiretim hatalarindan kaynaklanan kayiplar, kisisel ve yonetim kaynakli hatalar sonucu olusan
maliyetler, sponsorluk ve yardimlar tam maliyet hesaplamasina katilmamaktadir.

Sabit varliklar olan boru, rogar ve ev baglantilarinin amortismaninin hesaplanmasinda, varliklarin
yenileme degeri dikkate alinarak kullanim Omiirlerine goére dogrusal amortisman hesaplanmistir.
Kanalizasyon sisteminin yeniden {iretim degeri Iller Bankasi birim fiyatlarina gore hesaplanmustir. 2018
yil1 birim fiyat cetveline gore kanalizasyon boru, désenmesi, kazi, dolgu, gomlekleme, asfalt sokme, tagima,
muayene bacast ve parsel bacasinin yapimi ilgili pozlar alinarak yeniden iiretim igin birim fiyatlar

olusturulmustur. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanan Atik Su Tarifelerinin
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Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz’da belirtilen kanalizasyon borulari, muayene bacalari ve parsel bacalarinin
(rogarlar) kullanim 6mrii 50 yil, vidanjor ve ¢amur kamyonu kullanim 6mrii 10 y1l ve atik su aritma tesisi
kullanim &mrii 20 y1l olarak alinarak hesaplama yapilmustir.

Atik su aritma tesisine ait yillik harcamalarin maliyetinin hesaplamasinda, tesisin 2018 yili

gerceklesen harcama tutarlart dikkate alinmistir.

3.KENTSEL SUYUN SURDURULEBILIRLIGI VE FIYATLANDIRILMASI

Su kaynaklarinin yonetiminde birgok merkezi ve tagra teskilat1 gérev almaktadir. Kurumlar kendi
yetkileri nispetinde yonetime katilmaktadir. Birbiriyle ¢akisan gorev, yetki ve sorumluluklar nedeniyle
hizmetler etkin sekilde yiiriitilememektedir. Aym1 bolgede farkli kurumlarin igme ve kullanma suyu
konusunda farkli plan ve projeler gelistirdikleri gerekli koordinasyonun saglanamadigi goriilebilmektedir.
Boylece tekrarli galismalar olmakta, yatirim oncelikleri belirlenememekte finansman saglanmada
aksakliklar ¢ikmaktadir. Yerel olarak degerlendirme yapildiginda asil yetkili belirlenememektedir.

831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun’da®, sehirlerde sularin tedarik ve idaresi belediyelere verilmistir.
Bu kanunun yiirtirliige girdigi 1926 yilindan bu yana su hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.
Belediye Kanunu’nda® da mahalli miisterek nitelikteki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitecegi 14.
maddesinde, belediyenin gbérev ve sorumluklari baglikli kisminda belirtilmistir. Ancak Kanun’un ayni
maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasinin belediyenin mali durumu ve hizmet ivediligi
dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Bu durum su kaynaklarinin yonetiminde saglanmasi gereken
stirekliligin 6niinde engel olabilecek bir durumdur. Belediyeler su ve atik su hizmetleri karsiligi
alacaklarinin tahsilini yapmaktadir. Belediyeler icme, kullanma, endiistri suyu saglamakla, atik su ve
yagmur sularinin uzaklagtirilmasini saglamakla gorevlendirilmistir. Bu islerin yapilabilmesi i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek gorevlerinden sayilmistir. Belediyeler su ve
kanalizasyon hizmetlerini Danmigtay’m uygun goriisii ve Igisleri Bakanhgi karari ile siiresi 49 yili
gegmeyecek sekilde imtiyaz yoluyla devredebilmektedir.

Belediye Kanunu’na bakildiginda su hizmetlerinin su gelirleri ile siirdiiriilebilir sekilde yonetimi
konusunda bir ifadenin olmadigi goriilmektedir. Bilyiikk yatirimlar gerektiren su ve kanalizasyon
hizmetlerinin maliyet geri donlisiimiiniin garanti altina alinmayarak yonetildigi goriilmektedir.

Belediyelerde belediye meclisi karari, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile
baraj, aritma tesislerine ait hizmetler, kanal bakim ve temizleme, saya¢ okuma, saya¢ sokme takma isleri
ile ilgili hizmetler siiresi ilk mahalli idareler se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere ihale
edilebilmektedir.

Il veya ilge bazinda kentsel su temini ve dagitimindan sorumlu yerel birim olan belediyeler, kendi
il veya ilge smirlar icerisindeki herhangi bir kdy alani igerisindeki yeterli ve kaliteli su kaynagini
getirebilmek i¢in kOy muhtarligina takilabilmektedir. Suyun tahsisinde problemler ortaya ¢ikabilmektedir.

Yerel ¢apta su kaynaklarinin toplu bir sekilde degerlendirilerek igme, sulama, endiistri tahsislerinin yerel

5 T.C. Resmi Gazete, Tarih:28.04.1926, Say1: 368
6 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 13.07.2005, Say1: 5393
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idare olan belediye tarafindan veya belediyenin de yer aldig1 komisyon tarafindan belirlenmesinde fayda
olacaktir. Su kisitinin oldugu igme suyu sikintisinin her an olabilecegi bir bolgede, kadimden gelen sulama
hakkina dayanarak salma sulama ydntemi ile sulama yapilmasi burada belediyenin etkin rol oynayabilecek
yetki, sorumluluk ve gérevinin bulunmamasi bir eksiklik olmaktadir.

Ozellikle yer alt1 su kaynaklarmin oldugu yiizey sularin yeterli olmadig1 bélgelerde, sehrin su
potansiyelini de ileri zamanlarda etkileyecegi diisiiniilmelidir. Mevcut sulama amag¢h kuyularin su
tahsislerinin verilmesinde ve takip edilerek yer alt1 su kaynaginin siirdiiriilebilir sekilde kullaniminda yerel
yonetimlerinde oldugu komisyonun yetkili olmasi gerekmektedir.

Tarimsal sulamada mevcut kayiplarm ileriki donemlerde igme suyunu da etkilemesi kaginilmaz
olacaktir. Yerel anlamda tarimsal su kaynaklarinin randimaninin saglanmasinda belediyelerin de su iletim
ve dagitim, randimanlarinin takipgisi olabilecegi bir idari yapilanma olusturulmalidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’u’ su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda biiyiiksehir
belediyelerini sorumlu tutmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, derelerin 1slahini1 yapmak; kaynak suyu veya aritilan sulari pazarlamak
gorevlerindendir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak su havzalarinin korunmasindan
biiyiiksehir belediyeleri sorumludur.

Biiyiiksehirlerde su yonetimi ile ilgili kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir. 1981 tarihli 2560 say1l1
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun® tiim
biiyiiksehirlerde uygulanmaktadir. Bu idareler su ve kanalizasyon hizmetini yiiritmektedirler. Bu Kanun’a
gbre bu idareler yurt ici kuruluslardan, iller Bankasi’ndan, Maliye Bakanligi'nm izni ile yurt disi
kuruluglarda kredi ve bor¢ alabilirler. Su satigi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerde atik sularin
uzaklastirilmast, fosseptik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri igin tarifeler yapilacagi belirtilmistir. Tarifelerin
tespitinde giderlere ek olarak belirli bir kar oraninin dikkate alinacagi belirtilmistir. Kanunda su
hizmetlerinin su gelirleri ile finanse edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Ancak suyun insanlar i¢in yagsam
kaynagi oldugu goz oOniine alindiginda Odenebilirlik konusunda her hangi bir ifadenin olmadig:
goriilmektedir.

Kentsel su yonetiminden bahsederken konuyu belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri kapsaminda
degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Belediyeler, kisitli kaynaklar ve genis sorumluluk alanlariyla
hizmet etmektedir. Ancak su ve kanalizasyon hizmetlerinin biiyiik yatirimlar gerektirmesi, ilgili belediyeler
tarafindan otelenebilmesi, diger mahalli hizmetlere agirlik verilebilmesi, ileriki siiregte su yonetiminin
stirdiiriilemez bir konu haline gelmesine neden olabilecektir. Biiyiiksehir belediyelerinde tiizel bir kisilik
tarafindan verilen bu hizmette maliyet doniisiimii de hesaba katilabilecek, su yonetimi etkin bir sekilde
saglanacaktir. Teknolojik gelismelere uyum da daha kolay saglanabilecektir. Ayrica hizmetlerde
profesyonellesme saglanacaktir.

Yerel anlamda bakildiginda, belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri kapsaminda halkin katiliminin

saglanmasia ve bilinglendirilmesine de 6nem verilmesi gerekmektedir. Suyun sadece ekonomik bir mal

"T.C. Resmi Gazete, Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531
8 T.C. Resmi Gazete, Tarih: 20.11.1981, Say1: 17523
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olarak degil, ayrica insanin yasam hakki oldugu da gézden kagirilmamali, suyun fiyatlandirilmasinda bu

husus dikkate alinmalidir.

4.MERZIiFON iLCESi ORNEGI

Bu calismada Amasya ili Merzifon ilgesi baglaminda suyun fiyatlandirilmasi yapilmigtir. Mevcut
su kaynaklari, su ve kanalizasyon sebekelerinin mevcut varliklar1 ve sorunlari incelenerek siirdiiriilebilir
kentsel su yonetimin saglanmasi amaciyla suyun fiyat1 ilgili mevzuata gore tespit edilmistir.

4.1 ilgenin Mevcut Su Kaynaklar

Merzifon ilgesinin yerlesim alani, Musruf ve Paga Deresinin olusturdugu koni olarak adlandirilan
aliivyon dolgu malzemesi iizerinde yer almaktadir. iki dere iizerinde gegmiste meyana gelen tagkinlardan
dolay1 ilgenin tist kotlarina golet yapilarak kontrol altina alinmistir. Bu alan il¢enin igme ve kullanma amagh
su ihtiyacini karsilayan sondajlarin agildig1 bolgedir. Ayrica Musruf ve Pasa Deresi yakinlarindan toplanan
kaynak sular1 da igme ve kullanma suyu olarak degerlendirilmektedir.

Ilge igme ve kullanma suyu temininde Kurugay ve Pasa Dereleri iizerinde acilmis olan sondaj
kuyularint kullanmaktadir. Kurucay Deresi gehrin batisinda, Pasa Deresi ise dogusunda yer almaktadir.
Dereler imar plani sinirlari igerisinden gegmektedir. Sondaj kuyularinin 9 adedi Pasa Deresi iizerinde, 5
adedi de Kurugay Deresi iizerinde bulunmaktadir.

DSI 7. Bélge Miidiirliigiiniin Pasa ve Kurugay Deresinin olusturdugu koni olarak adlandirilan
alanla ilgili teknik raporunda yer alt1 suyu kullanimidaki artis ve yasanan kurakliklar nedeniyle aliivyon
dolgu yeralt1 suyu besleniminin oldukg¢a azaldigi, bolgede kisitli olan yer alt1 suyu rezervinin son derece
kritik bir noktaya geldigi belirtilmistir. Mevcut su kaynaklarinin durumu ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir
kullanim1 g6z 6niine alindiginda fiyatlandirma énemli hale gelmektedir. Raporda ilge imar plani igerisinde
bulunan Stat i¢erinde ve Bugdayli Mahallesinde bulunan kuyulara ait yer alt1 su seviyeleri degisimleri
verilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Su Kuyularinin Seviye Degisimi

Aaldit: Acilistaki Kasim 2003 Nisan 2004
Kuyu adi sricig statik tarihindeki tarihindeki statik
tarih ; - . )
seviye (m) statik seviye (m) seviye (m)
Stat 1988 37,23 66,16 65,90
Bugdayli 1 1970 11,12 45,42 46
Bugdayli 2 1970 Artezyen 30,87 32,13
Bugdayli 3 1970 16,05 39,18 39,27

Bugdayli Mahallesi’nde, Kurugay Deresi iizerindeki ve Statta bulunan su kuyularinin agildig:
tarihlerdeki ve 2003 Kasim ile 2004 Nisan aylarina ait statik seviyeleri DSI tarafindan dl¢iilmiistiir. Stat
kuyusunda 16 yilda 29 m. ve 34 yilda Bugdayli 1 kuyusunda 35 m, Bugdayl 2 kuyusunda 32.13 m. ve
Bugdayli 3 kuyusunda 23 m. statik su seviyesinde diisiim oldugu goriinmektedir.

Belediye tarafindan 2013 yilinda kuyu ve depo scada sistemi yaptirilmigtir. Her bir kuyunun statik
ve dinamik su seviyeleri, debileri, enerji verileri, pompa verileri anlik olarak alinabilmektedir. Belediyenin
icme ve kullanma suyu temininde kullandig1 Pasa Deresi iizerindeki itfaiye Kuyu’nun debi ve seviye
degisimleri goriilmektedir (Tablo 2). Seviye ve debi verilerinin mevsimsel faktorlerden etkilenmemesi igin

her bir y1lin kasim ayina ait verileri alinmigtr.
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Tablo 2. itfaiye Kuyusu Debi ve Seviye Degisimi
Tarih Statik su seviyesi Dinamik su seviyesi Debi
(m) (m) (m*/h)

Kasim 2013 30,70 40,70 100
Kasim 2014 36,05 52,63 100
Kasim 2015 36,96 54,39 100
Kasim 2016 37,22 58,73 102
Kasim 2017 42,03 60,00 78

Pasa Deresi iizerindeki Itfaiye Kuyusu seviye verileri incelendiginde, kuyudan 2013 yilinda saatte
100 m? su 40,70 m’den ¢ekilebiliyorken, 2017 yil1 kasim ayinda 78 m? su 60,00 m seviyesinden ¢ekilmistir.
Debide 22 m*/h’ diislis olurken, dinamik seviye 19 m. diismiistiir. 2013-2017 yillar1 arasinda statik su
seviyesinin 11 m. diigtiigii goriilmiistiir. Bu hizda bir diisiimiin orta vadede i¢gme suyu sikintisina sebep
olacag acik¢a goriilmektedir. Resmi yazismalar incelenmis, alternatif projelerden bir sonu¢ alinamadigi
tespit edilmistir.

4.2 Alternatif Su Kaynaklarimin incelenmesi

DSI tarafindan Merzifon ve Havza ilgelerinin igme suyunu karsilamak icin 2008 yilinda 6n
inceleme raporu hazirlanarak Bakirgay Deresi {izerine baraj yapilarak ilgcenin kuzeyinde bulunan Tasan
Dag tiinelle gegilip, su temin projesine baglanmistir. On inceleme etiidii 2010 yilinda onaylanmis, 2011°de
Planlama fhalesi yapilmistir. Baraj gél alaninda madencilik faaliyetine iliskin ruhsatli alanlar
bulundugundan belediye bu ruhsatlarin iptalini Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden istemistir. 2012°de DSI
maden faaliyetleri ile ¢akistig1 ve isin devam edip etmeyecegi ile ilgili Genel Miidirliigiin karar vermesi
gerektigi belirtilerek isi durdurmustur. 2013 yilinda projenin kaldig1 yerden devamu ile ilgili DSI karar
almistir. 2015 yilinda MIGEM tarafindan yapilan incelemede, yaklasik 1,3 m. ¢apinda yapilacak su iletim
tiineli i¢in DSI tarafindan 400 m. sag ve 400 m. sol olmak iizere toplam 800 m. koruma bandi talep edildigi,
3213 sayih Maden Kanunu'nun® 7. maddesinde belirtilen 60 m. mesafe emniyet bandi birakilarak
degerlendirme yapildigi, baraj gol alanina 1160 m. koruma mesafesi talep edildigi, Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeliginde Mutlak Koruma alani 17. maddesi geregi icme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum
su seviyesinden itibaren 300 m. genigliginde serit tespit edilerek degerlendirme yapildigi belirtilmistir.
Heyet, projede yapilmasi planlanan regiilator tesisi ve su iletim hattinin tiinel baslangicinin Y:707700
X:4542000 koordinatina tasinmasi halinde baraja su gelisinde artis olacagi ve sadece 4910 m.
uzunlugundaki su iletim hattinin 5070 m. uzunluguna ulasarak 160 m. ilave yapilacag: belirtilmistir. DSI,
proje igcme suyu amagli oldugundan havzadaki madencilik faaliyetlerinin suyu kirletecegini planlama
raporunda bildirilmistir. Son halinde, CED ¢alismalari MIGEM uygun gériis vermedigi igin

sonuglandirilamamastir.

9 T.C. Resmi Gazete, Tarih:15.06.1985, Say1: 3213
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4.3 Su iletim ve Dagitim Hatlarinin incelenmesi

Ilge kaynak sularinin iletim hatlarmin 1988 ve 1991 yillarinda yapildigi, kaynak sularmin yetersiz
kalmasiyla birlikte kuyulardan su temin edilerek basingh iletim hatlarinin 2013 ve 2014 yillarinda
eklemeler yapildig1 tespit edilmistir. iletim hatlar1 ile kuyulardan ve kaynaklardan tasinan sular su
depolarina gelmektedir. Bes basing bdlgesine ayrilmis sebeke yapist bulunmaktadir. Her bir depoda gaz
klorlama yapilmaktadir.

flceye su temin edilen depolardan {ist kat, orta kat, alt kat depolariin yapim yili dikkate
alindiginda, yapildig: tarihten itibaren kirk yil gectigi goriilmektedir. Su dagitim sistemlerinin elemanlari
olan igme suyu ana dagitim ag1 1979 yilinda iller Bankasi tarafindan yapilmistir. Sehrin niifusunun
artmasina ve imar uygulamalarina paralel olarak ana dagitim sisteminin yapim isi stirekli bir sekilde devam
etmistir.

4.4 Su Tarifelerinin Incelenmesi

Su tarifeleri Belediye Meclisi tarafindan alt1 ayda bir belirlenmektedir. Suyun tasarruflu kullanimi1
icin uygulanan, belirli bir sarfiyattan sonra her bir m* i¢in uygulanan ikinci tarife uygulamasinin 2002 yil
ile 2008 yillar1 arasinda (2008 dahil) aylik 25 m*>1 gecen abonelere, her bir m? su sarfiyati icin
uygulanmakta iken, 2009 yili itibariyle bu limitin 50 m* olarak uygulandig tarifelerden tespit edilmistir.
2017 ve 2018 yillarinda meskenler abone tipinde su birim m? fiyat1 50 m*’e kadar mekanik sayagli aboneler
icin 2,50 TL, kartli 6n 6demeli sayacli aboneler i¢in 2,20 TL olarak belirlenmistir. Mekanik sayagli
abonelerde 50 m? iizeri kullanimda su birim fiyat1 50 m? iizeri i¢in 6,60 TL olarak uygulanmistir. Kartli 6n
O6demeli abonelerde kademe uygulamasi bulunmamaktadir.

Su tarifeleri degerlendirildiginde mesken abone tipinde kademelendirmenin daraltilarak 10, 20,
30, 40 m® araliklarinda olmasi su tasarrufunu artirabilecektir. Yaz donemlerinde abonelere 6nceden bilgi
verilerek su tasarrufu saglamak i¢in her bir kademeye fiyat artis1 uygulamasi yapilabilir.

4.5 Suyun Fiyatlandirilmasi

Su birim fiyatlarinin hesaplanmasinda 2017 ve 2018 yillarina ait amortismanlar, yonetim ve
isletme giderleri, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari, karlilik orani (% 10) ve tahakkuk

edilen su miktar1 dikkate alinmigstir.

Icme ve kullanma amagl suyun temin edildigi kuyularin yenileme maliyeti ve amortisman
miktarlarinin hesaplanmasinda belediyenin igme suyu amagli Mehmet Akif Ersoy Parki igerisine agtirdigi
kuyuya ait 2017 Aralik ay1 faturasi incelenerek, kuyu birim metre agma fiyati (delme, borulama, ¢akillama
ve inkisaf dahil) kullanmilmistir. Bu deger 2018 yili 12. ayr Yi-UFE ile 2018 yilina ait varlik degerinin
hesaplanmasinda kullanilmistir. Kuyuda kullanilan elektrik, pompa, otomasyon gibi isleri icin 2017 Aralik
aymda serbest piyasadan alman deger, Yi-UFE ile 2018 yili Aralik ayma getirilmistir. (YI-UFE, 2017
Aralik degeri 316,48 ve 2018 Aralik degeri 422,94 gerceklesmistir ve hesaplamalarda bu degerler
kullanilmistir). Her bir kuyunun yapim tarihleri, derinlikleri kuyu kiitiiklerinden elde edilmistir.

Belediyeye ait su depolarinin yapim yili ve hacim bilgileri projelerinden temin edilmistir. 2017
yilinda yapilan Ayancik (Sinop) igme Suyu Kesin Projesinden alinan 400, 700, 2500 m?’liik su depolarmin
2017 birim fiyatlarina gore enterpolasyon yapilarak mevcut 10, 500, 800, 1000 ve 1250 m*lik su

414



Kentsel Su Yonetimi Ve Suyun Fivatlandiriumasi: Merzifon Iigesi Ornegi - Urban Water Management And Water
Pricing: The Case Of Merzifon District
Selim ARMUT

depolarinin 2017 degerleri bulunmustur. Bulunan bu degerler 2017 yilinin Aralik Yi-UFE (316,48) ve 2018
yilinin Aralik YI-UFE (422,94) temel alinarak 2018 yili su depo degerleri bulunmustur. Mevcut verilerle
igme suyu depolarina ait amortismanlar ve yenileme maliyetleri tespit edilmistir.

Belediye igme suyu dagitim ve iletim hatt1 planlarindan mevcut su borularinin yapim tarihleri,
malzeme tipleri ve c¢ap bilgileri elde edilmistir. Su dagitim ve iletim hattindaki borularin yenileme
maliyetlerinin hesaplanmasi i¢in birim metre dosenmesi (malzeme, kazi, dolgu, gomlekleme, vana
yerlestirme dahil) maliyeti {lbank Samsun Bélge miidiirliigiinden elde edilen Ayancik (Sinop) igme Suyu
Kesin Projesinden alimmistir. Dagitim ve iletim hattindaki yapilan hatlarin uzunluk ve caplar1 belediye
kayitlarindan alinarak yenileme maliyetleri ve amortisman degerleri bulunmustur. 90, 110, 160, 225, 250,
280, 315, 335 ve 400 mm ¢apli borularin 2017 yili birim fiyatlar: ile kesin proje birim metre degerleri
kullanilmistir. Bulunmayan ¢aplara ait degerler mevcut degerlerden enterpolasyon yapilarak elde
edilmistir. 2018 yili birim metre degerlerinin bulunmasinda 2017 yilinin Aralik Yi-UFE (316,48) ve 2018
yilmin Aralik YI-UFE (422,94) temel alimmustir. 2017 ve 2018 yillarma ait yonetim ve isletme giderleri,
aktiflestirilemeyen 1slah, yenileme ve tevsii masraflar1 belediye kayitlarindan elde edilmistir. Su
pompalarinin enerji bedelleri, bina enerji bedelleri, personel giderleri, su ariza malzeme giderleri, igme
suyu dezenfeksiyonunda kullanilan klor giderleri ve ¢esitli giderler tespit edilmistir. Bulunan toplam
giderlerin % 10 tutarinda bir karlilik oran1 alinarak toplam maliyetler bulunmustur (Tablo 3).

Suyun birim m? fiyatt 2017 yil1 i¢in 1,86 TL ve 2018 yilt i¢in 2,08 TL olarak tespit edilmistir
(Tablo 4). Buna karsilik belediye tarifesine bakildiginda suyun birim m? fiyati mekanik saya¢ kullanan
abonelerde 2017 ve 2018 yillarinda 2,50 TL, kartli su saya¢ kullanan abonelerde 2,20 TL olarak
goriilmektedir.

ISKi Tarifeler Yonetmeligi’'nde su harcamalarma katilim paymin hesaplamalara katilmadig
goriilmiistiir. Belediye 2017 yilinda 77.737,45 TL ve 2018 yilinda 35.234,52 TL su harcamalarina katilim
pay1 tahakkuku gerceklestirmistir. imar ve Sehircilik Miidiirliigii personeli ile yapilan gériismede bu payin
yap1 ruhsati alinma agamasinda pesin olarak tahsil edildigi 6grenilmistir. Bu degerler su yonetim ve isletme
giderlerinin 2017 ve 2018 degerlerinden diisiilerek su birim fiyati hesaplandiginda, suyun birim m? fiyatinin
2017 yili igin 1,83 TL ve 2018 yil1 igin 2,07 TL oldugu hesaplanmistir. Su harcamalarina katilim pay1
hesaplamalarda dikkate alinmalidir. Belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar tarafindan isletilen kanal, boru
ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri kurumlar vergisinden muaf oldugundan, su fiyatinin

hesaplanmasinda dikkate alinmamuistir.
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Tablo 3. Yénetim ve Isletme Giderleri
YONETIM VE iSLETME GiDERLERI 2018 2017
Enerji ve Malzeme Giderleri
Elektrik 1.890.033,86 1.593.094,09
Dogalgaz 6.750,00 7.200,00
Akaryakit 67.558,32 81.579,00
Klor (klor, klor cihazi ve klor tiipii) 27.033,80 33.193,40
Sarf malzemeler (Biiro, kirtasiye, el terminali 62.734,17 62.254,16
gibi)
Is saglig1 ve giivenligi malzemeleri 10.839,00 21.441,19
Toplam (1) 2.064.949,15 1.798.761,84
Personel Giderleri
Memur 328.027,00 286.518,70
Isci 519.953,00 471.118,25
Hizmet alimi galisan1 671.689,20 781.812,00
Toplam (2) 1.519.669,20 1.539.448,95
Cesitli Masraflar
Haberlesme gideri 4.960,00 2.160,00
Diger vergi resim, harg ve cezalar 430,70
Sigorta bedelleri 15.000,00 2.768,17
Is makinas kiralamalar1 174.268,27 73.981,80
flan giderleri 6.603,29 2.462,66
Su analiz giderleri 14.976,00 46.765,23
Yolluklar 1.097,15 339,00
Hizmet alimlar1 (sayag tamiri) 30.238,64
Egitim masraflari 5.042,50
Toplam (3) 247.143,35 133.950,06
Su isale, tevzi giderleri ve tasima giderleri
Su malzeme alimlari 412.275,05 365.954,31
Pompa bakim onarim masraflari 269.394,96 46.980,59
Kuyu agilmast ve igletmeye alinmasi masraflari 120.861,48 -
Stabilize malzeme masraflari 27.190,35 20.346,15
Toplam (4) 829.721,84 433.281,05
AMORTISMANLAR
Kuyular 105.291,65 73.075,89
Depolar 99.603,62 74.536,48
Su borulari 660.786,46 481.343,40
Toplam (5) 865.681,73 628.955,77
AKTiliLESTiRiLEMEYEN YENILEME, ISLAH VE
TEVSII MASRAFLARI
Kuyu agilmasi (isletmeye alinmayan) 91.622,28 84.160,61
Toplam (6) 91.622,28 84.160,61
TOPLAM (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 5.618.787,55 4.618.558,28
KARLILIK ORANI (9610) 561.878,76 461.855,83
GENEL TOPLAM 6.180.666,31 5.080.414,11

416




Kentsel Su Yonetimi Ve Suyun Fivatlandiriumasi: Merzifon Iigesi Ornegi - Urban Water Management And Water
Pricing: The Case Of Merzifon District

Selim ARMUT
Tablo 4. Suyun Fiyatinin Hesaplanmasi
Suyun fiyatlandirilmasi 2018 2017
Su yonetim ve igletme giderleri (TL) 6.180.666,31 5.080.414,11
Satilan su miktar1 (m?®) 2.974.183 2.731.866
Suyun birim fiyati (TL/m?3) 2,08 1,86

4.6 Atik suyun fiyatlandirilmasi

Aylik personel gideri atik su aritma tesisi ve kanalizasyon ariza ekibi igin ayr1 olarak hesaplanarak
belediye kayitlarindan alimmistir. Kanalizasyon sisteminin amortisman degerleri igin yenileme
maliyetlerinin hesaplanmasinda iller Bankas1 2018 yilina ait atik su tesisleri birim fiyatlar1 kullanilmustir.
Amortismanin hesaplanmasina kanalizasyon alt yap1 elemanlar1 olan borular, rogarlar, araglar, atik su
aritma tesisi dahil edilmistir.

Atik su aritma tesisi yapimi i¢in belediyenin kullandig1 kredinin 2018 yilina ait faizleri finansman
maliyeti olarak alinmistir. Kanalizasyon ariza hizmetlerinde 2018 yilinda kullanilan boru ve ek pargalart
gibi malzeme gideri belediye muhasebe kayitlarindan alinarak tespit edilmistir. Atik su aritma tesisinde
kullanilacak polimer, kireg, laboratuvar malzeme miktar1 ve diger giderler muhasebe kayitlarindan
almmustir.

Kanalizasyon sistemi cazibeli olarak atik su aritma tesisine ulasmaktadir. Kanalizasyon sisteminin
enerji gideri bulunmamaktadir. Atik su aritma tesisine ait enerji giderleri muhasebe kayitlarindan elde
edilmistir. Kanalizasyon sistemi varliklari, is araglar1 ve atik su aritma tesisine ait 2018 yili yenileme
maliyetleri, amortismanlar1 ve kalan degerleri hesaplanmistir. Kanalizasyon harcamalarma katilim pay1
2018 y1lii¢in 30.653,29 TL olarak tespit edilmistir. Bu deger toplam maliyetlerden ¢ikartilarak atik su birim
fiyatt bulunmustur. Maliyet 6zet tablosu Tablo 5°de ve atik su birim maliyeti Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 5. Maliyet Ozet Tablosu

Maliyetler Kanalizasyon Aritma Toplam
Malzeme ve kimyasallar 126.585,89 279.018,49 405.604,38
Enerji 568.931,00 | 568.931,00
Personel 279.552,24 | 329.417,16 | 608.969,40
Amortisman 1.339.402,82 | 1.361.318,19 | 2.700.721,01
Bakim onarim, yedek parca 60.066,46 63.937,12 124.003,58
Finansman maliyeti 105.082,92 105.082,92
Diger 21.513,76 21.513,76
Toplam sistem maliyeti 1.805.607,41 | 2.729.218,64 | 4.534.826,05
Kanalizasyon harcamalari 30.653,29 30.653,29
Katilim payi (-)

Atik su toplam maliyet 1.774.954,12 | 2.729.218,64 | 4.504.172,76
Oz kaynak getirisi 177.495/41 | 272.921,86 | 450.417,27
Toplam sistem maliyeti 1.952.449,53 | 3.002.140,50 | 4.954.590,03

Tablo6. Atik Su Birim Maliyeti
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Atik suyun birim maliyeti

Atik su toplam sistem maliyeti (TL) 4.954.590,03

Atik su miktar1 (m?) 2.974.183

Atik suyun birim fiyati (TL/m?) 1,67

Atik su iicreti olarak belediye tarifesine bakildiginda 0,46 TL/m? olarak alinmaktadir. Toplam
sistem maliyetine gore bu deger 1,67 TL/m* olarak tespit edilmistir. Atik su aritma tesisinin gelirinin
maliyeti karsilamadig1 tespit edilmistir. Aritma tesisinin bu sekilde isletilmesinde siireklilik olmayacagi
gOrlilmiistiir.

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Ilge su kaynaklar1 bakimindan yeralt: suyuna muhtag bulunmaktadir. flgeyi besleyen Pasa Deresi
yer alt1 su seviyesi hizla diismektedir. Diger bir su kaynagi olan Kurugay Deresi yeralt1 su seviyesi de
diismektedir. Sulama amagli su kullanan kuyulara acilen su kisitlamasi getirilmedigi veya sulama sistemi
ile ilgili iyilestirmeler yapilmadan salma sulama yapilmaya devam edildigi, mevcut su depolart ve su
dagitim ve iletim hatlari iyilestirmeleri yapilmadigi ve alternatif kaynaklar bulunmadig: takdirde igme suyu
temininde problem yasanacagi agikca goriilmektedir.

Kentsel su yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mevcut su kaynaklar1 ve altyapi varliklarinin
stirekli olarak izlenmesi ve aksakliklarda aninda miidahale edilmesi gerekmektedir. Kullanim 6mriini
tamamlayan veya ekonomik olmayan varliklarin yenilenmesi gerekmektedir. Bunun igin su faturalarina
yiiklenen amortisman giderleri ayr1 6zel bir hesapta tutularak su ve kanalizasyon varliklarinin program
dahilinde yenilenmesinde kullanilmalidir. Sisteme giren ve ¢ikan su miktarlari, faturalanan su miktarlari ile
su kayip ve kacak miktarlari izlenerek kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ayrica suyun kendini finanse
edebilmesi i¢in su tahsilatinin tahakkuk miktarina oraninin artirllmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.

Su kaybini en aza indirmek i¢in su aritma ve dagitim altyapisinin iyilestirilmesi fayda
saglayacaktir. Kamu hizmetlerinin su kullanim1 daha verimli olmasi, mevcut su kaynaklarinin uzun 6miirlii
olmasini saglayacaktir. Su verimliliginin arttirilmasi i¢in idarelerin, sulart muhasebelestirmelidir. Sisteme
giren suyun, tahakkuk edilen suyun, izinli gelir getirmeyen suyun dogru tespit edilmesi igin 6l¢lime dnem
verilmelidir. Bu onlarin verimsiz siireglerle ne kadar su kaybettigini ve bu siireglerin sistemde nerede
oldugunu gormelerini saglayacaktir. Ardindan, sizintilart onararak, yeni verim ve dagitim yontemleri ve
teknolojileri ile diger verimsizlikleri ele alarak su kaybini azaltmaya baslayabilecektir. Bu, kamu
hizmetlerinin, aritma ve dagitim islemlerinde daha az su kullanirken miisterilere ayni miktarda su
saglamasina olanak verecektir.

Suyun fiyatlandirilmasinda isletme giderleri igerisinde bulunan personel giderlerinin ne derece
optimum oldugu ve yapilan masraflar ve giderler konusunda ne derece dogru adimlar atildigi da
degerlendirilmelidir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin bu baglamda profesyonel bir sekilde yapilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Merzifon ilgesi drneginde su birim fiyat: ISKI Tarifeler Yénetmeligi'ne uygun olarak 2018 yilina
gore 2,08 TL/m® ve 2017 yilima gore 1,86 TL/m®bulunmustur. Su harcamalarina katilim pay1, sabit sermaye

yatirimlarinin firsat maliyeti ve gelecek yillarda yeni sebeke yatirimlari igin fon olusturma gibi unsurlarin
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hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir. Belediyeden 2017 ve 2018 degerleri alinarak yapilan
hesaplama (harcamalara katilim pay1 diisiildiigli zamanda) sonuglarina gore suyun birim m? fiyat1 2017 yili
icin 1,83 TL ve 2018 yil1 igin 2,07 TL olarak saptanmistir. Ancak belediyenin 2017 ve 2018 tarifesinde
mekanik sayagli aboneler i¢in birim m* fiyatt 2,50 TL ve 6n &demeli aboneler igin 2,20 TL olarak
goriilmektedir. Birim atik su fiyati ise 1,67 TL olarak tespit edilmis olup, mevcut tarifede 0,46 TL olarak
goriilmiistiir. Alinan atik su licretine bakildiginda kanalizasyon ve aritma hizmetlerinin belediye biitcesine
yiik olarak isletilebilecegi ve ilerleyen yillarda ise hig isletilemeyecegi goriilmektedir. Mevcut su tarifesinde
50 m*den sonra uygulanan artis, 10-20-30-40 m?® deger araliklarina c¢ekilip, su aboneleri
bilgilendirildiginde su tasarrufuna katkisi olacaktir. Uygulanan 0—-50 m*’liikk kademeli tarifede mevcut
abonelerin aylik yaklasik % 60’1 10 m*’e kadar, %25 kadart da 11-20 m? arasi su tiikettiginden mevcut
kademeli tarifenin bir anlami1 olmamaktadir.

Su ve atik su tarifelendirmede konunun sosyal yonii olan &deyebilirlik, 6deme istekliligi,
kabullenme istekliligi degerlendirilmelidir. Bu sekilde bir uygulama ile ¢evreyi ve insan hayatin1 direkt
olarak etkileyen bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligi saglanmis olacaktir.

Tiirkiye’de mevcut su ve kanalizasyon idarelerinin 6rgiitlenme yapist ile il ve il¢e diizeylerindeki
belediyelerde su ve abone igleri miidiirliigiiniin yapisi incelendiginde; su ve kanalizasyon hizmetlerinden
alman bedellerin tek bir havuzda toplandigi, belediyenin diger hizmetlerinde de kullanildigi, gelecek
yillarda ortaya ¢ikacak yatirim talebi dikkate alinarak islem yapilmadigi ve mevcut durumun biiytik dl¢iide
suyun ve atik su aritma tesisleri isletmeciliginin siirdiiriilebilirliginin zayif oldugunu ortaya ¢ikmaktadir.
Su ve kanalizasyon hizmetlerinden alinan bedellerin bir fonda toplanarak yapilacak yatirimlarin bu
hesaptan karsilanmasi gerekli goriilmektedir. Su hizmetleri ile ilgili yipranan su hatlarinin yenilenmesi,
yeni su kaynaklarinin gelistirilebilmesi, su kayip ve kagaklarmin kabul edilebilir diizeye g¢ekilmesi;
kanalizasyon hizmetleriyle ilgili olaraksa atik su aritma tesisinin ilerleyen yillarda yapilacak
yenilemelerinin maliyetlerinin karsilanmast bu fondan karsilanabilecektir. Boylece siirdiiriilebilir su ve
kanalizasyon hizmetleri gergeklestirilebilecektir. Aksi takdirde siirdiiriilebilir su ve kanalizasyon
yOnetiminin {i¢ veya bes yillik tipik bir stratejik plan hedefiyle gerceklestirilebilmesinin imkansiz oldugu
degerlendirilmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslarda her 6lgekte proje gelistirme ve uygulamada mali kaynaklar
yaninda nitelikli insan kaynagmin da yetersizligi gézlenmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan igme
ve kullanma suyu projelerinde; su talebi, gelisme egilimi, mevcut kaynaklarinin durumunun
degerlendirilmesi ile ihtiyag¢ analizi ile suyun fiyatlandirilmasi, gelecek yatirim ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve buna gore fon olusturma iglemlerinin yapilmasi isleri, giizergah se¢imi, kamulagtirma hazirlik iglemleri
ve siire¢ yonetimi, tasinmaz degerleme gibi konularda bir¢ok iilkede gayrimenkul gelistirme ve yonetimi
uzmanlar1 “kariyer uzmani” gorev almaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in arazi edinimi islemleri,
kaynak arastirma ve bor¢lanma stratejisi gelistirme, hizmetlerin degerlendirilmesine yonelik aragtirmalarin
yapilmasi ve stratejik planlara yansitilmasi gibi ¢alisma alanlarinda gayrimenkul gelistirme uzmanlarinin
basarili isler yaptiklar1 ve su ve kanalizasyon hizmetlerinin siirdiiriilebilir olarak gerceklestirilmesi i¢in

biitiin dlgeklerde belediyeler ve bagh kurumlarm ilgili biitiin birimlerinde gayrimenkul gelistirme ve
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yonetimi uzmanlarimin bulunmasina miimkiin ise 5393 Sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinde agik¢a

tanimlanmasina gereksinim bulunmaktadir.
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