Iktisadi Gelismemizde Prodiikfivitenin Unemi
Agisindan Kamu iktisadi Tesekkiillerinin tahlili

Prof. Dr. Sabahaddin ZAIM

1 — Girlg

Tiirkiyenin iktisad{ kalkmmasmda ve sanayilesme hamlesinde Kamu
fktisadi Tegekkiillerinin (KI'T) biyiik yeri vardir. Bunlarm bir kismm Ik-
tisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT) statiisii icinde bulunmakta, bir kismm
IDT. digmda 6zel kanunlarla kurulup isletilmekte, bir kismi KIT nin
istirakleri halinde Anonim Sirket halinde ¢aligmakta, bir kisom da Milli
Korunma Kanununun verdigi yetkiye dayamlarak kurulmug bulunmakia-
dur. : .

Bunlardan en 6nemlileri IDT. olup 1988 de ¢ikarilan 3460 sayili ka-
nuna gire ‘kurulup yonetilmigler, bildhare cikanlan 440 saydi kanuna
tabl olmu§lard1r KI’I‘ . nin kurulug devrelerl §0y1ed1r

1923 ten 1950 yﬁma kadar . IDT. statusune thht (5) tegekkui vardlr

1950 den sonra eski tegekkiiller iginden 4 tegekkiil ¢ilamgtir.

1950 ye kadar bagka bigimde mevcut olan 5 tegekkiil IDT haline
gegmlgtlr

1959 den sonra cimento ve sun’i giibre alamnda 9 buyuk KIT ku-
rulmustur: CISAN ve AZOT sanayii.

1950-1960 doneminde kamu fonlar1 destegiyle kurulmus oldugu hal-
de galut olarak “ortaklik” adiyla anmlan 34 kurulus tegekkiil etmigtir
Ayni donemde yapﬂan istirakler 59 adettlr

440 sayih kanun zamaninda IDT haline getirilen kurulug sayis1
11 dir'.

1) Selshattin Ozmen “Tirkiyede ve Dunyada 1.D.T.”, 1867 Ankara.
gh, 129. . ‘

Bkt. Fak. Mecmuasi — 8
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Toplam olarak -bilincolar: Biiyitk Millet . Mechsmm murakabesine
tdbi olan 51 KIT,, Yiiksek Denetleme Kurumlarimin murakabesine tabi
78 KIT. mevoutturz. Bunlarin isim]eri metnin sonuna eklenmigtir. Kamu
iktisadi tesebbiis ve miiesseselerinin sayisi 129 u bulmaktadi®. Birinci
bes yillik Plin déneminde biitiin kamu sektérii yatwimlan icinde IDT.
yaturunlaimm pay: en az % 40 (1963), en cok % 47 (1966} olmustur.

Ulkemizde kamu kesiminde gérevli memur ve hizmetlilerin kabaca
% 30 u IDT. nde cahsmaktadr.

Ulkemizin iktisadi hayatinda biiyiik énemi olan iDT, sayesinde dev-
let ticaret kanununa gére sirket kurmadan katma biitce ve déner serma-
yenin kah formiillerinin diginda iktisadi igletmeler kurma imkinm ka-
zanmgtr. Iktisadi sartlarm gelismesi sonucu IDT. sistemi de gelismis ve
biiylimiigtiir. Bu gelisme ya yeni kuruluglar suretiyle veya Siimerbank
miiesseselerinin ve daha énce katma biitce iginde yiiriitillen kurumlarin
IDT. haline getirilmeleri suretlyle olmu§tur

Ulkemizdeki 6zel ve kamu sektoru arasmda tercih yapilmas: ile ilgili
miinakagalarda IDT. aleyhinde cesitli tenkntler ileri stiriilmiistiir.

Ulkemizde devlet iglétmelerinin iyi yiiriitilemedigi, kamu tesebbiis-
lerinin 1slaha muhtac oldugu daima séylenmistir. Bu sikdyetler sonucun-
da, devlet igletmelerinin daha tyi yiiriitiilmesi i¢in almmasi gerekli ted-
birlerin tiimiine reorganizasyon denmis ve bu gaye ile “Yeniden Diizen-
leme” komitesi kurelmus, cesithi caligmalar yapilmys, .yerli.ve yabanci uz-
manlarca raporlar hazmrlanmis, neticede yeniden diizenleme komitesinin
siiresi sona erdigi icin, feshedilerek daha kiigiik bir dinite halinde DPT.
na baglannustr, '

IDT. nin daima reorganizasyonundan séz edilmistir. Fakat reorgani-
zasyon &lciisiinde bir iglem veya iglemler dizisi de pek diisiiniilip uygu-
lanmamigtir. Zira IDT. ndeki hatalar organizasyondan ziyade sevk ve
idare ve igletmecilikle ilgili bulunmaktadlr Ustehk konular birbirine bagh
bulunmaktadir. :

2y 8. Ozmen, IBID., sh. 465-467. (1965 v1li itibariyle) ‘

3) Osman Nuri Torun “IDT nin Yatirim Politikass ve bu Tesekkiit-
lerin Kalkinma Planinm Gergeklegmesindeki Rolleri”, “IKTISAD! DEVLET
TESEKKULLERI” Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, 1988,
- sh. 165.
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IDT. aleyhindeki “tenkitlerif agichgs rantsbilitelerinii’ ditsiik -clusana-
-aittir. IDT. nin rantabilitesini diigiiren sebepler soyle tzetlenmektedir*:

1 — I.D.T. Devamh olarak biiyiik bir horg yiikil altinda bulunmak-
atadar.

I.D.T. nin 158 sayith Kanunla 1966 da borglar konsollde edﬂrmg; ve.

“bu yiikten kurtarilmis ise de bu ferahlama 1965 e kadar siirmiig, 1967 de
*gekrar 1961 durumuna déndlmiigtir.

Isletmeci kuruluslarin tahmini isletme aciklar: 1967 de 814 milyon
“T.L. m1 bulmustur. :

2 — I.D.T. devamh zarar edip kaynak saglamaymeca, yatirimlar yeni
‘borglanmalarla yapilmakta, bu durum faiz yiikinii arttiwmaktadie. 1966
«da 1LD.T. borg yiikii, toplam édemelerin yiizde 60 1m, 1967 de % 74 tnit
‘bulmustur.

3 — LD.T. Sermaye yetersizliginden yeni yatwrmmlar: borcla gercek-
lestirince, déner sermaye bulamadigindan bunu da yine borgla sagla-
-makta, boylece artah borg yuku yem yatirimin verimliligini tamamen ve-
ya kismen azaltmaktadir

4 — 1D.T. borclarinm cogu % 7 faiz 6denen Devlet Yatnm Ban-
" "kasinadw. Vadeleri kisadir. Bu nispet ozel tesebbiise nazaran ditgiik gorii-
Tebilir. Fakat yapian yatmmlarin, kirlh olabilmesi igin % 7 nin iistiinde
" kaynak saglamasi gerekir. Halbuki D.D.Y., Denizcilik Bankas;, D.B. De-
niz Nakliyat St. yatiimlan bu nitelikte degﬂdlr ve bu yatnlmlat bityiik
-mikdarlara ulagmaktadir

5 —Merkezi bir mﬁsavére orgammn bulunmayig: yiiziinden projeler
istenilen evsafta hazirlanmamakta, sonradan y'lpﬂan deg1§1kl1lderle pro-
]elerm verimliligi ve kirliligi azalmaktadir.

_ 6 — 440 Sayih Kanuna ragmen hald temel mal ve hizmetler tesbit
edilmemis oldugundan [D.T. fiat ve tarife tesbitinde kdrnmn sagladig
serbestiyi fiilen elde edememistir. Boylece I1.ID.T. nde maaslar mevzuata,
fiatlar Bakanlar Kurulu Kararma tdbi bulunmaktadir. Bu durum, 1.D.T.
wmin is ve mamtl piyasalarmin durumuna gore, miidebbir bif  tlicear
.wibi hareket ctmesini fiflen imkansiz kilmaktadir. Meseld kémiir ve Si-
‘merbank trimleri ozel sektordekd aym pitelikteki mallardan daha diisiik
flyatla sabitmaktadr.

7 — 1.D.T. nin sermayeleri yetersizdir.
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8 — Kér gayesi giitmiyen kamu organlarmn 1.D.T. statiisiine gir~
mesi, biitceden yapilmasi gereken édemelerin, I.D.T. tarafindan finanse
edilmesine yol agmakta ve konsolide aciklar ortaya cikmaktadir.

9 — Kiér eden tesebbiislerin karlar miigterek bir fonda birikip, ordan
yatirimlar finanse edilmis olmadig igin, bu durum isletmelerin kir etme
§evk1m kv*rnaktadn '

Bu tenkltlerde goriildiigi gibi, LLD.T. nin en miihim ozelligi, kamu:
hlzmetl amaa ile karhhk amacinin gatlgmamchr Bn‘gok I.D.T. nin kamu
fedakirhkta bulunmaga zorIanmaktadu‘ Bu durum kan azaltmca da ran--
tabilitesinin diisiikligimden dolayr ‘tenkit edilmektedir.

I.D.T. nin iktisadi pren51plere uygun olarak calip caligmadigim an—
layabilmek igin rantabiliteden ziyAde prodiiktivitelerinin tetkiki daha
uygun olur. Iste bu incelemede 1.D.T., prodiiktiviteleri acismndan ele alm-
mis bulunmaktadiz:

IX — Prodiiktivitenin Refah Seviyesine Tesiri :

ILD.T. nde prodiiktivite konusunu incelemek icin once prodiiktivite:
mefhumunun mana ve onemi ele’alinmug, bilihare gu sorulara cevap aran-
mgtir: Tktisadi Devlet Tegekkiillerinde prodiiktivitenin 6nemi ve ona at-
fedilen mana nedir? Bu tegekkiillerde umymiyetle iddia edildigi gibi pro-
diiktivite diigiik miidiir, sayet diigiikse sebepleri nelerdir? Bu sebeplerin.
giderilmesi ne derecede miimkiindiir, bu hususta gimdiye kadar neler ya~
pilmigtir? Biitiin L.D.T. lerinin kurulug gaye ve hedeflerinde prodiiktivite:
kavramina &n plinda yer verilmis midir? Iste konumuzu bu mantiki dii-
siince tarzricinde ele almea Snce produkhvﬁe kavrammm L.D.T. bakl*
mmdan arzettifi manayr belirtmek gerekie.

* . Prodiiktivite (x) en genis manasiyle, istihsile istirak eden istihsil
vasitalar1_(mal ve hizmet) ile istihsalden elde edilen hisila arasndaki:
oran demektir. Bu manada prodiiktiviteyi arttirmak, muayyen istibsal
vasttalari ile dzami hasilayr saglamak veya muayyen hasilay: asgari 1st1]1*~'
sil vasitalart ile temin etmeye gah§ma demektir.

"Milli  hasilayr arttumak icin  iki yol mevcuttur. Birincisi ig—
tihsale katllan emek - saati iinitelerini artirmak. Ikincisi de emek -
.saati iinitesine diigen hasila paymi cogaltmaktnr. Birinei gayenin lemini
niifus, isgiicii ve istthdam politikasma baghdir. At isgiictinti bertaraf et--
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mek, igsizlizi onlemek ve miistahsil niifusun miktar ve nispetini ar‘tlfabil-‘
anekle istihsale katilan emek - saat iiniteleri arttirilabilir. Ikinci husus ise
istihsale esasen katilagelmekte olanlarin verimliligini yiikseltmekle tahak-
kuk ettiridlebilir. Her ikisi de birlikte gerceklestigi zaman hem ekonomlde:
tam istihdam siyaseti bagarilms, hem de istihdam edilenlerin verimi mev-
cut -imkinlarin 4zamisine cikarilmig olur. Esasinda basit gekilde ifade
edilen iki gayenin tahakkukn genis minasiyle iktisadi gelismenin tahak-
kuk edebilmesi demektir. Ciinkil iktisadi geh§men1n nihai gayesi ve he- _
«defi o cemiyette yasayan insanlarm hayat seviyesini yukseltmektu: Hayatc
seviyesi ise o cemivelieki insanlarin zarurl ve kiiltiirel ihtiyaglarni kargi-
iyacak vasita ve imkanlarin daha fazla arttirilmas: ile yukselu Bu vast-
talar ana gruplar halinde §0ylece ifade edﬁebzhr ’

Yiyecek,-
. ‘Giyecek, 7
Mesken, bartnma,
Saghk sartlan1 ve bunlara ilave olarak
Giivenlik (Idari iktisadi ve Sosyal giivenlik), _
Egitim {Her sahsin fitraten sahib oldugu fikri kablhyeh gellgtlrecek
bir egitim imkim saglanmam) '

B11 cemiyette ya§dyan msaniarm bu ihtiyaclarn miktar ve  evsaf iti-
l)arlyle daha iyi karsilanabildigi nispette o cemiyetin refah seviyesi yiik-
selimis olur. Bunu temin edebilmek her milletin, her .iktisat politikasimn
nihat hedefi olmak gerekir. Fakat bu nihai hedefe varabilmek, yukarda
zikredilen vasitalarla ilgili yiizlerce ve binlerce madde, yart mamil .ve:
mamulun elde edilinesine, yani topyekin istihsalin arttrilmasma baghdr, -

Hayat seviyesini tAyin eden ve yukarda 6 grup halinde ifade edilen
“wasttalarn ilk iiciinii fert, diger iiglinii ise cemiyet adina Amme organlar: '
saglar. Bu-madde ve hizmetlerin - 'goﬁ'altllabilmesi've hayat seviyesinin
yiikseltilebilmesi icin istihdam seviyesini yiikseltmek diginda tek gare is-.
tihdam edilenlerin verimliligini arttirmaktir, '

HE — Prodiiktivite Mefhumu :

Prodiiktiviteyi “istihsale istirak eden istihsal vasitalar1 (mal ve hiz-
met) ile istihsalden elde edilen hasila arasindaki oran™ diye tarif ettifi-

4) ‘1967 Yitik Plan Program: DPT. Ankara,
5} Dilimizde bu kavram icin miistahgiliyet, verimlilik ve tretkenlik
terimleri de kullanilmaktadir,
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mize gbre bu methuma biraz daha aciklik vermek gerekir. Prodiktiviteyin -
(Verimliligi) eski tabiriyle muhtasiliyet diye ifadee dersek, bunu istih-
“sabden ayird etmek icab eder. Zira istihsal, bir istihsal kolunda muayyen.
bii “devie icinde elde edilén hasila yektinudur, Halbuki bu méﬁada ve-
rimlilik muayyen zaman iinitesi icinde ve muayyen emek birimi basina.
elde edilen hasiladir. Bir isletmede istihsal yekiina artugs halde — miis-
tahsiliyet — yani verimlilik artmamus olabilir. Meseld bir igletmede 100.
igci saatte 1000 iinite mamul elde ederken, miiteakip yil miiessese genisle--
tilse ve 200 igci ile saatte (2000) iinite mamdl elde etmiye baglansa, is--
tihsal % 100 arttiga halde isci bagma hasila aym kaldigindan (isci saati.
basmna 10 iinite) verimlilik hi¢ artmamis olur. Verimlilik bir isletme, birr
sanayi kolu veya biitiin bir cemiyet iktisadi icin bahis. konusu olabilir, Me--
seld mevzuumuz itibariyle miihim olan sadece Tiirkiyedeki istihsal yekli~
nunun artrs olmast degil, niifus bagma istihsalin artmms olmasidir, Zira.
Genel niffusun artisiyla hasila ¢ogaldigr halde niifus bagma hasila ayni
kalmg. olabilir. Bu izahata gére, brodiiktiviteyi fiziki manada (miktar iti--
bariyle) ve kiymet itibariyle olmak iizere iki bakmndan ele almak miim-
kiindiir. Hem kiymet tibariyle, hemr de fiziki bakimdan: prodiiktiviteyi su-
mulii yoniinden de milli ¢apta, i kolu ve ig yeri capmda olmak #izere iic:
kademede incelemek kabildir. ' :

~ Milli gapta prodiiktivite, konunun makro ele alims tarzidir ve bir
ilkenin gelismesinin miyaridir, Milk prodiiktivite artis1 kabaca niifus ba-—
sma reel millf gelir artig: ile ve ancak kiymet prodiiktivitesi olarak olgiiliir.
Milli prodiiktivite artsgi, iyi bir sosyal siyaset ile birlikte tahakkuk ederse:
milli refah artigma miincer olur. Iskolu capinda veya (sektorler itibariyle)
prodiiktivite, belirli bir iskoluhda bir yil icinde saglanan katma deger-
pay1 olarak ve yine kiymet prodiiktivitesi seklinde oleiiliir. Ancak bir is.
kolundaki belirli hizmet veya emtianm fiziki prodiiktivitesi mikdar ola--
rak dlciilebilir. Celik, yiin ipligi, yiinlii dokuma vs, seklinde belirli istih-
sal gesidinde fiziki prodiiktivite mikdar olarak olciilebilir. Tekstil, demirr
celik sanayii seklinde biitiin bir is kolunda ise ancak katma deger pay:.
olarak para birimiyle kiymet prodiiktivitesi olgiilebilir. Isyerinde prodiik-
tivite olciimii de yine iki yonden yapilablir. Belirli istihsal cesitlerinde:
mikdar iizerinden, biitiin igyeri istihsdlinde kiymet Aizerinden prodiikti-
vite hesaplanabilir. '

Olciim rﬁetjodu ,:

Prodiiktiviteyi istihsale istirak eden istihsﬁl' vasitalan: (Input) ile is-
“tihsAlder. elde: edilen hasila {output) “arasmdaki ‘eran. diye tarif etmistik..
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Istihsile katilan vasitalar : Arazi, ham madde ve malzeme, sabit tesisai,
makina ve techizat ve insan émegidir. Su halde normal olarak hunlardan
her hangi biri, hdsitaya mnisbet edilerek prodiikiivite &lgiilebilir. Meseld
bir fabrika icin hdsila (output), satig hacmini ifade eden ciro (T.L.) ile,
istihsdl edilen mamil mikdan (fiziki hasila) ile veya net kdr ile ifade
edilebilir. Input, yani hasilaya katilan unsurlar olarak, ¢aliglan is saatleri
yekiinu, ham madde, yatiridan sermaye, sarfedilen enerji, makina kapa-
sitesi, ithali gereken maddeler icin ihtiyag duyulan yabanc diviz vs. ayri
“ayr1 veya bunlarm bit kaci birarada ele ahnabilir. Meseld bazi iilkelerde
umumiyetle bir sanayi iinitesinin bagarisi; katma degeri hasila (output) -
ve yabanci déviz ihtiyacun da {input) olarak ele alip ikisinin neticesin-
de tespit edilmektedir. Fakat umumiyetle, yeknesakhg sebebiyle (ig-saa-
ti) emek birimi, prodiiktivite dlciimiine esas alimmaktadir. Bu da iki se-
kilde olgiilebilir: : '

1 — 1Is saatl ba§1na hasﬂa

9 — Istihsal iinitesi bagina sarfedllen iy saati mlkdan vani {output
tinitesi: bagina input) »Bu olgiler deger, yani T.L;-tizerinden iki yonlii de
yapilabilir, O zaman fiziki prodiiktivite yerine kiymét prodiiktivitesi bu-
lunmus olur. Fakat bu ifade tarzi Produktwlteyl tayin eden unsurun sade-
ce emek oldufu manasma gelmez.

Prodiiktivite ¢lgtimii icin isletmede sinai mubasebe ile maliyet mu-
hasebesinin (cost and financial accounts) ve bunun gerektirdifi biitiin
dahili kayitlann tutulmas: garthr. Bir igletmede bu muhasebe sistemleri
olmadik¢a ne mevcut produktlwte seviyesini olgmek miimkindiir (gok
kaba subjektif tahminler harig), ne de prodiiktiviteyi arttwmak i¢in takip
edilecek metod hususunda ob]ektlf ve mantiki bir netlceye ulasmak
mimkimdiir®. ‘ :

1D.T. leri denetleme kurulu raporlarinda umumiyetle makina saati
ve is saati esasma gore prodiiktivite olglimleri yamldig goriilmektedir.
Fakat prodiiktiviteye tesir eden faktorlerm payi hususunda derinleme bir
inceleme ‘yapilmamaktadir.

Bu tasnifin konuwmuz bakimmdan ifade ettigi mana’ sudur: Prodiikti-
vitenin iilke capmnda artiy veya azahgna tesir eden genel dmiller vardir.

6) Bk Sabahaddin Zalm, “MEIE Froduktlwte Merkezinin Sanayi Sa-
hasindaki Calisma Parzt Haklkimda Rapor”, adli makale “Milli Prodiiktivi-
te Merkezi'nin Faaliyet Programu ile ilgili Raporlar” adh kltapta, MPM,
Ankara, 1966, sh. 21-53.
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Prodiiktivitenin is kollart itibariyle farkliigmi ‘tevlit eden sektérel ozel-
likler ve nihayet igletineden igletmeye degisen mevzii faktérlre meveut-
tur. Meseld Tiirkiyede milli prodiiktivite artist A.B.D. lerine nazaran da-
ha diigiik ise, bunu tevlit eden genel sebepler meveuttur. Bu sebepler her
1§ kolu igin, 6zel ve kamu kesimi ve tarum ve sanayi boliimleri i¢in varit-,
tir. Bu umumi sebepler disinda her sektériin ve is kolunun ézelligine go~
re prodiiktiviteye tesir eden daha kismi sebepler me_vcuttui:. Nihayet her
iskolunda 6zel ve kamu Kesimi. i¢in .ve. her lﬁlett;ne icin i_procll_iikt'i_vit_eye te—'
sir eden mevzii sebepler vardir. Iste Tiirkiyede Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinde prodiiktivite konusunu incelerken bu umami, kismz ve mevzii
sebepleri yekdigerinden hi¢ olmazsa teorik olarak tefrik etmek gerekir.
$imdi bu hususlar1 daha iyi anlyabilmek icin prodiiktiviteye tesir eden
unsurlan tetkik etmek lazimdur.

IV — Prot_.liikti‘vite. (Verimlilik) Nasil Arthrilabilir?

Prodiiktivite, istihsile katilan biitiin unsurlirm miigterck bir netice-
sidir ve bunda her unsurun payr vardr. Istihsile istirak eden bu unsur-
larin miiessiriyet ve randumam yekdigerine kargilikly tesir eder. Bu um-
surlari aym ayn incelersek, su hususiyetler gériiliir. T ‘

Prodiiktivite artigina tesir eden Amiller:
1 — Emegin milessiriyeti, .

2 — Sevk ve idarenin ve organizasyonun miiessiriyeti (buna begert
miinasebetler, yani manevi organizasyon da dahildir), ‘

3 — Makina ve techizatm randuman ile, ham madde ve malzeme-
nin randuman,

4 — Isletme kurulusunun optimum casemete yakmnligr ve kurulug
yeri gartlarinm uygunlugu,

5 — Isletmelerin tam kapasite ile calismalarinin lizumudur.

Su halde I.D.T. ade prodiﬂcﬁvitenin diigtik olup olmadigm, sayet dii-
siikse, arttintmas: i¢in almmasi gerekli tedbirleri bu unsurlara gore incele-
mek gerekir, ' ‘ '

1 — Emek unsuru, emek milessiriyetining artiridmas :

Bunun minas, iscilerin bedent ve saglik durumunu yiikseltmek vasif
itibariyle terkibini, vasif seviyesini gelistirmek veya terkip aym olmakla
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‘beraber iscilerin daha kuvvetli, sii’atli veya dikkatli ¢aligmasim sagla-
mak dermektir. Bunun temini ise bir yandan isgiicliniin kalitesini geligtir-
mekle ilgili biitiin isci-egitimi meselelerini igine alir’. Evveld bir sanayide
algan igcilerin vasif itibariyle terekkiip tarzini gelistirmek yani, iggiicii -
icindeki vasifh ve yari vasifh iscilerin nispetini arttirip, vasisiz isci ‘nis- -
petini azaltmak; diger yandan her vasif grubundaki iscilerin vasif sevi-
yesini gelistirici tedbirler almak gerekir. Zira vasifli veya yan vasifl igci
tAbirinin sarih kistaslar mevcut degildir, ayni sanayi kolunda caligan
A.BD. deki bir vasifli isciyle, Meksikadaki: bir vasifh igginin seviyesi ay-
m olmiyabilir. Bu sebeple genel egitim, mesleki egitim, “kurslar, igbagin-
da egitim gibi cesitli- egitim metodlariyle isgiictiniini kalitesini gelistirmek
icab eder. Zira igletme-icindeki vasifsiz iscilerin fabrikanm umumi atmos
ferine intibak, .vazifeye zamanmnda: baglamak, -malzeme ve makinalarm
hakmma ve mamuliin kalitesine énem vermek, dmirid ikazlarna riayet ve
diger iscilerle igbirligi yapmak gibi visiflar haiz olmasi icab eder. Va-
sifh iscilerin- ise bunlara ek olarak 6zel bir bilgi ve ihtisas ile miicehhez
olmas1 gerekir. Ustabagilar kontrol seklini 6grenmelidir. Zira giin gectik-
ge sanayide kontrol ve murakabenin énemi artmaktadir. Bu sebeple tek-
nik personelle isletme sevk ve idarecilerinin uzun, masrafls bir tahsil dev-
resinden gecmesi iktiza etmektedir. Fiziki saghk bahsinde oldugu gibi
burda da itk adunin atilmas: en giic olan husustur. Zirai biinyeden hare-
ket eden bir ekonomi vAst bir egitim problemiyle kar§1la§1r Iktisadi gelis-
e ilerledikce gereken egitim ve kurslar hemen otomatik olarak sanayiin
%kendi biinyesinde hazirlamr ve zamanla ihtisaslasmis, vasifh ve tecriibel:
bir iggiicii hasil olur. Fakat bu gelisme, sermaye terakiimii gibi tedrici ve
yillar ve nesiller istiyen uzun ve giic bir temerkiiz neticesinde husule ge-
Hr. : '

‘Miiteamil olan is siiratine gelince; normal is siir’ati diye bir norm'-
«dan bahsedilemez. Iscinin fiziki kudreti ig stir’atinin Jimitini tayin eder.
Fiili sirat haddi, bu limit icinde kalr ve ferdi 'karardan_ zyade istihsalin
. ‘iginde bulundugu grup psikolojisi ‘altnda tecelli ‘eder, Mesela yapilan bir.
etiide gore A.B.D. deki bir sirketin Portoriko’daki fabrlkasmda caligan
dscilerin verimi A. B.D. deki fabrikada ¢alisan 1§911er1nk1ne klyasm 2% 50
nispetinde diigiik goriinmiistir. Bunun iizerine iki fabrika arasinda alti-
sar igci miiiibaiidele edilmistir. Birkag hafta sonra A.B.D. ne getirilen 6

- 7) Bk. “Ekonomik Geligmeyi Hizlandiran Etken Olarak Egitim" Eko-
nomik ve Sosyal Konferans Heyeti, 5. Konferans, 1966, Istanbul; Bk: ayni
kitabin icinde: 8. Zaim “Sanayide Is¢i Egitimi ve Sendikalarm Igci E*itimi
Faaliyetleri” sh, 332-356. '
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Portorikolu iscinin verimi ve ig siir’ati Amerikah arkadaglarmm seviyesine:
cikarken, Portorikoya giden Amerikah iscilerin verimleri ve is siir’atleri
ise meveut atmosfer ig¢inde Portorikolu arkadaslarmmn seviyesine diigmiig--
tir. Hattiiistiiva memleketlerinde iklim, calisma siir'atini azaltan bir
4mil olmakla beraber cksik miirakabe de bu hususta menfi tesir icra et~
mektedir. Fakat asil sebebi sanayi hayatina atilan iscilerin hala ziraatteki
rahat galigma temposundan kurtulamayiginda aramak lizim gelmektedir..
Zirai sektorden intikil eden iscilerin sanayi hayatina intibak etmesi za-’
mana bagh bulunmaktadar®, ' ' ‘

Bu sebeple devamli ve mustakar bir isgiiciiniin mevecudiyeti ve bunu.
temin zimninda isci devrinin ve devamsizligin azaltilmas1 da emek mii--.
essiriyetini arttiner objektif tedbirlerdir, Fakat bu tedbirler vaninda be-
serf ve siibjektif faktb'rlererde onem vermek ve iscinin ¢aligma sevk ve.

- arzusunu da tahrik etméek gerekir. Buna 4 tincli unsur olan isletmenin.
minevi organizasyonu ve begeri miinasebetler cok tesir eder., Diger bir
ifadeyle is muhiti, aligilrg olan ig sirati, mesaideki begeri gayret, isteki
tecriibe, egitim ve vasif durumu ile bitlikte emegin miiessiriyetine tesir
icra eder. Fabrika digmdaki gartlar, ezciimle igcinin bedeni kuvvet ve-
Kudreti, tégadd? tarzi, mesken ve yasama gartlan, miinakale imkinlar: ve:
hatta ailevi miinasebetler emegin miiessiriyetine tesir icra eder.

Iste bir isletmede, bir sanayi kelunda ve bir ekonomide bu hususlar
ne nispette yerine getirilebilirse, emegin miiessiriyeti o nispette artnug.
olur, : : : :

Izahatmizr Gzetlersek : Emegin mijessiriyetini tayin eden unsuilar
lic gurupta toplanmaktadir: : ' :

a — Insanm bedeni giicii,

b — Insanmn fikr? gitei,

e~ Insanm goniil giicii,
¢ ~ Ucretler ve gelir durumu :

a — Emegin, bedeni giicii, gida duzumuna, beslenme sistemine, iic:
ret. gelirine, ‘mesken sartlarma, .vs., baglidu. '

Isgiiciiniin fikrl giieti, umumt kiiltiiriine, genel ve mesleki efitim se—
* viyesine baghdir. Bu konu iscilérin vasif itibariyle terkibini, her kademe=-
nin kendi icinde vasif seviyesini gelistirmeyi ve biitiin isel’ egitimi mese--
lelerini icine almr.

. 8) Bk: 8. Zaim “Caliyma Ekonomisi” Isi, Univ. Yaym no. 1365; Ikti-
sat Fak. Yayin No. 229 Istanbul, 1968, sh. 106.
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Goniil giicii, ise, bedeni ve fikrt giicit kuvvetli olan insanin caligma
sevkine sahip olmasidir. Buna tesir eden.4miller topyekiin igletmedeki bo-
serl miinasebetlerle ilgilidir. I§g1~1§veren miinasebetleri, sendika-igvecen’
miinasebetleri, iscilerin kendi aralarmdaki ahenk, iscilerle sevk ve ‘idare
kademesinde bulunan elemanlar arasindaki- munasebetler iscinin gonih
glictine tesir. eder. -

Bunlara inzimamen, devamli ve mustaksr bir @gﬁcﬁnﬁn mevcudiye-
ti, isci devrinin ve devamsizhfmm ‘azalulmasy, iicretlerle ilgili husustar,
iicret seviyesi ve sosyal yardimlar, iicret bunyes1 ve iicret sistemleri, ig
muhiti, alislmis olan i siirati, isdeki tecriibe, fabrika digmdaki sartlar,
mesken ve yagama tarzlarl, bog zamanlarm degerlendirilme nispeti, is ve
ev arasmdaki miinakale imkinlan ve hatta ailevi miinasebetler emegin
miessiriyetine tesir eder.

Goruldugu gibi bunlarmn bir kismi- genel, bir kism sektorel, bir kis-
m: da mevzii sebepler kategorlsme glrebﬂlr

I.DT. de -umunnyetle iscinin bedeni giiciine tesir eden miispet hu-
suslar meveuttur. Parasiz ogle yemegi sistemi, lojman imkénlan Gzel sek-
tore nazaran nisbi olarak. dahaiyidir. L.DT. lk-kurulig-srralarmda, bil-
hassa Apadolunun muhtelif yerlerine serpistirildiginde kéyden devsirilen
iggticti, fabrikanin cahgma temposuna aligamams ve iyi gida da alama-
mustir. Parasiz 6gle yemepi sistemi fkinci Diinya Harbi sonunda I1D.T. -
nde yaygm hale gelmistir. Sebebi, maddi bakundan nakdt ficrete ek ola-
rak sosyal yardun saglamakla birlikte beslenme teknigi yoniinden igcinin
beden! giiciinii arttirmak emeli olmustur. Bugiin i¢in iscinin bedem giicii~
nii arttiner tedbirler yoniinden I.D.T. nin bir nisbi eksildigi ve " geriligi
s6z konusu olmamak gerekir.

b — Emegin fikrt giiciinii gelistirmek igin yukarda da belirtildig
gibi evveld bir sanayide calisan igcilerin vasif iiibariyle terekkiip tarzin:
gelistirmek, yani isgiicii icinde miimkiin olan dlgiide vasifli ve yar vasiflx
igcilerin nisbetini arttirip vasifsiz isci nisbetini azaltmak, diger yandan
her’ vasf gurubundaki iscilerin vasif seviyesini geligtirici tedbirleri almak
gerekir. Zira vasifli ve yar1 vasifh igei tabirinin sarih kistast yoktur. Vasif
seviyesini gelistirmek icin, isletme ici ve digt seminerler, kurslar, konfe-
ranslarla birlikte bilhassa is baginda egitime onem vermek gerekir.

i.D.T. lerinde vasifsiz igcilerin egitimi, mesleki kurslar temini, hat-
ta ‘meslek okullati agilmasi'gibi tedbirler alinmaktadir. Is baginda egitim
metodu Tiirkiyede heniiz fazla geh;tlrllmemlghr genel bir eksikliktir, Fa-
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kat LD.T. lerinde esas aksayan cihet vasyfl isgiicii zayiatidi. Ucret biin-
yesinin bozuklugundan dolay: ¢efitilen ve yetistirilen vasifli isgiicii 5zel
sekitre gecmektedir. Bu bakimdan 1.D.T. lerinde vasif seviyesi itibariyle
bir eksiklik vardir. Bu durum vasif seviyesinin gelistirilmesi i¢in gerekli
egitim tedbirlerinin almmayigindan degil, gelistirilen vasifll isgiictiniin
ig piyasasmdaki vasifli iggiici rekabeti sebebiyle muhafaza edilemeyisin-
den ileri gelmektedir. Zira fikri giicii yiiksek tutan énemli bir husus de-
vamli ve istikrarh bir iggiiciiniin meveudiyeti ve bunu temin zimminda is-
¢i devrinin ve devamsizhiin azaltilmasidir, '

" 1.D.T. lerinde.ilk kurulug devrelerinde isci devri ¢ok yiiksek olmug-
tur. Bilihare igletineler oturunca isci devri diigmiigtiir. Bugiin genel ola-
xak ID.T.. lerinde)isci devri disiiktiir. Fakat licret biinyesi sebebiyle bu
’dl'i§iikliik bilhassa vasifsiz ve yan vasifli isgiiciinde gériilmektedir. Buna
kargilik vasifli. isgiiciinde devir nisbeti yiiksektir. Yani vasifh isgiicii is-
tikrarl: degildir, Netice olarak I.D.T. nde emegin fikri giicii zayif kal--
maktadir. L ' T :

¢ — Emegin gbniil giicii cephesinden aksayan taraf sudur: LD.T. le-
rinde biraz ileride bahsedilecegi gibi iist kademe idarecilerde devir siirati
yiiksektir ve istikrarsizhk vardir, Bu durum isletmede alt ve iist kademe-
ler arasmdaki begeri ahengin geligmesini engellemekte ve iscinin goniil
giiciinii distirmektedir. Iscinin ailevi miinasebetleri dahi. goniil giiciine .
tesir ettifiine gore, sevk ve idarecilerin iscilerin bu cephelerine varmeaya.
kadar mesgul olabilmesi icin wzun siire o isletmede kalmas: ve ictimat
yapr iginde kaynasmas: ldzamdir. Bu husus L.D.T. de aksamakiadir.

¢ — Ucretler ve gelir durumu : I.D.T. de ortalama ticret seviyesi
sosyal yardmlarla birlikte dikkate allhmca genel olarak 6zel sektdre na-
zaran daha yiiksektir; Aksayan taraf iicret biinyesidir, Vasif itibariyle iic
ret farklar: yoniinden LD.T. de ig piyasast sartlarina nazaran belirli ve
onemli bir dengesizlik meventtur. Bu hususu diizeltmek igin son zaman-
larda yeniden diizenleme Komisyonunun yardlmiyle_: isletmelerde is
etiidleri yaptirdmakta ve is degerlendirilmesi sistemleri varsa islah edil-
mekte, yoksa yeniden uygulanmaktadm. Bu suretle iicret binyesi diye
ifade edilen iicret farklarinm objektif ve ilmi esaslara gére diizenlenmesi,
[icretin isciye degil, ise gore 6denmesi cihetine gidilmektedir. I.D.T. de
ticret biinyesi sahasinda istisnalar disinda gériilen umumi manzara sovle
olmustur: Vasifsiz ve yar vasifh isci ticretleri I.D.T. de $zel sekttre na-
zaran yiksektir. Vasifh isci dicretleri ise 6zel sekiore nazaran diisiiktiir,
Bu durum i piyasasmda emek arz ve talebi ile icret biinyesinin tzel-
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liklerinden ileri gelmektedir. Soyle ki : Tiirkiyve'de bizim gibi geligmekie
olan diger iilkelerde oldugu gibi is giiclinde zirai isgiicii nisbetinin viik-
sek olusu ve koyde sikismas: neticesinde koyden itilen emegin sehre akm
sonucunda kiyiinde vasifh olan ciftgi koyiinii terkedip sehre geldiginde
vasifsiz iggi haline diigmektedir. Kéyden sehre devamh alkin sebebiyle
vastfsiz emek piyasasinda arz talepten fazladir, Bu durum fktisadi sartlar -
bak;mmdan vasifsiz_isci ficretlerini asgarl gegim seviyesi istikametinde
asapiya dopru itmektedir. Ozel sektor piyasa sartlarma gore cahstigindan
vasifsiz isci iicretleri asgari gegim seviyesi etrafinda dolagmakta ve dii-
siikk kalmaktadir, Buna mukabil 1.D.T. gibi kamu sektoriinde sosyal mii-
14hazalar, siyasi tesirler sebebiyle ve toplu stzlesmelerde 1.D.T. sevk ve
idarecilerinin 9zel 'sektore nazaran mukavemetlerinin- daha .az .olugn .se- ..
bebiyle vasifsiz ve yan vas1fh isci ucretlen plyasasmm gerektirdigi sevi-
yenin iistiine c¢ikmaktadir. Buna mukabil vastfhh emek piyasasmnda yine
istisnalar dismda bizde ve bizim gibi gelisen filkelerde vasifh emek arz:
kittir ve talebe nazdran azdir. Bu durum is piyasasinda icretleri yukariya
dofru iten bir tesir husule getirmektedir. Piyasa sartlarma gore calisan
ozel sektér bu duruma uymakta ve vasifh ig¢i iicretlerini yiikseltmekte-
dir. Halbuki 1.D.T. gibi kamu sektériinde cesitli biirokratik baglar, siyas?
miidahaleler, mevzuat, barem vs, sebeplerle bu intibak yapilamadigmdan
vasifli isqi ticretleri piyasamn gerektirdigi seviyenin altinda kalmaktadir.
Bu durum neticede vasifh iggiiciiniin istikrarsizhigma ve LD.T. den kag-
masina yol agmaktadir. Aymi vaziyet isletme sevk ve idarecileri igin de
s6z konusudur. Bu durum emek miiessiriyetini azalticl bir tesir yapmak-
tacr.

Ucret Biinyesinin lIstihdam Seviyesine Tesiri :

Ueret - bunyesmdekl bu. bOZuklugun prodiiktiviteyi azaltica tesiri sa-
dece. vasifli-isgiicit yoniinden emegin “fikri giiciinii azaltmakla da kal-
maz. Yari-vasifli ve vasifsiz isgiiciinde gizli-igsizlige yol acarak emek mii-
essiriyetinin bu yénden de diismesine sebep olur. Giinkii biraz evvel ar-
zettifimiz gibi yan vasiflt ve vasifsiz ig pivasalarinda emek arzi fazlahy,
yani igsizlik vardir. Bu vasd gurubundaki iicretler. 1D.T. de nisbi olarak
daha yiiksek olunca (bu yuksekhk hem nakdi icretlerin  fazlahgindan,
hem de sosyal yardimlarin ¢oklufundan ileri gelir) isci yoniinden 1LD.T.
nin cazibesi artar. 1.D.T. ne kars: vastfsiz ve yan vasith emek arz tazyiki
gogalir, iilkede esasen igsizlik meveut oldugundan bu tazyik idari ve si-
vast otoritelere de yonelir. Onlar da iizerlerindeki tazyiki hafifletebilmek.
icin bunu i.D.T. e kanalize eder. Lizumundan fazla alman isci sebebiy-
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le belirli is daha fazla sayida insana bohmunc,e bII‘ gizli igsizlik ortaya -
¢ikar. Yani her is¢i mevcut normal kapasitenin (bedeni ve fikri giiciiniin)
altnda cahgir hale gelir. Bu durum uzun siire devam edince zamanla
- ahgsilmug olan i siiratini de diistiriir. Neticede iicret biinyesindeki bozuk-
luk, hem vasifh isgiiciiniin, hem- de yan-vasifh ve vasifsiz isgiiciiniin mii-
essiriyetini azaltiei bir tesir yapmus olur, Toplu sézlésme sisteminin tat-
bikati neticesinde vasifsiz ve var: vasifli isci iicretlerindeki artiglar hiz-
lanmg buna sosyal yardrmlardaki artiglar da eklenince is¢ilik masraflar:
stiratle artmugtir, Toplu sozlesme sisteminde sendikalar taleplerini gergek-
geklestirmek i¢in LD.T. jdarecileri iizerinde siyasi yonden de endirekt
tazyiklerde bulunmaktadir. Tegekkiillerden birisinin yaptiz1 zam, digeri~
ne ornek olarak gosterilmekte ve artis hizlanmaktadir. Bu bakimdan
LD.T. igin toplu sézlesmelerde miisterek bir program dahilinde hareket
ediimesi ve bu hususlarda thtisas sahibi merkezi bir mU§avere organinm
kurulmasi sayani -tavsiyedir.

1967 yihinda belirli maddelerin fiyatlarma yapilan- zamlarla 1.D.VT.
nin mali durumundaki biiyiik agik kapatilmak istenmistir. Sayet toplu soz-
lesmelerle bu artiglar iicretlere intikal ettirilirse, iicret- -fiyat artisi neti-
cesinde beklenen faydalar ortadan kalkabilecegi gibi talep yoniinden
artacak tazyik ile fiyatlarda artislara yol acabilir.

ID.T. nde isciye ijdenen sosjkal yardm]larm degeri 1955 de nakdi

licretin % 27 sini teskil ederken bu nisbet 1965 de % 5l’¢ clamstr.

ID.T. nde sendikalar toplu sézlesmelerle bilhassa sosyal yardimlan art-
tumaga ¢alismislardir. Béylece iicret hadlerinde 6zel sektore nazaran
goriilen normal artiglar yamnda cesitli sosyal yardimlarla (sosyal yar-
dimlar her kademe isciye seyyanen verildiginden( bilhassa alt kademe-
~deki ig¢ilerin satin alma giicit arttwrdmustiy, Ozel sektére nazaran LD.T.
~ nde gérillen en bariz hususiyet sosyal yardimlarm yitksekligidir, Bu du-
* rum igcilik masraflarm arttwmastir. Fakat emek miiessiriyeti aym o6leii-
“de artmadigindan iscilik maliyeti yiikselmistir, Bu durum rantabiliteyi
azaltier bir tesir icra ederek I.D.T. nin 6z kaynaklarmi, yani yatirim im-
kdnlarmi daraltict yonde miiessir olmugtur, Meseld T.D.T. nde 18 ku-
rujusun yaptigi toplu sozlesmelerin 1967 yilinda bu tesekkiillere tahmil
ettifi mali ldilfet 265 milyon T.L.sm bulmaktade. Kuaruluslarm timii
alindigr zaman bu rakkam cok daha biiyiik mlkdarI'ua ulasacaktwr,
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2 — LD.T. nde orgainzasyonun ve sevk Vvé idarenin: miiessiriyeti®

Iyi bir organizasyonun saglanmasy, isletmede makina, eleman ve
mnalzeme ile, ham maddenin rasyonel esaslar dahilinde organize edilme-
si, maddi organizasyonun verimi arttiracak, zaman kaybmm azaltacak.se-
kilde tanzimi, akan gerit sisteminin tatbiki, ham madde naklinin iyi ve
devamh temini, yani kifi derecede ham maddenin saglanabilmesi sure-
tiyle ve tikanmalarm onlenmesi yoluyla saglan.

-Ayrica igletme iginde makinalarm iggilere gore \tanzimi, diger bir ifa-
deile igin isciye intibak ettirilmesi icin gereken biitiin tedbirlerin alin-
masi, ‘yani isletme icinde istihsil vasitalarmn ve teknik sartlarn, igcinit
rahat calisabilmesi i¢in en uygun hale getirlimesi 1izimdur.

‘Bunun yamnda iyi bir personel siyasetiyle personelin ve iscinin ise
intibala saglanmalidir. Isci ve personelin ige alinwken testlere tibi tutul-
masi, her isin evsafina uygun eleman almmas, alman her elemanin vasif
ve sartlarma en uygun iste calistmlmasi gibi meseleleri ihtiva eder. Bu-
pu temin igin isletmede is tahlillerinin yapilmasi gerekir. Bu sahada
bilhassa is tahlili, .test yapumy, maliyet mihasebesi; kalip ve model ima-
Tat, sanayi p51kolo]151 ve tatbiki psikoloji, sanayi miihendisligi, tatbiki is-
ta’gstlk ve pazarlama sahasmda uzmanlarn getirilmesi J4zimdr',

Fakat yalmz maddi organizasyonla da iktifa edﬁmez Her igletme
ayni zamanda beseri bir organizasyondur. Eger -bir isletmede, -igciler
—arasy, miinasebetler iyi degilse, iscilerle— ustalar, ustalarla - ustabagi-
lar, ustabagilarla - sefler, seflerle - miidiirler, miidiirlerle - umum miidii-
riin miinasebetleri iyi ve ahenkli bir tarzda cereyan etmiyorsa, igei mii-
messilleriyle - isverenlerin, sendikalarla - igverenlerin, iscilerle - is¢i mii-
messili ve sendikacilarm miinasebetleri ahenkli degilse, diger biitiin
#nceki sartlar yerine getirilse dahi, verimlilik kAfi derecede artmmyabilir.

9) Bu hususta fazla bilgi igin Bk; “Management in the Industrial
World" An International Analysis

Frederick Harbison; (Charles A. Myers

Me Graw Hill Series in Management

1959 New York,' Toronto, London.

Bk: “Effective Communication in Industry” Paul Pigors.

LT. Rush Toland Memorial Study No. 1

National Association of Manufacturers, 1949, )

10) Bu hususta fazla bilgi icin Bk: “Introduction to Work Study” a.ge.

Bk: istihs&l sisteminde Insan, Ilhami Karayalein.

Sosyal Siyaset Konferanslari, (1% cilt) 1661, ist.

i
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Beseri miinasebetler diye ifade edilen isletmenin manevi organizasyonu--
nun da son derecede gelismis ve ahfa’nk_]ilol_maﬂ gerekir,

Goriildiigii gibi bu hususlarm bir kisminin yerine getirilmesi, iktisa-

di Devlet Tegekkiillerinin statiisii ve kurulus kanunlar ile -ilgili olup ig-

letme digmnda halli gereken konulardwr, Bir kismmm da igletme: icinde.
halli mitmkiindiir. Umumiyetle LD.T. de en fazla aksayan taraf sevk ve.
idarenin, muessmyet@ ve persanel siyaseti cephesidir. LD.T. nin bu veg-

hesi, siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal sebeplere dayandigindan  daimi
miinakasa konusu olmustur. Bilhassa 1960 dan beri bu sahada yiizlerce

verli, yabanci uzman cahgtinimug, raporlar hazitlanms, komisyonlar ku-

rulmug, I.D.T. kurutug kammu degistirilmis, bu kuruluglarm aksayan ta-
raflarm tesbit ve diizeltmek icin bir yeniden diizenleme komisyonu teg-

kil edilmistir. L.D.T. ni yeniden diizenleme komisyonu tarafindan “I.D.T.

viiksek kademe idarecileri arastirmasr” adi ile bir inceleme yapilmus ve
teksir edilerck Arahk 1966 da negredilmigtir. Ayn1 organ tarafmdan Tiir~

kiye Zirai Donatum Kurumu ve Tirkiye Seker Fab. A. S. gibt muhtelif te-

sekkiillerin personel idaresi hakkinda cesitli monografik aragtirmalar ya-

pilmgtir. Ayrica D.P.T. tarafindan “idareyi ve idar} metodlar1 yeniden.
diizenleme konusunda hazirlanacak mevzuatla ilgili genel ilkeler” adi al-
tinda yapilan bir arastirmada da 1.D.T. nin temel statiisii hakkmnda baz
yeni disgiinceler ileri siiriilmiigtiir. Bunlara inzimamen yeniden diizeu-
leme - komisyonu tarafmdan “Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Ortak Per-

sonel ve Ucret Esaslan” adi alunda yedi sayfalik bir ana statii hazirlan-
mistir. Bu ana stati’de baslica su konularla ilgili giizel prensipler tespit
-edilmis bulunmaktadir:

\1 — Isci iicretieri,

2 — lIsci digindaki personelin iicretleri,
3— Sendikalailazmitnasebetler,

4 — Ispiicii thiyacmm tespiti,

5 — Ise alma, isten qikarma,

6 - Personelin c¢alismasim tesvik,

Yeniden diizenleme komisyonu bu hususlarda 1LD.T. ne ait mese-
leleri tespit etmis, tegekkiillerin sorumlulariyle goriigmiis, neticede per-
sonel ve iicret siyasetinde en fazla aksayan taraflan diizenlivecek hal
tarzlarm sematik sekilde tespit ve teklif etmistir, -
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Fazla teferruvata girmemek icin 6zet olarak denebilir ki 1.D.T. nin
sevk ve idare ve organizasyonu sahasinda mevcut aksakliklar, hemen faz-
lasiyle incelenmis ve tespit edilmistir. Teshisler konmustur. Tedavisi igin
muhtelif regetelerin tatbikine ve ihzarma gecilmistir. Fakat konunun ce-
sitli vecheleri oldugundan ve grup menfaatlerini ilgilendirdiginden hala
akttiel durumu devam etmektedir. Konumuzun biitiinliigii bakmmindan
bu aksakhklan .goyle vzetlemek miimkiindiir.

a — 1D.T. gayn miitecanistir. Bir kisim tesekkiiller ticar? kAr gayesi
giitmedigi halde bu gruba katlmistie. Bir kismu sun’i kuruluglar halinde-
dir. 196(0’dan sonraki 4 yilhk calismalar sonucunda 1964 de ¢ikarilan 440
sayaih Kanunla-LD.T. i tegekkiil, - ig kolu ve.miiessese olarak- iic gruba ay-
rilmigtir. Reorganizasyon komitesi meveut tegekkiillerin statiilerini  bu
esasa gére ayarlamaga calismagtn,

Bu ¢caliyma neticesinde :

aa) I.D.T. nin birbirine olan igtirakleri tasfiye edilecektir. Zira 3460
sayih kanuna gore sermayesinin tamam devlete ait olan iki tegekkiilden
biri digerinin kurucusu durumuna gecmis, birincisindeki personel, ikinc:
tesekkiilde idare heyetme girmig, bu ikinci tesekkiil de bazen 3. bir tegek-
kiilde kurucu mevkine gegince gayet miidil bir durum ortaya cikmustir.
Bazen tesekkiiller rantabl ve rasyonel olmiyan kuruluglara igtirake zor-
Ianmg, kendi mali yapisi zor durumda bulunan, sabit ve isletme mas-
raflarim faiz yiikiiyle ve borgla saglayan bir tegekkiil, hatta bir siire kr
~saglamas: muhtemel olmayan bir kuruluga sermaye koymaga sevkedil-
mistir,

7 Iste yeniden diizenleme komisyonuna verilen bir giérev bu durumu
_diizenlemek, yani bu kabil tegekkiillerarasi istirak durumuna son vermek-
tir, .

bb) Tesekkiillerden bir kismm, mialiyeti itibariyle kamu hizmeti gér-
mektedir. Meseld PTT ve hatta ulastirma vazifesini ifade eden tegekkiil-
ler D.D.Y,, Denizcilik Bank., Hava yollar1 gibi. Bu tesekkiiller miinha-
siran kér gayesi ile kurulmamglardir. Zarar da etseler isletilmeleri gére-
kir. Fiyatlar1 umumiyetle hiikiumet tarafindan tespit edilir. Sosyal, siyasi,
vs. diger iktisat-dis;t miilahazalarla veya endirekt olarak saglayacag: miis-
pet iktisadi tesirleri diisiinerek, hiikiimet bu tesekkiiiillerin hizmet ve
emtia fiyatlarint zarar etmelerini gtze alarak diigiik tutabilir, Bu takdirde
boyle tesekkiilleri IDT statiisit digma cikarmak, miitedavil sermayeli
veya katma biitgeli organlar haline getirmek, gerekir, Eger IDT. statiisiin-

kt. Fak. Mecruass — 9
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de 1srar ediliyorsa 440 sayih kanunun 42. maddesi geregince hiikimet
tarafindan maliyetin altmda tespit edilen fiyat sebebiyle meydana gelen
zararlarm, devlet biitcesinden &denmesi cihetine gidilir. Hgili madde
hitkmii soyledir: “Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlar maliyetin -
altinda bulundugu takdirde zarar en geg ait oldugu yii kovaliyan yihn
genel biitgesine konacak &denelderle kapatilir,” Meseld Azot Sanayi TAS.,
1965 yilnda giibre sahigmn kararname ile maliyetin altinda tespiti ne-
ticesinde 50 milyon lira zarar etmigtir. Kanuni hakkma binaen sirket bu
mebl4dg Maliye Bakanhgmmn borcuna kaydedip, kanuni alacagmi kér kay-
detmigtir. Bu sayede Sirket. yili, 50 milyon zarar yerine 4 milyon (38,9)
kérla kapatmmgtir. Iste IDT. nin statiileri iyi tanzim edilmedigi siire icirc'e
~ genel kir nispetleri ¢ok diisiik kalacaktir. Yeniden Diizenleme Komisyo-

nunun bir gérevi IDT iginde bulunan her kurulusa en uygun statii gek-

Tini tespit ile teklif etmektir, Bu durumda kurulug gayesi ticari olmayaa
ve Iir esasma gore Qahg.masu sart olmayan tegebbiislerin prensip itibariyle
- IDT. statiisii disia ¢ikarlmas gerekir. Tatbikatta birinci husus gibi bu
cihetin de kolay gerceklestirilemeyecegini, sosyolojik bir hidise olarak,

meveut statiiniin ve abgkanliklarn kolay degistirilemeyecegini, grup-te-
saniidii ve grup menfaati faktorlerinin rol oynayacagmi, bu kabil tatbi-
kata kargt mukavemet edﬂecegml ve bu reak51yonux1 her begeri miinase- .
bette oldugu gibi hisst ve siibjektif reaksiyon geklinde degil, rasyonalize
edilerek objektif itirazlar seklinde kamufle edilecegini de dikkate almak
gerekecektir.

cc) Istirakler 440 sayih kanuna gore sermayesinin yaridan Qogu Gzgl
sektdre ait olan kuruluslardar. Bunlar umumiyetle Anonim Sirket statiisii-
ne sahiptir. Bu statii icinde de baz fiktif kuruluglara rastlanmaktadir. Bu
istiraklerin de rantabilite agisindan degerlendirilmesi ve sermayenin ran-
tabl olmayan sirketlerden geri cekilmesi icip edecektir. -

Yeniden diizenleme komisyonu bu konulardaki calismalar: miispet
bir §ekﬂde tatbik eder, vani IDT., statiileri itibariyle yeniden diizenlenir,
+kurvlug kanunlan tashih edilirse, o takdirde hakikaten IDT. statiisii igin-
de kalmasi gereken, fakat buna ragmen devamh zarar eden milesseseler
iizerinde calismalar teksif edilebilir. Meseld Stumerbanka bagls, Tagkoprit
Kendir ve Yildiz Porselen fabrikalari, Metaliivji San. A.S., gibi kurnlu-
§undanberi zarar eden milesseselerin kir edemeyis sebepleri tetkik edilir,
Bu sebeplerden dis miidahelelerle, isletme ici sebepler tefrik edilir, Dii-
zeltilmesi miimkiinse tedbirlerin acilen alinmasy aksi halde bu kurulusg-
Tarm tasfiyesi veya talibi varsa 6zel tesebbiise devri vs. ihtimaller iizerinde
durulabilir. Bugiin icin Uc yillik bir tatbikattan sonra 3460’m yerini alan
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440 sayih kanun da tatminkdr bulunmamis; simdiye kadar; amacma-uyar
.sonuclar sagliyamamigtir, Bu husus 1967 plin programmda agtkea belir-
Ailmigtir, Teshis sudur: fktisadi ve ticar gaye gitmeyen, verim ve kér
_prensibine goére calismasi gerekmiyen kuruluglar 1.D.T. statiisiinden ¢1-
kanlmalidir. Tegebbiislerin bir birine igtiraki ortadan kalduilmahdir. Bu
husus gergekle§t1r:lmedier igletme disi prodiiktiviteyi arttimer tedbirlerin
alimmas gliclesir. Clinkti, verim ve kir esasma gbre kurulmamis olan bir
tesekkiilin yapisim bu yone cevirmege gah§mak hem gii¢, hem lizum-
suzdur.

Fakat I.D.T. kanunla teskil edildigi icin, bunlalm statulenm deg1§-‘ -

dirmek, tegrii.organt harekete gegirmek giic olmaktadw. Bu sebeple D.P.T. -

tarafindan “Kamu hizmetleri, konvlarnin niteliklerine gore idari, iktisa-
di, bilimsel ve kiiltiirel kamu kurumlar: olmak iizere kanunla birer ana
sstatiiye baglanacak bu kategoriler 1ande belli kamu kurumlart tiizitkle
tegkil edilecek ve yonetmelikle diizenlenecektir? seklinde bir madde; ko-
nulmas: dilgtiniilmiistiir. Gaye hiikiimete daha genis bir seyyaliyet imkém
saglamak (Mad. 9. sh. 4) suretiyle gerekli operasyonlar: yapabilmektir.

b — Yiiksek sevk ve idare kademesinde istikear yoktur. I.D.T. -1r-1de*
ki yliksek kademe sevk ve 1darec1ler1 tizerinde yaplan bir a1a§t1rmadan'
su neticeler eldeedilmigtit:

Yiiksek kademe idarecilerinin % 70%¢ yakin kistm iilkemizin iktisa-
«den daha giclii bolgelerinden gelmistir. :%.- 68 i 36-35 yas arasmdadir.
Genel Miidiir yardumcilan ile miiessese miidiirlerinin ¢ogu- gengtir,

ID.T. yitksek kademe idarecilerinin ‘% 87 si yiiksek tahsillidir. Yiik-
sek tahsilli olanlarm hemen yarist % 43,5 8n teknik Sgrenim, % 40 1
-sosyal ‘ilimler tahsil etmigtir. Teknik faaliyet gosteren tesekkitllerde tek-
nik Sgretim yapanlar, bankacilik faaliyeti yapan ILD.T. nde ise" sosyal
ilimleri tahsil edenler gogunluktadir. % 23 i yurt disinda tahsil yaprus:
«olan yiiksek kademe idarecilerinin % 82 si bu gorevlerine Devlet idare-
sinden gelmiglerdir. Idarecilerin {icte biri meslek hayatinm Gnemli kis- -
mm IDT. nde gecirmiglerdir. % 9 u 6grenim sonrast egitim yapmis-
lardsr. Fakat hic biri 6zellikle idarecilik sahasmda tahsil yapmamigtir.
Yiiksek kademe idarecilerinin hic biri Istanbul Universitesi isletme ida-
resi ve T. ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiilerinden mezun degildir.’
Genel Midiirler en fazla 1939, 1950, 1959, 1960, 1962 ve 1964 yillarinda
girev degigtirmistir. Bu durum, siyast biinyedeki degisikliklerin bu tayin-
terde miiessir oldugunu gdstermektedir,
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Sevk ve Idare kademesinde istikrarsizhk had safhadadw. LD.T. nde-
ki yiiksek kademe idarecilerinin % 73 i (72.8 i), yani kabaca dortte iigit
bir vazifede bes yildan az middetle kalmistir. Idarecilerin dortte biri
ise (% 24.2) bir vazifede bir y1l dahi kalmadan degistirilmiglerdir, Va-

siflt ig¢ilerin, (kilit mevkilerindeki elemanlar) teknik personel ve uzman- -
~larm yuksek devir siiratini de buna eklersek, boyle bir isletmede sevk ve-
idarenin ve organizyonun milessiriyetini, arttiriei” tedbirlerin ‘alinmasmm,
gucliigii ve hatta imkinsizhg kolayca anlagilir.

Bu devir siiratinin sebebi : Siyasi tesirlerle miidahalenin fazla olu-
su, Bakan ve Hiiklimet miidahalesinin sinir ve mahiyetinin sarahaten
teshit edilmeyigi, iist kuttere idarecilerin miukavele ile -istihdam- edilme-
yigi, bir asgarl istihdam miiddetinin olmayisidir. Baz cevrelerce, tayine:
yetkili makamlara yardimc: olmak iizere devlet personel dairesi tarafm-
dan bu mevkilere gelecek evsaftaki kimselerin bir listesinin, (personek
envanteri) yapilmasi tavsiye edilmektedir. :

Istihdam sartlatmnm eazip olmayis1 bilhassa gelirin ve ticretin barem-
le dondurulmasi, kiymetli elemanlann 6zel sektére intikal etmesine se-
. bep olmaktadur. -

Esasen iicret ve maaslar arasindaki cesitli farkhiliklar: ifade eden
{icret ve maas biinyesi kavrami IL.D.T. nde cesitli yonlerden hayati bir
tesir icra ctmektedir. Ucret ve maag farklari, bir ¢cok kuruluglan iiyeleri~
ne daha fazla gelir saglamak ve daha vasifli eleman temini amaciyle 4m-
me hizmeti géren Devlet daireleri cergevesinden siyrilip I.IXT. sahasina
. atlamaga; 1.D.T. ni istirak ve sirketler sahasma gecmepe tegvik etmekte,
en sonunda buradaki elemanlarin da Gzel seklore geemesine sebep olmak-
tadwr. Diger yandan alt ve orta kademede fazla personel istihdami bir
gizli -igsizlik: tevht etmekte-istelik personel +masraflan. toplam: yiiksel-
mektedir.

Asgagidaki cetvelde goriilen I.D.T. ne ait 13 tegekkiilde personel mas-
raflar, 1965-1967 arasmda ortalama (% 20.8) nisbetinde artmmg bulun-
maktadr.

¢ — LD.T. de teknik elemanlarm mitessiriyati ditgiiktiir. Giinkii tek-
nik elemanlar daha ziyade idari kademelerde yigilms durumdadir,

Tekniker ve desinatér gibi ikinci derecede tekmik elemanlann dah#
% 43 U merkezde istihdam edilmektedir. (aym kaynak sh. 7). Miihendis-

11} D.P.T. Kamu sektdrii yatirnrmer kuruluglarda cahisan tekmk ele~
manlar {izerinde 'bir inceleme, sh. 3).
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der idari kademeye gegince, onlarmn yerini, .ikinci derecedeki teknik ele-
manlar almakta, ikinci derecedeki teknik elemanlann isi de vasifl veya
yan vasith igcilere gordiiriilmektedir. Bu durum miiessiriyeti azaltmakta-
Adir. (sh. 8). Ayrica teknik elemanlarda devir siirati yiiksek olup, yetigmis
elemanlar deret farki sebebiyle 6zel sektore gegmekte, yerlerini tecriibe-
siz ve yeni elemanlar doldurmaktadir. '

Bu durum karsisinda tekmil elemanlarm olgiili bir sekilde idart ka-
demeden ‘teknik kademeye ‘kayduilmasi, -idait ‘kademeler icin de “isletme .
sevk ve idarecisi” seklinde profesyonel elemanlarin yetistirilmesi gerek-
mektedir. Kor gayesi giiden L.D.T. ne, sevk ve idareciler, teknik eleman
ve-uzmanlar ve vasifh isciler hususunda is pivasasmda, ozel sektorle re-
kabet imkim verilmelidir'’2, Yani 1.D.T. flyat seviyesi hususunda mamil -
piyasasindaki sartlara uyablldlgl gibi, iicret-ve maag: sev;Yelen ‘hudusunda
da is piyasasindaki sartlara intibak edebilmelidir,

¢ — Sevk ve idarecilere tam insiyatif verilmemektedir. Umum Mii-
diirden itibaren diZer iist kademe idarecilere yetki devri ve mesuliyet de-
tuhte -edilmesi hususu kifayetsizdir. Yetki- ve mesuliyetler muhtelif kade-
me ve heyetler arasinda dagilnugtr. Bu durum biirokrasiyi de arttirmus-
fir. :

d — Personel siyaseti belirli esaslara gore standardize edilmemistir.
Personel ve isei alimi, test tathiki vs. lmsuslar tatbikatta iyi diizenlen-
aemigtir. Yeniden diizenleme komisyonunun yukarda zikredilen statiisii
benimsenir de uygulanirsa, bu aksakliklarin bir ¢ogu onlenebilir.

e - Tegekkiillerin idare heyetleri umumiyetle kifayetsizdir. 440 sa-
yih Kanuna gore iiyelerin devamli galigmas: (full-time) sarti kopmus-
tur. Fakat tayin keyfiyetinde yine eski aliskanbklar giderilememistir. Si-
yasi, idari, sahsi tesirlerle irrasyonel 4miller rol oynamaktadu. Bu idare
heyetlerine o tegekkiilde en son idarl kademeye kadar ¢ikmns, yaslanmig
tecriibeli elemanlarm getirilmesi diigitniilebilir. Her halitkirda bugiinkii
durummm  diizeltilmesi sarttir. Aksi halde bu kbrallarin kaldualmas: dii- -
siiniilebilir, - :

11a) 440 s_ay1h kanunla mukaveleli idareci istihdamma baglanmugtir,
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IDT. Personel ve Ig¢ilik Giderlerinin Toplam Isletme Giderlerine OGram

1962 1936 1964 . 1965 1966 '195.7 Fark.
@ @ 4 (B (6 ("

T, Seker F:A.S. 7.9 91 9,3 83 88 74— 0,5
TTEL ’ 38 ' 36 3,7 3,8 4,0 4,0 + 0.2.
T. Demir Celik I. 12,1 i34 16,1 16,9 16,7 i7,8 + 5,5.
Denizeilik B.A.O. 40,3 40,7 41,8 450 333 323 — 8 .
Makina ve Kimya EK. 229 21,8 265 254 - 331 310 . 4 8,1
Ankara Cimento S. A.S. 56,2 55,3 44,2 34,6 47,8 423 13,9
T. Hava Yollar1 AD. 248 24,1 256 26,6 30,3 305 . + 5,17
" Azot §. TLAS. 15,8 15,9 17,5 18,3 19,3~ 1986 + 3,8,
T. Cimento S. T.AS. - 15,3 16,9 194 16,8 15,5 16,4 + 1,1

D. B. Deniz Nakliyat : T ‘

T.AS, 16,6 16,6 17,7 19,9 18,1 18,8 + 2,0
Siimerbank 27,8 243 . 239 26,2. 26,6 20— 08,
Petrol Ofist S A 127 139 134 148 . 169 + 4,8
T.C. Dby I 46,7 480 41,9 © 470 45,8 47,6 + 0,9.

+ 2.1

Etibank 14,3 13,7 16,6 181 18,7 16,4

f—1iD.T. nin I.conktrol ve murakabe mekanizmas kifayetsizdir. B.M.M.,.
Hiikiimet, Bakan, Yonetim Kuruluy, Y. Denetimn Kuruly, Umum Midii

kadermeleri arasindaki miinasebet. ve ‘irtibat tatbikatta bir birine kans

maktadir. Litzumundan fazla kontrol yetkisi, bazan ciddi bir murakabe—

yi imk&nsiz kilmaktadsr.

- Goriildiigii gibi sevk ve idare ve Fersonel Siyaseti sahasindaki aksak-
biklarm -bir kistm umumi olarak 6zel sektorde de meveut olan,. bir kisme
1se IDT. ne miinhasir olan hususlardir.

3 — Makme ve tegchizat unsuru: Makine ve teg;htzat randimaninm.
arttuwilmas: :

Verimin artmas: sadece emek miiessiriyetinin artigiyla kabil olmaz. Is-
tihsalde en mithim sermaye unsurunu teskil eden makina ve techizatin ran--
dmanmm arttirlmas1 makinelerin iyi bakimi, makine parkimn iyi tanzimi.
icab eder. Bunun i¢in ya igei bagina diizen makina adedinin arttirnlmas: ve--

“ya ‘makine adedi artmasa’ dahi makinenin teknik bakimdan daha fazla ge--

ligtirilmesi sérekir, Bunun rahatlikla temini icin o ekonominin teknik sa--
hada geligmis olmasi, makine sanayiinin inkigaf etmis bulunmast ‘gerekr..
Bunun icin teknolojik gelismeye ve sermaye terakiimiine ihtiyag vardir.
I.D.T. nde yeni kurulan isletmelerde makine randumam yiiksek ~olmakla.

" beraber eskiden kurulanlarda makinelerin yenilenmesi ve geligtirilmesi giic:-
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liikler arzetmektedir. I.D.T. inde 6z kiymetlerin kifayetsizligi, mall bun—
yenin zayif olusu, amortisman hesaplarmnin eski aksamimn deger kay1t-
- larma gdre hesaplanmas: neticesinde makinelerin yenilenmesinde giicliik-
ler ortaya cikmaktadir. Giinkii, yeni makinelerin satim almmas: igin, elde
edilen kdrdan, vyeteri kadar munzam yedek ihtiyatlarm temini ekseriya
miimkiin olmamaktadir, Zira saglanan kdrlar, ya diger IDT. nin zarar-
lanm kapatmak icin veya dogrudan dogruya Maliye Vekaleti tarabimdan
hazineye almmaktadir. Bu yiizden yiinlii sanayi miiéssesesinin Dlyarbaklr
vé Biinyan igletmeleri gibi baz tesislerde makineler eskldlgmden randu-
marlar dugmektedlr Simdi bunlarln yemlenmesme gah§1lmaktad1r

a) Yeni makinelerin 1tha11nde d1ger baz u]kelerde yapildiga gibi,
katma deger/doviz sarfiyati oramna dayanan prodiiktivite hesabma gore
tercih srasi tayin edilmesi iizerinde diigliniilebilir, Bilhassa miihendis
idarecilerin agin ve yeni teknige karsi tabil bir zaahi oldufundan, kti-
sadilik vechesi ile istthdama tesiri yénii ihmale ugramaktadw, Tiirkiyede
imal edilemeyen makinelerin ithalinde yukardaki . prodiiktivite hesabi
bithassa dikkate alinmalidir. Ayrica yeni makine ve techizatin segiminde
veya model .ve kaliplarin-imélinde- merkezi bir organm yardimer olmas
faydali olur. Zira iyi intihap edilmemis bir makine veya vaktinden evvel
yipratilan bir makine en kit istihsAl unsurlarimizdan biri olan dévizin ve
sermayenin israli demektir. Fakat bu husus ozel sektor icin de varittir.
Umumi bir meseledir.

b) Her is kolundaki makine ve techizatin miimkiin mertebe stan-
dardize edilmesi zdruridir. Zira haricten ithal edilen makineler degisik
tipte getirtilirse hem kullams itibariyle isci icin giicliikler cikartip emek
miiessiriyetini diiglirmekte, hem de daha onemli olarak yedek parga ithal
veya imélinde ve tamirinde giicliik ve israfa yol agmakta, bir ¢ok ahval-
de de bu kadar ¢ok cesitli parganin getirilemeyigi karsismda makinelerin
At kalmasma ve israfa sebebiyet vermektedir. Bu husus bilhassa motorlu
tagitlar, ucaklar, traktdr ile difer ziral aletler ve yol insa makineleri it-
haiinde gorulmektedlr Bu sebeple makine ve techizat hususunda mer-
kezi bir miisavere ve dayamgma merkezine ihtiyag vardw. Tiirkiye teks-
til sanayiinde yapilan aragtirmalarda modern fabrikalarm aym biiyiiklik-
teki eski fabrikalara oranla % 75-330 arasinda isci tasarrufu yapabildigi
goriilmiigtiir. Buna kargilik daha eski baz IDT. ne ait pamuklu fabrika-
larinda tecrithe neticesinde. mamfll. tiplerinin standardize edilmesi, yeni
fabrikalarda ise perakende sipariglere gére calimlmas sonucunda prod.
nin birincilerde daha yiiksek oldugu goriimiistiir. Modern fabrikalarda
makine randiman itibariyle bir saatteki tiretim mikdan eskilere nazaran
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iplikte ‘% 8, pamuklu dokumada % 20 yiiksek bulunmugtur. Fakat, bu
aragtirmaya gore iiretimde standardizasyon olmaymnca makine ve teghi-
zatm randumamt prodiiktiviteye tam olarak in’ikds edememektedir. Bu
aragirmada Pamuklu Sanayinde yapilan bir mukayesede ozel fabrikala-
1n fayday: isin devamhi olusunda degil masraftan kurtulmak icin gerek-
- tigi zaman istihsali kesmekte aramakta oldugu; Devlet fabrikalarmda ise
tersine devamli ¢absma yoluna gidildigi, verimin arttrgy, fakat stoldarm:
birikmesi sonucunda 6zel sektére oranla masrafin cogaldigy goriiloiis-

tml 2

Sonug olarak makine randuﬁ:an_mdaki' aksakllk, eskiden kurulmus
olan tesislerde randumam diisgen makine ve techizatin yenilenmesinde
kargilagilan giickiklerdir. g

V — Ham Madde ve Malzemenin Randumany :

Istihsalde kullandlan ham madde ve malzemenin kalitesinin gelisti-
rilmesi veya ham madde ve malzeme israfy, bakiye ve kaybimn azalul-
masy prodiiktiviteyi arturicr tesir yapar. Isletmelerde iyi ham madde ve
malzeme kullamlmas: neticesinde birim maliyeti diiger. Veya kiymet iti-
bariyle prodiiktivite artabilir.

Bu hususta : a) Ham madde ve malzemelerin standardize edilmesi,
b) Haricten ithali zaruri olan ham madde ve malzemelerin zamanmda
getirilerek tikanitkhigm &nlenmesi dnemli iki husustur. Fakat baz LD.T.
nde 2. hususa fazla 6nem verilmesi neticesinde 8-9 aylhik malzeme stok-
larinn birikmesine ve rantabilitenin diigmesine yol agtign gorilmektedis.

‘Bu dutum, ithalst sistefninin diizensizliginden ileri geldiginden, Gzel
sektérde de miisahede edilen umumi bir aksakliktir, Ancak Dahilden te-
darik edilen ham madde ve malzeme stoklarmm fazlahg bir igletme ha-
tast olarak tezahiir etmektedir. Bu durumun énlenmesi hususundaki te-
menni 1967 yili plin programunda da yer almistir. (sh. 124),

Isletmelerde ham madde ve malzeme secimini yapan aragtirma ele-
manlarimn veya designer denen modelci ve kahipelarin  yetigtirilmesi
onemlidir. MeselA uzaktan veya haricten getirilen bir malzeme yerine,
igletmenin bulundugu mahalde- veya memleketimizde yapilan bir mad-
denin ikame edilebilmesi veya daha wcuz bir maddenin kullantlabilmesi

12) DPT. Tekstil - sektijri‘i caligmalari, No. 18, Ocak 1966 IPD, Sektor
programlar: Sb., sh. 38-39. :
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gibi tedbirleri bu elemanlarm tavsiye etmesi gerekir. Ayrica cesitli mad-
delerin mukayesesinde yine bu elemanlarmn teknik ve ilmi bilgilerle ha-
reket etmesi icap eder. Meseld kullanilacak ham maddenin, cinsini mik-
dar ve nisbetini tesbit etmek ham maddenin mamile en uygun sekilde
imtiza¢ edebilmesi i¢in mamuliin almasi gereken gekli ve kahbi tayin
ve tesbit etmek, bir cok teknik aragtirmalara ihtiyac gosterir, Bu gibi bil-
gileri derleyip ilgili elemanlara yardim edecek bir merkeze ihtiyac var-
dir. Tabiatiyle bu husus LD.T. ne has bir mesele degildir, umumidir.

4 — Kurulus yeri ve Isletme Cesametinin Prodiiktiviteye Tesiri :

Kurulus verinin tespiti yetkisi hiiktimete ve I.D.T. ne ait olmakla
beraber, bazan buna miidahaleler vukua gelmektedir. Bu igin tamamen
ilmi etiidlere dayandirilmas: gerekir. Bugiine: kadar lurulug yeri intiha-
binda iktisadi miildhazalar kadar sosyal ve siyasi diigtinceler de miiessir
olmugtur. Yanhs bir kurulug yeri prodiiktiviteye ve bl]hassa rantabihteye
menfi tesir icra eder.

Optimal cesametin tayini de ilmi bir etiidii gerektirir. Bu hususlar-
da yardumc: olarak merkezi organlara ihtiyag vardwr, 3. Demir Celik fab-
rikalarinm kurulug yeri, optimal cesameti vs. kurulug projelerini Karabiik-
teki Demir Celik fabrikalarmma birakmak uygun degildir. Bu gibi husus-
larda yardinc: olacak merkezi bir organa ihtiyag vardir. Meseld pamui
ipligi sanayiinde I.D.T. nde 40 ild 45 bin ig kapasiteli bir fabrika optimal
cesamette bir isletme olarak kabul edilmistiv ve bu cesametteki isletme-
lerde prodiiktivitenin digerlerine nazaran daha fazla oldugn tesbit edil-
miglir. '

Nehce olarak, sivasi miidabaleler onlendigi ve merkezi bir miisavere
- orgam kuruldugu. takdirde kurulug - yeri ve igletme cesameti bakimmdan
uygun ve optimal neticelere vanimas: kolayhkla saglanabilir.

5 — Isletmelerin. tam kapasiteylef— 'gwlwé_malm'mm temind

Tiirkiyede son yillarda gorilldiigi gibi, cesitli ve lizumsuz istiblik
mamullerinin ithaline déviz tahsis edilirken sanayiye liizumlu ham madde-
_ ve malzemeler icin kafi derecede doviz temin edilememesi, genel olarak
~ diviz kithipgr'® isletmelerin diigiik kapasiteyle calismalarma yol acmakta-

13) Bk: Dogent Sabahaddin Zaim, “Yabanel Mamdllerin rekabeti kar-
ssinda Milli Sanayiin durumu’™ jktisat ve Maliye Mecmuasi, I5 Subat 1958,
cilt V, Say: 11, sh. 519-524.
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dw. Halbuki igletmelerin tam kapasiteyle cabismast verim drtisinda som
derecede miiessir bir faktordiir. o

Bu gartlarm yerine getirilebilmesi kolayca takdir edilebilecegi \gibi,
yalmz iscilerin veya yalmz igverenin gayreti veya valnz sermayenin te--
- mini ile elde edilemez. Is¢i Sendika ve Isverenin el, is ve goniilbirligi
yapmasi 1azimdir, Bu isbirligi ne nispette tahakkuk ederse verimlilife o
. kadar miispet tesir icra eder. ' '

Bunun igin bircok modern isletmelerde muhtelif kademelerde isei,.
igveren ve sendikacilardan miitegekkil prodiiktivite komiteleri téskil edil-
mekte, isi bizzat yapan iscilerin ve ustalarm fikirleri almmakta ve buna.
gore en verimli istihsal seklinin bulunulmasma calisilmaktadr. AB.D..
de c¢ok tutunan SCANLON Pldn:, ™ Isci - fgveren - Sendika isbirligiyle:
prodiktivitenin arttinlmasin derpis eden bir sistemdir.

Haddizatinda mesele biitiin ekonomi balumindan ele almirsa, yalmz
'~ igei - igveren igbirligi de kifi gelmez. Ayrca devletin, yani 4mme or-
" ganlannm da bu isbirligine istiraki icab eder. Zira devletin isci ve iy ve~
- renlerin verimliligi arttirmalari icin miisait bir zémin.hézulqnmésf lazim-
dir; Mesel4: ) ' R T

a) Iktisadi gelismede muvazeneli bir program tathik etmek,

b) Istthdam éeviyesini istikrarh tutmak hususunda énderlik yap-
mak, . : ' :

c) Issiz ve gizli igsizlere istthdam imkénlan saglanmasma gayret
etmek ve verimlilik artigi. neticesinde issiz kalacak olanlara s sahalarr
hazirlamak gerekir.

Isletme sevk ve idasecilerinin bu isbirliginin tahakkuku ve . emek
miiessiriyetinin yitksek tutulabilmesi icin bilhassa gu hususlara dikkat et-
meleri uygundur: '

a) Iscide caliyma arzusunu arttracak sartlart hazirlamal, bunun
. igin igyeri.ve ig miiddeti sartlarin: iyi-tanzim etmelidir.

14) Bilindigi gibi Scanlon, aslen bir sendikac: olup, bildhare M.LT. de-
Ofretim liyeligine kadar yiikselmig bir kimsedir. Sistem bu zatih ismini ta-
sir. Seéinlon plini hakkinda fazla bilgi icin Bk: “The Scanlon Plin: Coopera-
tion Through Participation.” . -

' Gilbert K. Krulee ' : -

“The Journal of Business of the University of Chicago” vol. XXVIII, No.
2, April, 1955. : ’
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b) fsci, isveren tarafindan sadece bir istihsal unsuru olarak mua-
mele goriir ve insan olarak duygularina. énem verilmedigine kani olur- -
sa, isinde kalmak icin zaruri olan standardin fevkinde bir galigma gayreti
gistermez. C ' o

c)‘ Eger isci, i§let1ilenin'umumi.gal@ma sartlar1 ve gayeleri haklon-
da bilgi sahibi olmaz, ne yaptifini, ne icin yaptifim bilmezse isgiyi teg-
vik unsuru azalr, :

d) lgciler kendi haklarmm temini bakonmdan is verenin 4dil ha-
reket ettigine kini olmazsa, isciyl ise tegvik unsuru yine azalmig olur..
"Bu hususlann temini tamamen isverenin siyasetine baglidu'®,

fsveren ve Devletin yannda sendikalarm da verimi arttirmak igin
uygun ve mak@l bir gekilde hareket etmeleri icab eder. - ‘-

~ ID.T. nde dtul kapasite ;meveudiyeti, mihim bhir kusurdur. Bunun
onlenmesi icin, ham madde ve malzeme akig, vasifh eleman temini, ye-
terli talep ve pazar saglanmasi, kifi igletme sermayesi temini, bazan ya-
pirmmlar arasmda denge saglanmasi gerekir (iplik ve dokuma fabrikalar
~arasinda oldugu gibi). Meseld tekstil sanayiinde, pamuk ipliginde bos.
" kapasite bulunmadig, fakat, pamulklu dokumada % 10 civarinda bog ka-
" pasite bulundugu tesbit edilmigtir’®. Bu durumda IDT. nde yeni tesislerin
yapilmasindan &nce, bog kapasitelerin doldurulmast ve bilhassa tekstil
sanayiinde dig harcamalara sebebiyet verecek yeni yatimmlar yerine es-
kilerin yenilenmesi ve tevsilerine gidilmesi, DPT. tarafindan tvasiye edil-
migtir (sh. 41)". :

fyi bir pazarlama siyaseti bu bakimdan cok onemlidir, I¢ ve dig pi-
yasada yeni pazarlar saglanmasy &ul duran makinelerin degerlendiril-
mesi, meseld Makina Kimya Endiistrisi kurumunda -6nemli bir konudur.
Prodiiktivite ve rantabilitenin arbginda cok miiessirdir. Bilhassa son yi-
larda mamul stoklarmdaki biiyiik artis, IDT. nde pazarlama konusunu
aktiiel hale getirmistir. :

Netice olarak, I1DT. nde prodiiktivitenin belli faktorler digmda saml-
i1 gibi emsallerinden diigiik olmadiZy goriilmektedir. En tnemli aksak-

15) “The Function of Management in Achieving Sound Labor Relations'
LAZARE TEPER, Industrial and Labor Relations Review, :
Vol. 2, No. 4, July, 1849. .

18) 4. Konferans, “Karma Ekonomi) O. Torun, sh. 317.

17) Tekstil Aragtrmasi, a.ge, sh 4].
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Ik personel konusu ile sevk ve idare kademesinde ortaya cikmaktadir.
IDT. nde prodiiktivitenin daha fazla arttirilabilmesi icin bagheca su hu-
suslar tizerinde durulmas: uygun goriilmiistiir: : '

1 — Kuruluglarm 440, 441 ve 468 sayilli Kanunlara uygunluklaring
saflamak amaciyle kanunlarin biran once ¢ikarlmas,

2 — Personel meselesinin halli icin personel Kanunu tizerinde cali-
simiast, Gizli igsizligi giderici tedbirlerin _alinmasy, ,

3 — Normalin listiindeki ham madde, malzéme ve mamil stoklarmin
azaltidlmas), ' '

4 — Denetim sisteminin isltht i¢in yiiksek denetleme kurulu Kanu-.
nunun hazirlanmas:.

Bu giizel temenniler icinde 3. maddenin gerceklesmesi digerlerine na-
zaran daha giic gériinmektedir. Ciinkii Personel Kanununun biitiiniiyle
ilgili bulunmaktadir.

Diger hususlar gergeklesirse ve bilhassa iist kademe idarecilerde is-
tikrar ile, iicret biinyesi bakimmdan Piyasa gartlarma intibak imkini
saglanirsa isletme iginde alinacak tedbirlerle prodiiktivite artigi hizlandi-
rilabilir. .D.T. nde prodiiktivite artis1 rabtabiliteye nazaran daha kolay
saglanabilir. Rantabilitenin temini hususunda da sermayelerin tezyidi, fi-
yat siyasetinde muhtariyet, kirlarin otofinansmana tahsisi ve miigterck
bir fon’da toplanmas: gibi tedbirler .almabilirse; ve - bilhassa kir gayes: -
glitmiyen tesekkiiller I.D.T. statiisiinden cikartilirsa, rantabilitenin artigt
hususunda da fazla bedbin olmaya liizum kalmaz. Prodiiktivite artiginda
en énemli husus, dmillerin hepsinin birlikte tahakkuk etmesi Liizumudar,
Bir unsurun eksikligi, verimliligin diismesine sebep olur ve diger faktor-
lerin miispet tesirlerini bertaraf edebilir veya azaltabilir. Bu sebeple: hangi
isletme, bu gartlari daha iyi yerine getirebiliyorsa’ orada verimlilik daha
fazla artmaktadir. Prodiiktivite tetkikleri yapudigi zaman, her faktoriin
emsal mitesseselerdeki duruma gore mukayeseli etiidiiniin yapilmast ve
hangi hususlarda noksanhk miisahede edilirse, onlarin tamamlanmas: ci-
hetine gidilmesi uygun olur.
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EK 1

YUKSEK DENETLEME KUBULUNUN DENETIMINE TABI
KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI*
1 — Siimexrbank, _
2 — Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii TAS.
3 — Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayii TAS.
4 — Manisa Pamuklu Mensucat TAS.
5 — Karaman Iplik ve Pamuklu Mensucat TAS.
6 — Nevgehir Pamuklu Dokuma Sanayi AS.
7 — Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayi TAS,
8 — Eskigehir Basma Sanayii TAS. |
9 — Maras Pamuk]_u.Dokuma Sanayii TAS. |
10 — Tiirkiye Yapag ve Tiftik AS.
11 — Sun’i. Tahta Sanayii TAS.
12 — Ordu ‘Soya Sanayii AS (Tasfiye halinde)
13 — Salibli Palamut ve Valeks S-anayii AS _
14 Canakkale Palamut ve Valeks Sanayii- A.S. (Tasfiye halinde}
15 — Icel Selilloz ve KAgit Sanayii A.S.
16 — Porselen ve Cini’ Fabrikalan Ltd. Sti.
37 -~ Etibank, | |
18 — Kepez ve Antalya Havalisi Hlektrik Santrallar: TAS.
19— Elekiro Metaliirji Sanayii A.S.- -
20 — Eti Yapr Ltd. Sti. (Tasfiye halinde)

91 ... Tirkive Komiir Isletmeleri Kurumu,

%)} Kaynak Selédhattin Ozmen “Tiirkiyede ve Diinyada Iktisadi Dev~ '
let Tegekkiilleri”, 1967 Ankara, sh. 465-467 Bilgiler 1965 sonu itibariyledir..
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22 — Tirkiye. Selilloz ve Kaglt Fabnkalan I§letmeler1
23 — Azot Sanayii TAS. _
24 — Ankara Cimento Sanayii TAS.
25 — Tiirkiye Cimento Sanayii TAS. ve mahalli Cimento-Sirketléri.
26 — T.C. Devlet Demir Yollan igletmleri,
27 — T. C. Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi,
28 — 'T. Radyo ve Televizyon Kurumu, .
29 —. Deniz_cilik Bankas: TAS.
30 — D.B. Deniz Nakliyati TAS,
31 — Tiirk Hava Yollan AS.
32 — Ucak Servisi AS.
33 -— Tiirkiye Zirai Donatim' Kurunmy,
34 — Atatirk Orman Ciftligi,
35 — Yem Sanayii TAS..
‘36 — Kaucuk Sanayii TAS. (Tasfiye halinde.).‘
37 -— Kuzu Yetigtirme ve Ticareti Ltd. Sti (Tasfiye hahnde)
38 —— Tiirkiye Seker Fabrlkalarl A S
- 89 — Bilecik Konserve Sanayii A.S.
40 — Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumy,
41 — Tﬁfkiye Demir ve Celik Isletmes,

42 — Tiirkiye Demir ve Celik Isletmesi Dlvr1g1 Demlr Madenleri
Miies. . :

43 — Maden Hurdacilifr TAS. (Tasfiye halinde)
44 — T.C. Turizm Bankas: A.S.

45 - Turistik Seyyahat A.S.

46 “— Abant ve Bolu Cevresi Turizm AS.

47 — Tiirkiye Emldk Kredi Bankas1 AS.
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48 Ankara Tmar Ted. Sti,
49 - Ankara Imar ve Emlak Isletmesi AS.
50 - Tiirkiye Insaat ve Malzeme Ltd. Sti.
51 — Tuatum Bankasi TAO. (Tasfiye halinde)
52 — Amac Ticaret Tiirk Anonim Sirketi (Tasfiye halinde)
53 — T.C. Ziraat Bankast
54 — Istanbul Emniyet Sandif1
55 — Devlet Yatirmm Bankasi,
56 — Tﬁrkiye Halk Bankasi TAS.
57 — Deviet Malzeme Ofisi
58 — Toprak Mahsulleri Ofisi
59 - Aksaray Azmi Milli TAS.
60 — Siit Endiistrisi Kurumu
61 — Giines Matbaacilik TAS.
62 — Tiirkiye- Petrolleri Anonint Ortakhify
63 — Petrol Ofisi
54 — fetl(im (Petro Kimya A.S.)
65 — Isilit Lid. Sti.
68 — Et ve Balik Kurirmuy .
67 — Bursa Soguk Depoculuk Ltd. $ti.
68 —- Gelibolu Soguk Depoculuk Ltd. Sti.
69 — T.C. Emekli Sandign
70 - Emek Tsletme Ltd. Sti,
71 — Emek Sinema Ltd. 5ti.
72 s ve I§91 Bulma Kurumu
73 — Milli Piyango [daresi
74 — Giiven Tiirk Anonim Sigorta Bti. .
75 — Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu
76 — Milli Prodiiktivite Kurumu
77 — Tiirkiye Vakiflar Bankasi TAO.
78 — Tiitiin Alim ve Destekleme

143
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EK ¥

_ ID.T. nden iic tinite ele almarak, Yiiksek Denetleme Kuruh raporla-
rna gore, proditktiviteleri muhtelif yénlerden, kemmi oleiilerle  incelen-
mistir. Durumu incelenen IDT. leri sunlardir: ' '

1 — Devlet Demir Yollar, -
9. Tirkiye Demir-Celik Isletmeleri, _
3 — SEKA

1 — Devlet Demir Yollarimn Dinrting :

D.D.Y. nda 1959-1965 yillar1 arasmda yolcu ve yiik vagonlarmm
kapasitelerine nazaran istimal nispeti, personel bagina yapilan ig miktayy,
makinelerden istifade orany, yani randuman, kiymet prodiiktivitesi gibi un-
surlar incelenmistir:

a) 1958-59 mukayesesi : . _
DD.Y. nda isgiictt verimi 1959 da 1958 e nazaran diigmiigtiir.

— 1959 da 1958 e nazaran lokomotif saatlerindeki digiiklik, ham
ton km. deki disiikliikten daha fazla olmustur. :

- — Loko park mevcudu sabit kalmasma ragmen loko caliyma saatleri
diismiistiir. |

— Personel adedi arttig: halde ham ton km. diigmiigtiir.

— Ucretler ve iscilik giderleri yiikselmisgtir.

b) 1959-1960-mukayesesi :

~— Loko ¢aligma saati basina isabet eden taginan ton miktan % 2,7
azalmistir, Lokomotif saat. verimi diigmiigtiir.

— Loko-park mevcudunun istigal derecesi % 5.8 azalmigtir. Sebep;
nakliyatin azalmasi iizerine baz seferlerin ilgasiyla cer faaliyetinin azal-

mis olmasidar.” ;

.— Personel miktars, (baz: muvakkat is¢ilerin ¢tkarlmasiyla) azaldi-
#1 halde ham ton km. lerin cok azalmas1 sonucu personel bagma tasima
ham ton km. diigmiigtiir. : '
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— Ucret ve sosyal yardumlar artmug, diisiik ticretli muvakkat isciler
gikanlmg, personel bagina yillik tediye yiikselmistir.

Netice : Nakil faaliyetleri % 6,3 nispetinde, eksilmis, tagima emsali
du;;mug, ‘buna’ mukabil iicretler artmms, prod. emsalleri her sahada geri-
Yemigtir. -

¢} 1960-61

Prodiiktivite ve randiman diigmekte devam etmistir. .

— Yolcu ve esya km. sine diigen masraflar artms, gelirler azalmstir.

— Isletme emsali 1959 da 114 jken 1960 da 150, 1961 de 146 ya
yitkselmis, yani 1951 de, 100 lira elde etmek icin 146 lira sarfedilmigtir.

¢) '-1981—1962 mukayesesi :

— Bir ham ton km.ye diisen yalat miktar: azalmigtrr.
— Yoleu vagonlarmda 1. ve 3. mevki utilizasyon mspetl aym kalmig:
, *E.akat 2. mevkide % 7 diismiigtiir.

"— 1 safi km.ye diisen ham ton miktars ayni kalrﬁlg, Eakat 1 safi ton/
- i(:m.ye ;diisen ham ton miktan alevhte artrmgtir,

.+ — Yoleu ve esya ton/km. ye diisen masraflar gelirden fazla artuns.
" igletme emsali yiikselmistir. 1962 de 100-lira gelir saglamak icin 158 har-
reanmmhr

,L

d) 1962-1963 mukayesesi @ -

— Yolcu fiyatlan diigiiriiliince 1. ve 2. mevklde utilizasyon nispeti
artm1§t1r : :

— Bir ham ton/km.ye diisen komur ham petrol ve motorin miktary
viikselmistir, '

— Safi ton/km.ve ve yoleu/kmiye diisen masraflar artmgtir.

— Isletme emsali % 176 ya yiikselmistir. Gelir artist acif1 kapata-
marustir. 1963te 100 lira kazanmak icin 176 lira harcanmugtr.

e} I1963-1964 mukayesesi :

— 1964 yih evvelki 2 yila nazaran daha verimlidir.

- Rotasyon diigfiriillmiistiir.
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~— Utilizasyon artmmstir. :

.— Yoleu ve esya km. lerine- diise'ii ham ton km. miktan azalmigtir,

— Masraflarda 157,6 milyonluk artisa ragmen iy hacmi yiikseldigin-
den 1 safi. ton/km. ve bir yolcu km. gideri 1968 e gore diigmiistiir,

— 1964 durumu 1963 ten ivi olmakla beraber heniiz karli duruma
yakla§1lamam1§t1r

— Isletme emsali 176 dan 168 e dugmugtur

f)  1964-1965 mukayesesi :

~— 1863 ve 64 te rotasyon diisiiriiliip ortalama hiz yiikselirken ve uti-
lizasyon yan araclardan faydalanma nispeti artarken 1965 te rotasyon
artmug, ortalama hiz azalmus, utilizasyon diismiigtiir. Utlhzasyon 1. ve 2
mevkide dusmug, 3. mevki ve yik vagonlarimda artmlgtlr

o Tren km,ye (yam 1 safi km.ye) dugen ham km. mikian artmig
ve isletmeye faydali daha aprr trenlerin tegkiline gldﬂmngtlr

—- 1 ham ton/km ye diisen kémiir ve ham petrol miktar: artmzsg
motiorin miktar: du§mu§tur

— Rotasyon artisy, iz diigiigii, 1. ve 2. mevkide utilizasyon diigiisii
pmduknwteyl azaltmgtir,

— Buna mukabil, tagima hacminde art1§, daha agwr katarlarin tes-
kili, yiik vagonlarmda utilizasyon artrmgtir.

-1 safi ton k. ye diisen ham km nin azahs produktwlteyi artiir-
mughn,

Isletme masraflan arttign halde tagima haemi de yiikseldiginden 1
safi ton km.ye diigen gider miktan diismiis isletme emsali azalmgtie.

2 — Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri :

_ Tiirkiye Demir-Celik Igletmelerinde prodiiktivite lgitleri muhtelif te-
sisterde, muhtelif mamuller yonunden ayrl ayri incelenmistir, Bu tesis ve
mamulleri sunlardir:

-- Kok fa'brik—am,
~— TYiiksek firmlar,
— QCelikhane,
— Haddehane
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150 . Sabahaddin Zaim,

—. 34 liikk hadde
— 28 ik hadde
— 16 Iik hadde
— 12 lik hadde
— Sac haddesi
— Sakuli boru fabrikas:
- Savurma boru fabrikasi.
Bu incelemeler yine 1958-1965 yallar1 arasinda, Yiiksek Denetleme Ku-
rulunun raporlarma istinaden yapilmstir.

a) 1958 - 1959 mukayesesi :

Kok fabrikasinda gerek ocak saati, gerek isci saati bagina istihsal
% 1,6 ve % 4,4 nispetinde azalmustr. Sebebi, 1st1hsalm diismesi ve yip-
- ranimis ocaklarda arzalar olmasidir,

Yiiksek f;nnlarda ham demir istihsali arttigmdan verim artmughr.

Celikhanede 2 yeni ocak kuruldugundan verim artmigtir.

Haddehanede verim artmmstir. Sebebi daha agir ve kalin malzeme
imali ve 34 liik hadde imalidir.

Sakuli boru fabrikasinda daha kalm beru dokildiiiinden verim artti.

Savurma Boru fabrikasinda verim aym kalm1§t1r

b) 1959-60 muikayesesi :

Kok fabrikasinda ocaklar yiprandigindan isci verimi % 1,5 dugmugtm
Yiiksek firmda verim ortalama % 6 artmigtir.

Celikhanede verim artmmgtir,

Haddehanede ince profil 9e1<11d1g1nden tonaj verimi diismiigtiir.
Boru fabrlkasmda istihsal lelIdlgmdan verim diismiistiir.

) 1960-61 mukayesesi :

Kok firinlar1 yiprandi, verim dug;mU§,

Yiiksek firmda, 2 Noli firmda ariza sebeblyle verim diismiis,

Celikhanede, isci verimi hemen ayni, biraz artmus, (% 0.8),

Haddehanede : 34 liik blok ve 28 lik Liitiikte verim artmis,

28 lik tio’da isgi verimi az hir sey, % 0,7 diismiigtiir,

16 ve 12 liklerde ince ve cesitli mal cekildiginden isci/ton verimi
diigmisgtiir, '

Borirda verim artomsg,

Sa¢ haddesinde isgi verimi yiikselmistir.
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¢) 196162 mukidyesesi:

Kok fabrikasinda ocak yipranmus, verim diigmiigtiir.

Yiiksek firm : Yeni firm (3 No.), ge¢ kuruldugundan ve eskiler de-
lindiginden verim diigmiigtiir.

-Gelikhane : Ocaklar kapasitenin altinda gah§t1gmdan verim- diig-
- anfistiir.

Haddehane : 34 ve 28 lik haddelerde kapasiteye kifi - ingot blum
kiitiik olmadigindan isci verimi diigmiistiir.

28 trio’da talep artmus, verim yiikselmigtir,

16 da wverim diismiigtiir.

12 de ig¢i verimi artrmgtir.

Sac haddede, isci verimi % 9 diigmiistiir.

Sakuli boruda isci verimi % 42 diigmiistiir.

Savurma boruda isci verimi % 11 digmiigtiir.

d) 1962-68 mukayesesi :

Kok fabrikasmda eski firmlar yiprandigindan yeni bir iinite kom-
mugtur; ortalama iggi verimi artmstir,

Yiiksek firinda : Is¢i verimi artmug,

Celikhanede : Verim yiikselmis, ‘

Haddehanede : 34 ve 28 lik haddede verim diigmiis, 16 da artomshie.

Sakuli boru fabrikasmda ig¢i verimi diigmiis, ‘

Savurma boru fabrikasinda isci verimi artrmstr.

e} 1963-64 mukayesesi :

Kok Fabrikas: eski olduguﬁdan kémiir az gelmis ve, verim diigmistir.
Yiitksek firmda : Verim artmus, fakat firnlar tam kapasiteyle calisa-
anamighr,

Celikhanede verim_ artmistir, Kapasite boghugu vardur.

Haddehanede : Isci verimi artiistur,

Sac haddesinde, ince sac cekildiginden verim diismiistiir,

Sakuli boru fabrikasinda verimlilik diigmiistiir. :

Savurma boru fabrikasmnda Venml}llk dugmugtm

1964-65 mukayesesi :

Kok firm : Firnlar eski, kémiir az oldugundan verim diigmiistiir.

Celikianedeh : fsci verimi artmmgtir,

‘ Haddehane’de : 12 ve 16 lik haddelerde verim dU§mu§, digerlerinde
artﬁngtn‘.
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Sabahaddin Zaim

Sakull boru fabrikasmda verim artmag,
Savurma boru fabrikasinda ise verim dugmugtur

3 — SEKA’da Durum :

SEKA isletmelerinde prodiiktivite ile ilgili
villart arasinda Yitksek Denetleme Kurulunun raporlarfina miisteniden in-
celenmigtir. Duruin asagidaki cetvelde ana hatlart itibariyle go:;ter1hm§ur-

1958
Kg.
1 — Klor-alkali Fabrikas: :
Elekiroliz Dairesi :
- NA DH istihsali/saat : 234
Na OH istihsali/
igcilik saati: 141
2 — Seiiloz Fabrikas:
istihsal/kazan saati :
Odun seliilozu : 484,3
Saman selillozu : 133,8
Pacavra seliilozu : —
Iscilik saati .
Odun seliilozu 50,9
Saman seliilozi 19,6
Pagavra Seilozu —_
3 — Kéagit fabrikasi : )
{istihsal/igeilik saati)
"I, Makine 155
II. ” 188
mL 350
Tv. " 27
LA 225
VI, » 258
Vil » 168
vorn o
X, »
X n

SEK A

1959
Kg.

239

141

487,7
129,5
87

43,5
177

161
186
347

23
232
242
170

1960
' Kg.

230

134

487
128
49

47
18
2,7

140
171
354

21
251
259
169

276

1961
Kg.

244

142

469
124
48

49,6
19
2,9

136
173
364

25
232
266
144
285

291

Slgiiler yme 1958-1965

1962
Ke.

937

147

558
120

55,2
8,9

169
178
332

33
292
273
183
393

239

1963
Kg.

230

159

723
128,6
65

68,2

189

3,2

151
178
263

36
311
972
198
497

44
253

1964 1965
Kg. Kg.
2305 . 211 —
163 153 4+
757 716 +
146 138 +
58 68 4
67 68 +
23 23 +
3,7 6 4
99 95 —-
115 124 —
179 ° - 158 —
28 33 +
138 161 —
142 150 —
121 140 —
266 255 -
48 46 —
139 128 —



