Parti Sistemleri ve Ségim. Teknigi

Do¢. Dr. Esat CAM

Temsili rejimin gecirdigi demokratik geligmeler sonugu  giiniimiiz
demokrasisi bir “Partiler Hiikéimeti” goriintiisinii kazanmigto. Tek par-
tinin hakim oldugu devletleri bir yana brraktigimizda; her iilkede, genel-
likle, birden fazla partinin styasi hayatm unsurlari olarak birarada faali-
yette bulundugu gorilmektedir. ' '

Siyasi partilerin birarada olusunun vasif ve sekilleri, iilkenin partiler
sistemini tayin eden esas faktordiir. Ancak, belirli bir iilkede, belirli hir
zamanda mevent olan parti sistemi, hic siiphesiz, siyasi hayat tzerinde
etkili olan cok sayidd karmasik faktdrlerin bir sonucudur.

Bu faktérlerin bir kism, her iilkenin kendi biinyesine dzgii oldugu
halde (gelenek, tarih, dini inanc ve i¢ zitmrelesmeler vb. gibi); diger bir
kism ise, her iilke icin gecerli olan bir etkiye sahip genel tiirdendir. (Ide-
olojik, teknik, sosyal ve ekonomik faktorler gibi.) '

Genel faktorler arasinda bulunan teknik faktor dogrudan dogruya
secim rejimi ile ilgilidir, M. Duverger “parti sistemleri ve se¢im rejimi
birbirinden ayrilmaz iki realitedir™ derken, parti sistemleri ile teknik

fakiriin esas: olan secim rejimi arasindaki sika iligkiye isaret etmek iste- -

mektedir. Teknik faktdriin parti sistemi ve dolayh olarak ilkenin siyasi
rejimi iizerinde yaphgi biiyiik etki nedeniyle parti sistemleri ve secim -
teknigi arasmda meveut olan iligkileri incelemenin dnemi hemen ortaya .
¢ikmaktadir. Ancak bu iligkileri incelemeden Once, meselenin acgikhik
kazanmas: amaciyla parti sistemleri hakkinda aciklama yapmanm fayda-
1 olacag: kansindayiz. ' ‘

1) M. Duverger; “Les Partis Politiques”, A. Colin, Paris 1958, s. 12.
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1 — Parti Sistemleri :

Her iilke i¢in, uzun bir devrede, partilerin sayisi, i¢ biinyeleri, ideo-
lojileri, bir dereceye kadar karsihkh biiyiikliikleri, ittifaklar: ve muha-
lefet tipleri, belirli bir kararhlik gostermektedir®. Bu kararlilik '6zelligiy-
ledir ki, uzun donemde, bir iilkenin “parti sistemini” actklamak miimkiin
olabilmektedir. Parti sistemlerinin mukayeseli bir sekilde incelenmesi,
bazilar arasmda cok acik benzerlikler bulundugunu tesplt etmemize im-
kin vermektedir. :

Bu sayede, siyasi rejimlerin biinyesi ve igleyisi iizerinde derin tesie-
lerde bulunan parti sistemlerinden herbir tipinin zelliklerini belirtme-
miz saglanabilmektedir. Bu bakimdan siyast bilimcilerce genellikle kabul
edilmis olan ayrim, tek parti sistemleri ve cok parti sistemleri seklinde-
dir, Bu aymm sadece parti sistemleri igin yapilacak bir incelemeye esas
tegkil etme balanmmndan gecgerlidir. Ciinkii, cok parti sistemlerinin  bab

" demokrasisine, tek parti sistemlerinin de komiinist veya fasist bir rejime
tekabiil ettigi her zaman igin gecerli bir goriis olmadigmdan, kabul edi-
lemez. Sdyleki; Afrika’nin yeni bafiimsizhifa kavugsan bazi gencg devletle-
rinde cok parti sistemi, bat: demokrasisini gerceldestirmekten fazla, feo-
dal bir hdkimiyetin devam ettirilebilmesi igin bir ara¢ olarak kullanilmak-
tadir. Buna karsibk, tek parti sistemi kimi zaman o iilkede demokratlag-
ma gayretini ifade edebilmektedir. (Memleketimizde CHF’nin ¢ok par-
tili rejime kadar olan siiredeki durumu) Ayrica, ¢ok partili sistemler ha-
kim parti kaviammm gergeklesmesi halinde cok parti “sistemleri ile tek
parti sistemleri arasinda bir baglantl teessiis etmektedn: dlyeblhru

. Bununla beraber tek parti sisteminde secim teknlgl segmem seglme
alistrma fonksiyonu yanminda “plebisiter” bir- goriiniis arzettifinden, tek
parti sistemi ile se¢im rejimi arasndaki iligkinin tayin edici highir rolu
yoktur. Bu nedenle, tek parti sisteminin ayrica incelenmesini gerekli gor-
medik.

Cok parti sistemleri, tek parti sistemninin aksine, iilkenin siyasi haya-
tinda en azmdan iki siyasi partinin varligr ile gerceklesmektedir. Ancak
bimlardan birinin digeri yada digerleri tizerinde devamli ezici bir iistiin-
lige sahip ~olmamas: gerekmektedir, Aksi taktirde, “Hakim Partinin -
gerceklesmesi nedeniyle gok parti sisteminden s6z etmek, rejimin igleyisi
yoniinden miimkiin olamaz. Cok parti sistemleti arasinda demokratik -

2) A Campbelf; “Elections and The‘PoliticaI Order”, Wiley, New-
York 1967 s. 161-211,° :
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aniiesseselerin igleyis ve refimin arzettigi goriintli farklarma gore gift
ypartili ve cok partili sisternler arasmnda bir aywmn yapmak 31y351 bilimci-
der arasinda adet haline gelmistir.

Bir iilkenin siyast hayatmda sadece iki partinin hikim durumda ol-
iast halinde, zorunlu olarak bunlardan biri segimlerde mutlak ¢ogunlugu
elde ederek iktidar1 kazanacaktir. Bu durumda hitkéimet tek bir partiye
dayanmakta ve parlamenter destegi ahenkli, homojen ve istikrarh bir go-
riintiiye sahip lalmaktadr Ancak partilerin i¢ biinyeleriyle disiplin yo-
niinden takimndiklan davramsn onemi biiyiiktiie. Ingiliz cift parti sistemi
ile Amerika Birlesik Devletleri cift parti sistemleri arasinda bu ybnden
biiyiik fark vardar.

Bir iilkenin siyasi hayatmda ikiden fazla parti iktidar igin miicade-
" lede iddial: iseler, bir partinin secimlerde mutlak cofunlugu kazanmasi,
wenellikle, hi¢ yoktur. Bu durumun istisnasimi az geligmis iilkelerde tek
partiyle ok partili sistem arasmda kopri fonksiyonu ifa eden ‘“hakim
‘partinin” siyasi hayata hakim olmasi halinde gérmekteyiz. Ayrica iilke-
mizde ok partili sistem iginde son iki secimlerde, nispi se¢im teknifine
ragmen, kiiltiirel, tarihi ve hissi nedenlerle Adalet Partisinin mutlak ¢o-
gunlugu elde ederek iktidar: kazanmasi da genel egilime bir istisna ola-
rak gosterilebilir. Bununla beraber, istisnalar disinda normal olarak ok
partili bir sistemde parlementer bir Qogunlugun gerceklesmesi 1f;m koa-
fisyon zorunludur

Boyle bir koalisyon cofunlugu ise, cift parti sisteminin tek b]I‘ pat-
tiye dayanan cogunluguna oranla; ahenksiz, dengesiz ve ¢ok daha az
homojen bir gériinti arzetmektedir. Ingiliz Hikfimetinin etkinligi ve is-
tikrarlh durumu kargisinda Kita Avrupasinin ‘baz iilkelerindeki  hiika-
-metlerin istikrarsizlifn ile karsdagtiklan giicliiklerin fazlaligy, iki cogun-
luk sistemni arasindaki farki gésteren somut bir rnektir. '

Ayrica, koalisyona katilan partilerin ‘hepsi, birbirlerine bagh durum-
da olduklarindan, programlarimi  tam olarak uygulayamamaktadirlar.
Parti, secimlerde secmenlere, yapitmg olan vaadlerin tutulmamast sorum-
dulugunu kolaylikla diger partilerin iizerine atabilme imkimmna sahiptir. Bu
snedenle secimlerde vaadedilenler agim oldugundan, gerceklestirilebilme
olanaklar siiphelidir®. ,

3) L. Leiserson; “Parties and Politics”, A. Knopf, NewYork 1958 s.
72-90,
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Gift parti ve tek partili sistem ayrimi onemli olmakla beraber, muh-
tevasy. iizerinde miibalaga  etmemck - gerekiy., Sovleki; ortak hazirlanan
programlarla secime girerek, iktidara geldigi taktirde bunlar uygulayas
istikrarh ittifaklarm tesekkiil etiigi durumlarda, isleyis yoniinden cok par-
tili sistem cift partili sisteme ok yaklagmaktadir. Ozellikle iki turlu secim
rejimlerinde ikinci turda bu gibi ittifaklarm yapildigi goriilmektediv. Bu-
na kargiik, ¢ift parti sisteminde iki partiden herbiri esnek biinyeli bulu-
nuarsa ve parti disiplini yoklugu dolayisiyla oy birliginden yoksun bulu-
nuyorsa, hitkimet ¢ogunlugu ahenksiz ve istikrarsiz olabiliv, Bu tiir ¢ift
parti sistemi, igleyis yoniinden cok partili sisteme yaklagmaktadir. Bu ne-
denledir ki; baz1 siyast bilimciler, esnek biinyeli ve oybirliginden yoksun
cift partiyi (ABD’deki iki partinin durumu gibi), Ingiliz tipi kati biinyeli
ve oybirligi disiplini olan ¢ift partiden fazla c¢ok partili sisteme yakin
gormektedirler. Bu durumda, ¢ok parti sistemlerinin iki biiyik tipi ara-
sinda mutavassit birgok kategorilerin bulundugunu ve herbirinin de ayrica
bircok gesitleri kapsadigim soyliyebiliriz. Ancak, biz sadece cok parti tip-
leriyle cift parti tipleri iizerinde tamamlayic: bilgi vermekle vetinecegiz.

A — Cok Parti Tipleri:

Bu tipler; partilerin sayis, karsthkh biiyiikliikleri, binyeleri, teskilat-
lan ve yaptiklan ittifaklar gozoniinde bulundurularak tayin edilebilir.
Ornegin; Fransiz sisteminin orijinalligi partilerin fazlabgmdan zivade
teskildtlanmn zayifligina dayanmaktadu?. Ozellikle sap ve merkez par-
tilerinin disiplinli olmamalan ve halki zayif cevrelemeleri fiiliyatta par-
tilerin artmasi yoniinden siddetlendirici bir rol oynamaktadir.

Partilerin sayisim esas olarak aldigmmzda cok parti tipleri, teorik
olarak sonsuzdur. Ancak bu tipleri, fiilen siyasi hayatm dinamizmi i¢inde
agik olarak slmrlanmls ti biiyitk kategorive ayirmamiz mitmkiindiir:

— Ug partili iilkeler (Belgika, Avustralya)

— 4-6 partiye sahip tilkeler (Fransa, Italya ve Iskandinav Ulkeleriy
Ancak bu kategoride bazen parlamenter guruplar suni ve gecici olarak
bu rakam yiikseltebilirler.

— Cok biiyiik sayida partiye sahip olan ulkeler (1914 Diinya sava-
sindan dnce Awvusturya) :

Bu kategori, siyasi egilimler yanmmda’ etnik ve bolgesel bolunmelerl'ls
bir arada olusuyla ortaya gikmaktadw.

-4} M. Duverger; “Les Instilutions Politiques”, F.U.F. Paris 1966 5. o8%
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Uclii parti sistemi, bazi durumlarda, iki ayr1 ¢ift parti sistemi ara-
smda gecgici bir dénemi ifade etmekledir. Soéyleki; Ingiltere’de Birizci
Diinya Savagmdan sonra, “Muhafazakir-Liberal” ikilisinin “Muhafaza-
kér-Isei” ikilisine doniigebilmesi icin 1920-1935 yillar arasinda gecici ola-
rak, “muhafazakir-liberal-igci” ticliisit siyast sistemi nitelendirmistir. Bu
durum yamnda, ¢ok partili sistemde igleyis yoniinden, partiler arasinda
yapilan anlasma ve ittifaklar, sistemin fizyonomisi yoniinden bityiik ve
derinlemesine degismeler vapabilmektedir.

Fartiler yaptiklan ittifaldarla segmenin karsisma ortak bir programla
cikarak parlamentoda devamhi ve shenkli bir ‘koalisyonun tesekkiiliine
imkin verebilmektedir, Gok partili sistem i¢inde bu tiir koalisyonlar, is-
leyis yéniinden cift parti sistemine ¢ok yaklagarak, parti coklugunun ig:
leyis seklinden-uzaklasinaktadir. Bu ittifaklarda partiler’ etiketlerini .mu-
hafaza ettiklerinden sistemin dis goriintisii ¢ok partili olmakla beraber,
isleyis mekanizmas: bir nevi cift parti sistemini hakim kilmaktadr. Cift
parti sisternine yakmlasmanm derecesi, dogrudan dogruya ittifaklarm
dayanmiklilifinin ve koalisyona istirak eden partilerin disiplinli olmalarmin
bir fonksiyonudur. Ittifaklar saglam ve partiler disiplinli ise koalisyonun,
isleyis yoniinden cift parti sistemine benzeyisi artar. Ornek olarak 1925
vihma kadar Hollanda’daki partilerin yapmig oldugu ittifaklarla yarattik-
lar ikili durumu gésterebiliriz. Tttifaklar belirli dletide hukuki bir reali-
teyi yansitmaktadir. Bu realilenin arkasimndaki sosyal durum parti sistemi
iizerinde etkili olan bir faktér oldagundan incelenmesi gerekir.

Sosyal durum, dogrudan dogruya partilerin i¢ biinyesini ilgilendir-
mektedir., Fransa, [talya, Almanya ve difer Avrupa iilkelerinde biitiin
partiler zorunls olarak aym gériintiilii bir biinyeye sahip olmayip, biinye
tiplerinin cesitliligi kural haline gelmigtir. (Tabii ¢cok partili rejimler soz
konusudur). Genellikle, muhafazakir, liberal ve radikal partilerin  bin-
veleri kadro partisi biinyesine benzedigi halde, sosyalist partileri kitle
partisi biinyesini arzetmektedirler. Kadro ve kiitle partileri arasmda kar-
ma biinyeli birgok parti bulunmaktadir, Ozellikle hristiyan demokrat pax-
tileri, iilkelere gore kadro-kitle biinyelerinin iistiinliik derecesi degigtigin-
<den bu gruba sokulabilir,

Biinye nedeniyledir ki; iki iilkenin muhafazakiyr partileri.-arasmdaki
benzerlik (iki ayr: sosyal binyeye ragmen), bir tilkenin sosyalist ve mu-
hafazakir partileri arasindaki benzerlikten daha fazladir. Bununla bera-
ber, her iilkenin parti sistemini iilkenin biinyesi ile nitelendirmek miim- |
kindiir. Clinkii, her milletin kendine ézgii 6zellikleri, partilerine belirli
ortak bir renk vermektedir. Ornegin Fransiz milletinin ferdiyetci davrant
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s, partilerine Kuzey iilkelerine nazaran daha zayf bir tegkildtlanmanses
hékim olmasi sonugunu l'dogurmuﬂur.

Sosyal durum yanmda, partilerin ortalama bityliklitkleri{ iyve sayis,,
teskildtin yaygmhg1 gibi) igleyis yonimden énemli sonuglar dogurmakta-
, dir. Pransa’da 1945-47 yillar1 arasinda parti sisteminin saglambhifi, parla-
mentoda oy disiplinini benimsemis, milletvekili sandalyelerinin yiizde:
75"ini temsil eden kuvvetli-bir sekilde tegklidtlanmus iktidardaki koalisyon:
hiikiimetnin ii¢ partisinden (M.RP. - SFLO. - P.C.) ileri geliyordy®:
1947 yilmda agir1’ sol partinin koalisyondan gekilmesiyle koalisyonun be-—
“lirli 6lgiide kuvveti azalmis ve bu kamu oyunu etkilemisti

B — Cift Farti Tipleri :

~ Cift parti tiplerinde sadece iki partinin varhgindan &tiirii, sayr fak—
-tértiniin gok parti tiplerinde oynadigi rolii oymiyamadigimm gormekteyiz.

Ancak baz 6zel hallexrde, sisteme hakim iki biiylik partinin ayn sa—
vida milletivekiline sahip olmasy; cok kiigiik gruplarm varks ile sistemin
isleyigini tamamiyle degistirebilic. Bu durumlarda bagimsiz milletvekil-
lerinin ¢ok onemli bir rol oynadigr géridmiistie: Ornegin Amerika Bir-
lesik Devletler Kongresinde oldugu gibi- ' '

Ayrica ¢ift parti tiplerinde, ¢ok parti tiplerinde oldugu gibi, ittifak—
~ lar yapmak imkéni prensip -olarak miimkiin degildir. fttifak yapildig tak-
tirde, cift parti yerine fitlen tek partinin siyasi hayat lizerinde hikimiye-
tinden bahsetmek gerekir. Eununla beraber bazi anormal durumlarda,
zellikle savag sialarinda; yiiksek milll menfaatler nedeniyle ittifaklar
vapilarak “milli birliklerin” kuruldugu goriilmiistiir. Savas sirasmda, bw
tir bir “mill birlik” hitkimetinin Ingiltere’yi yonetmis oldugunu gor-
mekteyiz,

Gift parti tipleri yoniinden partilerin kargibikli biiyiiklikleri, dahsw:
belirli bir tipoloji yapimasimi saglamaktadw. Bu bakimdan ii¢ ayr: du-
ram aywdetmek miimkiindiir;

- Zisteroe hikim olan her iki parti wzun bir dénemde, ortalama ola-
rak cok az farkh élciilere sahip oldugundan, secimlerde iktidan degistir--
mek igin ¢ok az bir oy farks yeterlidir. Az oy nedeniyle iktidanin kisa do—
nemlerde el degfistirmesi miimkiindiir, '

5) Jacqueé Fauvet; “IV. Republique”, Lafont, Paris ..1959, s. Th..
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— Sistemin iki bityiik partisi arasmda meveunt olan biyilk oy fark:
ve dolayisiyle milletvekilleriyle temsil edilme yoniinden de meveut olan
fark, uzum bir dénem i¢in iktidarin aym partide kalmasmm saghyabilmelk-
tedir. . Bu durumlarda iktidarda vzun stre kalmamin yaptin  yipratma,
muhalefet partisinin . gelismesini ve gelecekieki basarism miimkin lai-
maktadir. Bu halde iktidarin degismesi uzun siireler sonra miimkiindiir.

—. Sistemi nitelendiren iki biiylik parti arasindaki fark, gerek oy, ge- .
rek temsil edilme yénlerinden cok bilyitk olup, muhalefetteki parti icin
iktidara gegmek iimidi ok uzun bir dénem icin soz konusu degildir. Bu

" durumda “cift parti sisteminden” ziyade “hakim parti sistemine” yaida—
siimalktadar,

Yukarda belirttizimiz duramlarm ayirdedilmesi baz hallerde adam-
alkllr giic olmaktadir. Ancak tarihi gelisme icinde siyasi realitede acik
droeklerine rastlanmaktadir. S$oyleki; XIX. Yiizydda Ingiltere ve Birinci
Tiinya Savasmdan énce A.B.D. de partilerin durumn ikinci tipe uymak-
ta idi. Jkinci Diinya Savasindan sonra her iki iilkede partiler birinei tipe.

_uygun bir goriintii arzetmektedirler. '

Cift partinin devamliligi ve islemesi yoniinden, partiler arasmdaki
muhalefetin belirli bir haddi asmamasz, iki partinin de aym temel pren-
siplere dayanarak rejim diizenini benimsemeleri ve hiir bir atmosfer icin-
de iktidar miicadelesinin yapilmas1 gerekinektedir. Ancak boyle bir du-
rumda leknik bakimdan ¢ift parti sisteminin islemesi miimkiin olur. Akst
taktirde iki partiden birisi ihtilalei bir hiiviyette ise, iktidarin devaml bir
sekilde eline gecmesi ve cift parti sisteminin iglememesi i¢in se¢imde ¢o-
gunlugu saglamasi yeterlidir. Buna mukabil cok partili bir sistemde kuv-
vetli bir ihtildlci partinin meveudiyetine ragmen —anormal durumlarda
tek bagma iktidan almas: ihitimali bir yana birakilmak sartiyla— sistemin
rahathkla igledigini miigahede etmek miimkindiir (ftalya’daki sistem
gibi).

Bu durum karsismda  ¢ift partili sistemnde, sistemin ibtildlei partiye
ragmen devam edebilmesi icin ihtildlei partinin gok zayif olmas:, yani
tigiincil tipe uygunlugu zorunludur. Ancak ihtildlci parti kuvvetlendigi
taktirde, iktidardaki yipranan parti iki almagik ile kargi karsiya kalw: ya
iktidar: devreder veyahut ihtildlci partivi kapatir. Her iki durumda da .
cift parti sistemine son verilmis olmaktadur. o

Gift parti tipleri y('jnﬁnd’én, parti disiplini faktériine dayaniarak ya-
pilan ayrim siyasi realitedeki durumlar daha iyi yansimaktadie, Bu ba-
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kamdan Ingiltere ve ABD.’de uygulanan cift parti sistemi arasinda biiyiik
bir fark vardir.

Ingiliz cift parti sistemini nitelendiren her iki ‘parti homojen  bir
biinyeye sahip olup, parti disiplini vasitasiyla oy birligini saglamislardar.
Partinin gériiglerine aykm oy kullananlara kars;t uygulanan miieyyide
cok siddetli oldugundan birlik yerlesmis durumdadir. Bu voldan hiikii-
metin otorite ve etkinlifi saglanmis olmaktadir. Bunun aksine ABD.’nin
Kongresinde “iki partiyi temsilen gelmis olan her senatsr veya temsilei
parlisine damgmaksizin, partisinden emir almadan, sahsi gortiglerine go-
re oyunu kullanmaktadir. Dolayisiyle bir meselenin kongrede miinakagast
sirasinda  “Cumbhuriyetci-Demokrat” ayrumi muhalefet cizgisini goster-
memektedir. Kongrede her soruna gore, parti ayrimma uymiyan bir go-
gunluk ve muhalefet tegekkiil etmekiedir. Bu nedenle, ABD. nin yumugak
siyasi cift parti tipi, sonuclan bakimmdan Ingiliz tipi sert ¢ift partiden
fazla, gok partili sisteme yakindi, Bu gériintiisii ile “pseudobipartism”
niteligini tagumaktadu®. Kongrede bir kanunu cikartmak isteyen bagkanm
durumu, Fransa’da IV. Cumhuriyet devrinde bir. kanunu gikartmak iste-
yen koalisyon hilkimetleri seflerine benzetilebilir, Bagkan, parti disip-
lini yoklugu nedeniyle her sorunda c¢ogunluktan emin olmayip, sabirla
bunu saglamak zorundadi. Kendisinin gogunluk partisi ‘lideri olmasmm
hi¢ bir énemi yoktur. Parti kadro parlisi hiiviyetinde oldugundan, her
parlamenter karar verme serbestligini tamn olarak muhafaza etmektedir.
Dolayistyla, bagkanm siyasi realitede dayandiga cogunluk, cok partili
sistemdeki gibi bir koalisyon goriintiisii arzetmektedir. Bu koalisyon par-
tiler yerine, farkli goriiglere sahip olabilen fertlerden tegekkiil etmekte-
dir. . S
Giinlimiizde siyast rejimlerin simflanmas: yapilirken, genellikle, In-
giliz tipi sert ¢ift parti rejimleri ile ¢ok partili veya Amerikan tipi {Pseudo)
cift parti rejimleri arasinda bir aymm yapmak adet haline gelmis-
tir’. Sert cift parti tipinde parlamenter mekanizma, yiiriitme ile birlikte
cok iyi islemektedir. Ingiltere’de, tariht gelisim icinde iktidar énce Tac’tan
parfamentoya, daha sonra parlamentodan hiikiimete gecerek devambilik
ve etkinligini saglamistir®. Buna karsilik, cok parti veya “pseudo” cift par-
ti sistemleri, patlamenter rejimin iglemesinde olumsuz rol oynamakta ve

6) M. Duverger; “Les Partis Politiques”, s. 85.

7) M. Ostrogorski; “Democracy and The Organization of = Political
Parties, I - England”, Anchor, NewYork 1964, s. 15.
] 8} IL Morisson; “Government and Parliament”, London 1964, s. 18-35
N. Nicholson; “Feople and Parliament”, London 1558, s, 15-53,
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hiikfimet, her zaman cdziitmeye uygun bimyeli bir gogunluga dayandi-
gmdan kararsiz ve az etkili olmaktadir. Bu tiir bir rejim, sakin devirlerde
problemlerinin siyasi olmaktan fazla idari bir goriintii avzettigi kiiciik il-
kelerde, biiyiik iilkelere oranla daha uygun bir sekilde islemektedir.

Biiyiik iilkelerde, disiplinli bir partinin tek bagma mutlak ¢ogunlugu
elde ettigi zamanlar, parlamenter sistem hiiklimetin etkinligi yonlinden
iyi iglemektedir. Farti sisteminin rejime getirmis oldugu bu tiir giiclikler-
den bir kismu bagkanhk sistemi ile giderilmektedir. $oyle ki; baskan halk
tarafindan seclidiginden otiirii, meclis tarafindan  distrilemediginden,
hiikimete kararhlik saghyabilmektedir. Ancak yiiriitme orgam Ingiliz
Sistemindeki kadar etkili olamamaktadir. Ciinkii kuvvetler arasinda ce-
reyan eden cekismeler, vasitali olarak karumlarin igleyisini yavaslatabil-
mektedir. Bununla. beraber bagkan, cok- parti-yada stzde ¢ift parti go-
riintiilii sistemlerin hiikiimetin etkinligi yoniinden yaratmis oldugu sakin-
cal durumlar, belirli bir élgiide giderebildiginden, sistemin iyi ¢aligma-
si saglamaktadir.

Parti sistemleri hakkinda vaptgimz aciklamalardan sonra simdi bl.
.hususlarln secim teknigi ile 1h§k11er1n1 inceliyebiliriz,”

. XI — Segim 'I‘ekniﬁgim‘n Etkileri :

Secim tekniginin genel faktor olarak iktisadi, sosyal ve tarihi faktor-
Jer yanmda siyast hayat iizerinde derin’ etkilerde bulundugunu kabul et-
mek gerekir. Esasen secim tekniginin. etkileri,. M. Duverger taraf:ndan
ii¢ sosyolojik kural ile formiillenmistir®.  Soyleki;

— Tek turlu cogunluk sistemi, ¢ift paftim’n resekkiiliinii

- Jki turlu gogunluk sistemi, ittifaklarla yoemusatilois gok  pacti
sistermni.
— Nisbi temsil sistemi de, sert, bagimsiz, on partinin siyast-hayata

hakim ohnaS1m gerceklestirmektedir.

Bununla beraber, secim rejimleri ile parti sistemleri arasindaki fligki
mekanik ve otomatik degildir. Diger bir deyisle, belirli bir secim rejimi-
nin mutlaka su yada bu parti sistemini yaratacag iddia edilemez. Bu du-
rumun en iyi drnegini, segim teknigi olarak nisbi temsil sisteminin uygu-
Tandir memleketimizde gormek miimkiindiir. 1961 senesinde yapilan se-
ciraler, Demokrat Parti’nin Devrim sonrasmda hangi parti tarafmdan tem-
sil edilecegi tam olarak belirlenmedigi gerekcesiyle bir yana birakiacak

9) -M. Duverger; a.g.e, 5. 5.
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olursa, son iki genel secimde, nishi temsil sistemine ragmen, cift parti sis-
teminin isledigini, actkca gormekteyiz. Secim tekniginin yaptig) normal
~ etkinin aksine bu cift parti gériintiisiiniin nedenleri cesitlidir: ‘Secmenler,
partilerin iktisadi politikalarmdaki farkliliga ragmen, Tiirkiye Isci Partisi
haric hemen, hemen aym siyasi egilimleri temsil etmelerinden, psikolojik
faktorlerin tesiri altinda kalarak; daima en fazla giiclii gorinen iki parti
ardsinda oylarim dagitma ahskanligina sahiptir. Se¢men kiitlesinin ¢cogun-
lugunu teskil eden kéylitler, iki biiyiik parti lehine partizanca davranis-
lar benimsediklerinden, bu davramy oylann daima bu iki parti etrafinda
toplanmasim saglamaktadir. Ayrica, genel kiiltiir seviyesinin fazla yiiksek
olmamasi, oylarn cesitli partiler arasmda daglmasint gnliven bir bagka
fakior roliinii oynamaktadir. :

Belirli secim tekniginin, belirli parti sistemini ortaya cikarmadiginy
gosteren iilkemiz ornegine ragmen, secim rejiminin, belirli parti  sistemi
yoniinde itici faktor rolimii oynadigim kabul etmek gerekir. Ancak, parti
sistemleriyle secim rejimleri arasindaki iligkiler tek yonli degildir. Parti
sistemi de belirli bir secim tekniginin uygulanmas1 yéniinde etkili olmak-
tadir. Ornegin Ingiltere’de tek turlu cogunluk rejimi ¢ift parti. sistemini
yarattigr gibi, cift parti sistemi de tek turlu ¢ogunluk rejiminin  uygulan-
masm1 kabul ettirmigtir, ‘

Secim teknigi, parti sistemleri iizerinde, hizlandiner ve durdurucw
olmak tizere iki tiirlii etkide bulunmaktadir. Bu bakimdan, secim teknigi~
nin dnce partilerin sayis, daha sonra da partilerin i¢ biinyeleriyle kargilikhy
baglihklarmm derecesi iizerindeki etkilerini belirtecegiz.

A — Secim Tekniginin Parti Sayisina Etkileri :

Tek turlu cogunluk rejimi, anglosakson iilkelerinde gorildiigii  gibi,
cift parti sisteminin yerlesmesini saglamaktadmr, Bu hususta secim teknigi,
. mekanik ve psikolojik olmak iizere iki fakiore dayanarak etkili olmaktadir.
- Tek turlu secim tekniginin mekanik faktori, iktidarn ele geciremiyen za-
yif partinin secimde aldig1 oylara kiyasla, parlamentoda “eksik temsil edil-
mesi” seklinde etkili olmaktadir. Diger bir deyisle, seqimi kaybeden par-
tinin kazandig1 milletvekilletinin orans, elde ettigi oylarin yitzdesinden dii-
siiktiir. Dolayisiyle cift partili sistemde muhalefetteki parti, iktidar parti-
sinc gore noksan temsil .edilmektedir. Noksan temsil edilme, “Kiip Kanu--
nu'na” gore, yani partilerin aldiklar1 oy oram (A/B); avam kamarasmdaki
milletvekillerinin oranina (A*/B®) esit olma, seklinde tespit edilmektedir.
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Bu secim tekniginde iigiincii bir partinin - “noksan temsil edilmesi”,
mekanik faktér geregince hzlanmakta ve daba kuvvetli olmaktadir. Boy-
lece secim sistemi, tigiineil bir partinin kuvvetlenmesine karst onleyici bir
rol oynamaktadir. '

Secim teknigi. ile ilgili olarak, psikolojik faktér ve huzlandmer bir
fonksiyon gormektedir. Syleki; segmenler belirli bir siive sonra tek turlu.
cogunluk sisteminde, ficiincii bir partiye verdikleri oyun siyasi hayat iize-
rinde bir etkisi olmadigim anlamakta ve oylarm etkinlik yoniinden iki par-
ti arasimda dagitmaktadirlar, Secmenin iki parti arasinda oy dafitma dav-
ramsy, “noksan temsil edilme” olayi ile birlikte, en zayif olan partinin aley-
hine cahsarak, bu partinin siyasi hayattaki etkinligini son derece: -azalt-
maktadir. Ornegin Ingiliere’de 1920-1835 yillant arasinda liberallerin ifa
ettikleri fonksiyon, segmenlerin bu tip davrams ve “noksan temsil edilme”
ile elinden ahnrmgstir.

Nisbi temsil sistemi, partilerin sayist yiniinden, tek turlu cogunlogun
tamamiyle tersi bir etkide bulunmaktadir. Nisbi temsil genellikle, parti-
lermn sayismm arttirma egilimini biinyesinde tagunaktadir. Nisbi temsil ev--
veld, zayif olsalar bile, meveut partilerin korunmasm saplamaktadir. .Bu
teknik ile, “noksan temsil edilme™ stz konusu: olmadigmdan ve' se¢menler
{izerinde “oyum boga gider” gibisinden psikolojik bir bask: olmadigindan,
sivast epilimlerin ayr1- ayn temsil edilebilmeleri miimkiin olmaktadir, fkin-
ci olarak, secmenlerin davramslanyla kutuplasmayr 6nlemesi, meveut par-
tiler icindeki farkls egilimlerin parcalanmasimi ve yeni parti olarak ortaya
.cikmasim saglamaktadir. Oysaki, tek turlu goguﬁluk sisteminde hiziples-
meier varsa da, bunlar simrh ve gecici bir nitelik tagirlar, yeni parti sek-
line doniigmeleri son derece enderdir. «

Nisbi temsilin parti sayismt arttiricl egilimi, meveut partilerin parga-~
lanmasmdan daha ziyade, yeni partilerin cogalmas seklinde goriilmekte-
~ dir. Bu teknik ile, yeni partiler, segmenler arasinda kendine miisteri bula-
bileceginden, cok parti sistemi mekanizmasinin igine kolayhkla girebilmek-
tedirler. Bu nedenledir ki; parti sayisinin agir1 olmasm énlemek icin tam:
nisbi sistem —ideal sekliyle biitiin iilkenin tek bir secim bolges addedilip,
partiler tarafindan tek bir liste gosterilmesi ve artiklarn milli plinda ele
alinmasi— uygulanmayp, cesitli: cogunluk sistemleriyle tashih edilmek-
tedir. Nispt temsil sistemine artiklarin bélgesel dagdim, milletvekillerinim
dapilimmna istirak icin belirli bir oranda oy kazanma zorunlulugu, Hondg
veya en kuvvetli ortalama metodu gibi usullerin ildve edilmesi uygulan-
" i tilkelerde mekanizmanin acik bir sekilde kiigiik partiler aleyhine igle-



220 Esat Cam

mesi-sonucunu dofurmaktadir. Partilerin sayisini arttirma egilimini énle-
mek gayesiyle ilive edilmis metodlara ragmen nispi temsil, sosyal ve siyasi
geligimin kaldirmaya temayiil ettigi eski pattilerin Smriinii uzattigr gibi,
yeni partilerin de belitli bir derecede, ortaya cikmasini kolaylastirmalk-
tadr. ‘

Iki turle gogunluk sisteminin parti sayis1 yoniinden yapuigy etkileri
belistmek diger iki sisteme kiyasla ¢cok daha zordur. Teorik olarak bu sis-
temde, ikinci turun varligy, parti sayisinin gogalmas: yéniinden bir etkive
sahiptir. Tkinci turda vakm egilimler “ballotage” oylamastyla her zaman
guruplanabileceklerinden, birinci turda ayri parti olarak secmenin kargisi-
na gikmalan adet haline gelmistir. Birinci turda oylarin katuplagmas: ve
- “noksan temsil edilme” olaylan islemediginden, her tiirlii siyasi egilim
‘uispi temsildeki gibi, partiler tarafmdan temsil edilebilmektedir. Ancak
ikinci turda yakm egilimli partiler arasmda yapsilan ittifaklar nedeniyle oy-
larda bir kutuplasma séz konusu olabilmektedir. Esasen bu rejimde ikinci
turda yapian ittifaklar, nisbt temsil ile olan farkliigm o6ziinii teskil et-
‘mektedir. Iki turlu oylama, cok partili sistemin verlegmesini saglamakla be-
raber, bazi hallerde cok parti sistemi icinde yakin egilimli partilerin itti-
taklar yapabilmesiyle iki gurubun tesekkiil etmesine ve. sistemin isleyis
yonimden ¢ift parti gériintiisi kazanmasma imkin vermektedir. Bunun
en giizel drneklerini IT1. Cumhuriyet-devrinde, Fransada radikallerin lider-
liginde vapilan ittifaklarla: cok partili sistemin isleyisinde bulmak miim-
kiindiir, :

. B — Segim Tekniginin Parti I¢ Biinyesi ve Karsibikly Baglilik Uzerin-
de Etkileri : :

Partilerin corafi, tarihi, iktisadi ve sosyal faktorlerin etkisi alttnda
‘biinye yoniinden bir farklilik gésterdikleri bir gercektir, Biinye farkhligim
yaratan faktorlere secith teknigini de ilive etmek miimkiindiir, Ancak se-
cim tekniginde partilerin biinyesi yoniinden dnemli olan husus, nisbi tem-
sil, tek- veya ¢ift turlu cogunluk sisteminin bizzatihi kendisinden ziyade,
-oylamamn seklidir. Liste oylamast yada bir adaya oy verme (uninominale)
sekline gére parti biinyesinde farklilik olmaktadir. B

Gok genel bir sekilde diyebiliriz ki; liste oylamast parti biinyesini kuv-
vetlendirdigi halde, unnominale oylama aksi yénde etkili olmaktadir. Nor-
‘mal olarak dar bir secim bélgesi icinde yapilan unnominale oylamada yani
bir tek aday icin oy vermede, adayin- kigiligi énemli bir rol oynamakta ve
tekrar segilebilmesi partisinden ziyade sahsma bagh bulunmaktadir. Fran-
sa'da III. Cumhuriyet devrinde birgok sahsiyetler, parti degistirdikleri hal-.

|
t
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de secim bélgelerinde rahathkla secilebiliyorlardi. Dolayisiyla, parlamen-
toda parlamenter gruplar disiplinli hareket etmiyerek milli bir politika
yerine, daha fazla secim bélgesinin menfaatleri gozoniinde tutmaktadirlar.
Bu davramsla unnominale ovlama, ahevksiz ve disiplinsiz  parlamenter
gruplarla parti teskildtmin agm derecede ademimerkeziyetgi ve dagnik,
merkezle iliskisi cok zayi segim mekanizmast seklinde tesekkiiliine sebep-
olmaktadir. Bu genel egilim yanmda, Ingiltere’de oldugu gibi istisnai du-
rumlar da vardir. Bu iilkede dar secim bélgesi icinde “unnominale” oyla-
ma uygulanmasina rafmen, bir adaymn secilmesi, kilisiginden cok partisi-
ne bagh bir goriintii arzetmektedir. Kitle partisi hiiviyetiyle merkeziles-
me cereyamnin kuvvetli olmasi, pariamentoda parti disiplinini sagladig
gibi, kiiltiir seviyesi .yitksek olan Ingiliz secmeninin davramgi da, partinin
iistlin rol oynamast yoniinde olumlu etkide bulunmaktadir,

Tek bir adaya oy vermenin aksine, kitle oylamasmda kigiligin roliy
biiyiik 6lciide parti lehine ortadan kalkmaktadwr. Ancak liste basi uygula-
mas kigisel bir prestij ihtiva etmekle beraber, “liste kuyrugu” da parti
yéneticilerinin belirli bir otorite ve disiplinini yansitmaktadir. Liste oyla-
masinda se¢im bélgesinin biiyiik olmasi da aday kisiliginin etkisini parti
ichine azaltmaktadir. :

Secim bolgesinin bityiikliigii; adaym se¢men tarafmdan tanmmasine
belirli dlciide onlemektedir. Aday kigiliginin etkinlik derecesini tipik in-
' (xq-x)* ,
hiraf o == \/ ~———— ve inhira{ katsayisun kullanarak istatistiki metod-

n : ‘ '
larla saptamak miimkiindiir'®,

Liste oylama sekillerinden partiye en fazla tistiinliik saghyam, “bloke-
liste” sistemidir. Bu gekil, nisbi temsil sistemiyle birlikte oldugu zaman
partinin adaylar ve milletvekilleri iizerindeki baskist dolayisiyla, parti oto-
rite ve disiplini son derece artmaktadir. Bir milletvekilinin tekrar segile-
bilmesi listede isgal edecefi yere bagh oldugundan ve 6n secimin yapil-
madig iilkelerde liste parti tarafindan tanzim edildiginden, partinin oto-
ritesi kuvvetli ve sert olmaktadir, Dolayisiyla partamentoda kuvvetli bir
disiplin saglandip gibi, secimlerde listelerin basarist parti propogandasina
baih oldugundan; parti tegkilitinda da merkeziyetcilik artmaktadr. Bu
durum, sert ve kat partilerin tesekkiiliine sebep olmaktadir.

10) Haydar Furgay; “Ségim' Sistemi Meselesinde Istatistik Metodun
Tatbiki” Forum, Cilt 4, sayr 44, 15 Ocak 1956 s. 13,
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Bloke liste oylamas yerine karma liste imkdnlarinm tanindign durem-
larda; cogunluk sistemlerinde normal olarak, nisb? temsil sistemlerinde ise
istisnai olarak partilerin sertligi, otorite ve disiplini azalarak, adaym kisi-
Ligivin Onemi tekrar ortaya cikmaktadir. Ancak, karma listenin simdiye
kadar uygulandig yerlerde inceleme sonuclarina gore, secmenlerin oy ve-
riken karma listeyi pek yapmadiklan ve dolayisiyla, parti biinyesinin blo-
ke liste oylamasmda oldugu gibi kuvvetli, otoriter ve disiplinli niteligini
muhafaza ettigi gérillmektedir.

Bir iilkede uygulanan oylama aymi olmakla beraber, biinye yéniinden
partiler arasmda goriilen farklar, diger genel faktorlerin eseri olmaktadir.
Aym iitkedeki sag ve sol partiler arasinda bu gibi biinye farklari gérmek
miimkiindiir, :

Partiler arasindaki kargihkhi baghlik yoniinden secim teknifinin etki-
si, illkede uygulanan sisteme gore degismektedir. ‘Tek turlu cogunluk sis-
teminin uygulandigi yerlerde ¢ift parti sisteminin gergeklesmesiyle, ikti-
. darda tek bir parti bulunduga gibi, muhalefeti de tek bir partinin temsil
etmesinden dolay, partilerin karsiikli baglibigi séz konusu degildir. Bu
duramda partiler birbirlerine karsi tam bagimsizhk arzetmektedirler. Tek
turlu oylama ile gecis donemini temsil eden cok partili bir durum oldu-
gunda, cok saglam ittifaklarm yapildig goriilmektedir. Bununla beraber,
partilerin kargihkd baghlgr, dzellikle cok sayilr parti sistemlerinde énemli
- bir nitelik tagtmaktadir. Bu sistemilerde hiikfimet cogunlugunun saglamp
devam edebilmesi, gerellikle partilerin yapacaklan ittifaklarla miimkiin-
diir. Partiler arasinda yapilan ittifaklarm uygulamada, secimlerden sonra
hiikGimeti kurmak icin yapilan ittifaklar ve secimler icin yapilan ittifak-
lar olmalk iizere iki tiir oldugu gériilmektedir. Seigmler igin yaplan itti-
faklar, secimlerden sonra hiikiimet koalisyonuna déniigmekle beraber, hii-
kiimeti kurma koalisyonlarmim seglm 1tt1faklar1na déntistiigi sdylenemez.
Nisbi temsil sisteminde secim ittifaklari yapiimadan seglmlerﬂ g1r11d1g1 ve
secimlerden sonra zayif hukumetlerln kuruldugu goriitmektedir, Genel-

likle ittifaklaria kurulan bu tip hukﬁmetler lstlkrarh bir goruntuye sahip

degildir,

Segim sistemleri arasinda iki tutlu cogunluk, genellikle. partilerin kar-
sihiklr olarak bagliliginr en fazla arttiran bir sistem niteligini tastmaktadu.
Ozellikle ikinci tur oylamasy, ittifaklar: geligtiren ve parti baglligm art-
tiran faktor rolinii oynamaktadir.

. Ancak, secimler i¢in yapilmis olan ittifaklarin hitktmet kurma ittilak-
larina déniisebilmesi icin parti kurmay heyetinin kuvvetler durumuna da-
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yanarak alacag karar ¢ok agir basmaktadir, Segimler swasinda birinci tur-
da az oy almg veya kazanma sansmin ikinci turda azalacagini tahmin eden
partiler, ikinci tur oylamasinda, aym yada en yakmn egilimde olan kuvvetli
parti lehine secimden cekilmeyi kabullenerek, secmenlerini o partinin
adaylarma oy vermeye davet etmektedirler.

Iki twlu cogunlugun ittifaklar, istisnal olarak tek turlu cogunlugun
gecis doneminde yarattig1 cok parti sisteminin koalisyonlarndan zayif bir
goriintii arzetmektedirler. Ciinkii burada segimlerden once ittifakin yapil-
mas1 hususonda karar verici durumda olanlar se¢menler degil, parti kur-
may heyetidir. Tesekkiilii zor olan bu ittifak, tek turlu oylama icin gecici
olarak kuvvetli bir sekilde soz konusudur. Ciinkil se¢im teknigi gegis dé-
‘neminden sonra cift partiyi gerceklestireceginden, koalisyona istirak eden
tigiincii parti, oylama ile safdisi edilme yada koalisyonun kuvvetli par-
tisi tarafindan yutulma alternatifleriyle karsikarstyacir. Ingilterede Libe-
raller, secmenlerin oylaryla siyasi hayattaki etkili rollerinden uzaklag-
Tglardir, '

Genel bir sekilde diyebiliriz ki; segimler swrasmda nisbi temsil par-
tilerin tam. bagmszhigma, iki turlu cogunluk kuvvetli ittifaklara, tek
turlu cogunluk da, genel egilimi olan cift parti sisteminin sledigi za-
manlar partilerin bagunsiz olmasma, gegis donemini ifade eden iiglé par-
ti durumlannda ise, gegici olarak kuvvetli ittifaklarin yapihmasima yol
agmaktadir. -
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Yapmis oldugumuz agiklamalardan anlasilacagi gibi; secim teknigi;
partilerin sayisy, i¢ biinyeleri ve karsilikh baghliklar iizerinde etkilerde bu-
lunarak, iilkedeki siyasi rejimin goriintiisiinii diger faktorler yaminda
énemli dleiide sekillendirmektedir. Ancak segim tekniginin baz1 durum-
larda, belirli bir siyasi parti sisteminin tesekkiilii icin etkinligi, uzun bif
siirenin gecmesini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki; secim tekniginin
depigmesi, siyasi parti sisteminin lasa siirede defismesini saglayamaya-
bilir. Bununla beraber, mutlak olarak secim tekniginin, diger faktorlerle
birlikte siyasi rejim tizerinde etkili oldugunu soylemek gerekir,



