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Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Cercevesinde Tiirkiye’de Cevreci
Vergiler?

Fatma Yapici 2, Kamil Tiigen 3
Ozet

Bugiin ¢evre sorunlarimin giderek artmasi iilkeleri ekonomik kalkinmadan ziyade siirdiiriilebilir kalkinma igin
politikalar tiretmeye yéneltmektedir. Tiirkiye de siirdiiriilebilir kalkinma modelini benimsedigini gerek ulusal
gerekse uluslararast diizeyde ortaya koymustur. Siirdiiriilebilir - kalkinmayr gerceklestirmede izlenecek
politikalardan biri de vergi sistemini ¢evreci bir goriiniime kavusturmaktir. Tiirk vergi sistemine bakildiginda
cevreci vergiler arasinda Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Cevre Katk
Payt sayilabilir. Bu ¢alismanin amact Tiirk vergi sistemini ¢evreci bir bakis agisiyla imcelemek ve sozii edilen
vergileri ¢evreci amaglart agsindan degerlendirmektir. Calismada oncelikle Tiirkiye'de yer alan ¢evreci vergi
grubundaki vergiler incelenecek, sonrasinda sonug ve degerlendirmelerimize yer verilecektir.
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Environmental Taxes in Turkey on Sustainable Development Policy
Framework

Abstract

Today, increasing environmental problems lead countries to produce policies for sustainable development rather
than economic development. Turkey should also adopt a sustainable development model that has demonstrated
both national and international level. One of the policies to be pursued in achieving sustainable development is
to make the tax system environmentally friendly. When the Turkish tax system is considered in terms of bases
and subjects of the taxes, Motor Vehicles Tax, Special Consumption Tax, Environmental Cleaning Tax, and
Environmental Contribution Share can be counted as environmental taxes . The aim of this study is to examine
the Turkish tax system from an environmental point of view and to evaluate these taxes for environmental
purposes. At this study , firstly, environmentally friendly taxes at Turkish tax system will be exmanined and then
our results and assessments about them will be given .
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1.GIRIS

20. ylizy1l gevre ile ilgili konularda pek ¢ok uluslararasi adimin atildigi bir yiizyil olmustur.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan ¢evre koruma bilinci gerek ulusal gerekse uluslararasi
mevzuata yansimistir. Cevre koruma ve cevre sorunlariyla bas etmede uluslararasi igbirliginin
Ooneminin kavranmasi {ilkeleri, uluslararasi toplantilar diizenlemeye ve ortak hareket etmeye tesvik
etmistir. Biiylik cogunluguna Tiirkiye’nin de taraf c¢ok sayida uluslararasi sozlesme yiiriirliige
girmistir. So6zii edilen cevre temali uluslararas1 sézlesmelerin baslicalar;, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1994), Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi-
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Siirétesi Hava Kirliligi (CLRTAP)
Sézlesmesi (1985), Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii (1991) ve BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii (2005)’diir. (T.C. Disisleri Bakanligi,
23.08.2019). Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler icinde Kyoto Protokolii anlagsmaya taraf olan
devletlerden EK-B listesinde yer alanlara sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim yikiimliligi
ongormiisken, Tirkiye gelismekte olan iilkeler grubunda yer aldigindan bu tiirden bir yiikiimliiliik

altina girmemistir.

Ulkemizde 2013-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, yiiksek, istikrarli ve kapsayici
ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun tstinligi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani
gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar1 kapsayacak
sekilde tasarlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onuncu Kalkinma Plan1 kalkinmanin
sirddrdlebilirligini merkeze alan bir yaklasimla hazirlanmistir. Onuncu Kalkinma Planinin temel
bashiklart: ’Nitelikli insan, Giiclii Toplum”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”, ’Nitelikli
Insan, Giiglii Toplum”, “Yenilik¢i Uretim, Istikrarhi Yiiksek Biiyiime”, “Kalkinma i¢in Uluslararasi
Isbirligi”nden olusmaktadir. Bu basliklar dahilinde sirasiyla, insan icin ve insanla beraber kalkinma
yaklagiminin hayata gecirilmesi ve gelismisligin toplumun farkli kesimlerine yayginlastirilmasi
amaciyla uygulanacak politikalar ve gevreye duyarli yaklagimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin
artirilmasi gibi temel prensiplere yer verilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019). 2019 yilina gelindiginde ise “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiglii ve
miireffeh Tirkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunan Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-
2023), her alanda rekabetciligi ve verimlilik artisin1 saglamaya odaklanmistir. Planin, istikrarli ve
giiclii ekonomi, rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giiclii toplum, yasanabilir sehirler ve
stirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yOnetisim gelisme eksenleri olmak
iizere bes temel eksenden olustugu belirtilmistir. Cevreye duyarli kentlesme yaklasiminin
benimsenecegi, yesil biliylime ve emisyon artis trendinin smirlandirilmasi yoniinde bir politika

izlenecegi, ¢evre alaninda kurumsal yapi, mevzuat ve standartlarin gelistirilmesine y6nelik ¢alismalar
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yapilacagi Onbirinci Kalkinma Planinda belirtilen hususlar arasindadir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

1.CEVRE ILE iLGIiLi VERGILERIN YONELDiGi AMACLAR

Avrupa Birligi ve OECD filkelerindeki ¢evre vergileri bir yandan iizerine konulduklar1 mal ve
hizmetlerin maliyetini arttirarak iiretici ya da tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirirken diger yandan da teknolojik gelismeyi tesvik etmektedirler. Bu vergiler agisindan
oncelikli amaglar, yonlendirmek ve denetlemek iken, vergilerin mali amaglar1 ikinci plandadir
(Ferhatoglu, 2003). Tirkiye’de ise cevresel vergilerin mali amaglar1 6n planda yer alirken, bu

vergilerin yonlendirici ve denetleyici fonksiyonlar1 geri planda kalmaktadir.

Tirk vergi sistemi i¢inde matrahi, amaci ve konusu itibariyla cevresel vergiler arasinda
sayilabilecek vergiler, Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi’dir.
Ayrica Cevre Katki Payr da cevresel vergiler grubunda yer alabilecek bir kamu gelirini

olusturmaktadir.
2.TURK VERGI SISTEMI ICINDE YER ALAN TEMEL CEVRECI VERGILER
2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” ismiyle Tiirkiye’de uygulamaya giren motorlu tagitlar
vergisi, 1963 yilinda “Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi’ne doniistiiriilmiistiir. 1980 yilinda ise “Motorlu
Tasitlar Vergisi” ismini almistir (Tosuner ve Arikan, 2015: 497). Verginin konusu 197 sayili Motorlu

Tasitlar Vergisi Kanunu 5. ve 6. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore:

a) Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan

motorlu kara tagitlari,

b) Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve

helikopterler motorlu tasitlar vergisinin konularini olugturmaktadir.

Motorlu tagitlar vergisinin miikellefi ise trafik sicili ile Ulagtirma Bakanlhiginca* tutulan sivil
hava vasitalar1 sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisilerdir (
M.T.V.K. Mad. 3). 3 tarifeli bir yapist bulunan ve spesifik bir vergi olma dzelligi tagryan Motorlu
tasitlar vergisi (I) sayili tarifede araglarin yaslarini, (IT) sayili tarifede araglarin cinslerini, oturma
yerlerini, motor silindir hacimleri ile yaslarini, (IV) sayili tarifede ise ugak ve helikopterlerin azami
kalkis agirliklar1 ve yas durumlarim dikkate almaktadir. Yillik olarak hesaplanan verginin ddenmesi

Ocak ve Temmuz aylarinda kayit ve tescilin yapildig1 yerin vergi dairesine yapilmaktadir.

4 Tirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma ve Altyapi Bakanlhig
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Motorlu tagitlar vergisi tarife yapisi kara ve hava tagitlarin1 genis 6l¢iide kapsamis, ancak vergide
cevresel digsalliklara deginmemistir. Halbuki, 6zellikle biiylik kentlerde motorlu arag sayisindaki artig
trafik sorunlarina, sikisiklik maliyetlerine, giliriiltii kirliligine ve hava kirliligi basta olmak {izere dogay1
ve insanlar1 hem fiziksel hem de psikolojik agidan etkileyen birgok ¢evresel soruna neden olmaktadir.
Kyoto Anlagsmasini onaylamis bir iilke olarak tilkemizde ilk planda motorlu tasitlarin yakit tiiriine ve
emisyon hacmine gore farklilastirilmis oOlgiitlerin motorlu tasitlar tarifesine eklenmesi c¢evresel
sorunlarin en 6nemlilerinden hava kirliligine kars1 daha az kirletici araglarin 6diillendirilmesi yoniinde

onemli bir gelisme olacaktir.

Motorlu tasitlar vergisinde motor silindir hacminin dikkate alinmasi onemlidir. Motorlu
tagitlarin silindir hacmi biiytiditkge gevreye yaymis olduklart emisyonlar da artmaktadir. Daha biiyiik
motor silindir hacmine sahip olan araglarin daha yiiksek miktarda vergilendirilmesi daha kii¢iikk motor
silindir hacmi olan araglarin tercih edilmesini yayginlastirirken, karbon emisyonlarinin azalmasina da

yardimci olabilmektedir (Koyuncu ve Jamali’den aktaran Ustiin, 2012: 172).

Grafik 1: Motorlu Tasitlar Vergisi Gelirleri (2006-2018 yillary)
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhgi, 2019.

Tiirkiye’de 2018 yili Mayis ay1 sonu itibariyla trafige kaydi yapilan araglarin motor silindir
hacmi degerlendirildiginde, Trafige kayd: yapilan 276,948 adet otomobilin % 42,8’inin 1501-1600,
% 27,5’inin 1401-1500, % 18,2’sinin 1300 ve alt1, %11,7’sinin 1301-1400, % 4,1’inin 1601-2000, %
0,9’unun 2001 ve iistii motor silindir hacmine sahip oldugu goriilmektedir (TUIK, 2019). Kayitlara
bakildiginda, yiiksek motor silindir hacimli araglarin en diisiik paya sahip oldugu, en diisiik motor
silindir hacimli araglarin oraninin da % 12, 9 oldugu gériilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi tarife
yapisinda azami kalkis agirhigi, yolcu sayisi, yas, silindir hacmi gibi olgtiler bulunmaktayken, hava
kirliliginin en 6nemli kaynaklarindan olan motorlu tasitlarin neden olduklari emisyon hacimleri

tarifede bir Ol¢li olarak yer almamaktadir. Silindir hacmi ile motorlu tasitin neden oldugu emisyon
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arasinda bir iligski kurulabildigi gibi, motorlu tasitin yasi ile de bir iliski kurulmalidir. Zira motorlu

tasitlarin yaslarina bagli olarak emisyon salinimlari artabilmektedir.
Grafik 1’de motorlu tasitlar vergisinden elde edilen gelirler yillar itibartyla verilmektedir.

Grafikten goriildiigii gibi, 2006-2018 yillart arasinda Motorlu Tasitlar Vergisinden elde edilen
gelirler devamli artmistir. Ancak ¢evreci perspektiften bakildigindan ¢evreye daha az zarar veren yakit
tiirlerini kullanan araglar ile motor silindir hacmi nispeten daha diisiik araglarin kullaniminin tesvik

edilmesi konusunda bu verginin tarife yapisinda iyilestirmeler yapilabilecegini sOyleyebiliriz.
2.2.0zel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi (OTV) 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 12.06.2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu yeni vergiler
getirmemistir, yiiriirliikten kaldirdigi kanunlarda yer alan vergiler, fonlar gibi vergisel yiikiimliiliklerin

yerine gecmistir.

OTV listeler halinde sayilnis cesitli mallar iizerinden alman bir vergi olarak ve sadece tek seferlik
odemeler seklinde tasarlanmuistir. Ozel tilketim vergisinin konusunu asagidaki islemler

olusturmaktadir: (OTV Kanunu, Madde 1)
(D) sayil listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,
(IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

(IT) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili

listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

(D, (ID) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile

tabi olmayanlarin 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi.

Enerji vergileri i¢ine Avrupa Birligi (AB) 2003/96 Direktifinde belirtildigine gore akaryakit
tirtinleri ile elektrik tiretimi girmektedir. Tirkiye’de akaryakit ve akaryakit tiriinleri 06/06/2002 tarih
ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (I) sayili listesinde yer almaktadir. Ozel tiiketim
vergisinde, vergilendirmede yakitin cevreye verdigi zarar degil, tiiketim miktar1 6l¢li almaktadir.
Bunun yaninda yakitin tiiriine gore farklilasan vergi oranlari s6z konusudur. Bu da verginin ¢evresel
amaglar i¢in kullanilmasin giiglestirmekte ve mali amacini 6n plana gikartmaktadir (Celikkaya, 2011:
111). Ozel tiiketim vergisi (I) sayil liste A ve B cetvellerinden olusmaktadir. A cetvelinde yakat tiirleri
itibariyla litre veya kg basina 6denecek vergi miktarlar1 gosterilirken, B cetvelinde ¢esitli kimyasallar

tirleri itibariyla litre veya kg basina 6denecek vergi miktarlar1 gosterilmektedir.

Jet yakiti ve ucak benzini icin vergi -0- olarak belirlenmisken, soya, kanola, aygicek gibi
organik yaglarin baz ve alkolle karistirilarak dizel yakita ¢evrilmesi sonucu elde edilen biyodizelin oto
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biyodizeli ve yakit biyodizeli i¢in litre bagma 1,1209 TL tutarinda vergi belirlenmistir. Enerji arz
giivenliginin arttirilmast ve enerji bagimliligin azaltilmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarmin
arttirilmaya calisildig1 giinlimiizde biyodizel iizerine vergi uygulanmasi, bu yakitlarin kullanilmasini

pahali hale getirmektedir.

Motorin i¢in belirlenen vergi tutarlarini inceledigimizde 23.07.2019 tarihi itibariyla agirlik
bazinda kiikiirt miktar1 % 0,05°1 gegmeyenler ile kiikiirt oran1 % 0,2’yi ve % 1’1 gegen motorin tiirleri
litre basina 1,7945 TL olarak sabit bir tutarda OTV’ye tabidir. Kiikiirt ierigine gore farklilastirilmus
oranlarin uygulanmasi ¢evreye olan olumsuz etkisi daha yiiksek olan kiikiirt oran1 yiiksek motorinin

kullaniminin daralmasina yardimer olabilecektir (GIB, 23.08.2019).

Swvilastirilmis petrol gazi (L.P.G.) (kg) iizerinden alinan OTV miktar1 motorlu tasitlarda
yakit olarak kullanilacak olanlar (otogaz) ve digerleri i¢in 1,7780 TL olarak belirlenmistir. Benzin i¢in
(litre) belirlenen OTV miktarlar1 ise oktanmna gore farklilasan sekilde 2,1500 TL ile 2,1800 TL
arasindadir (GIB, 23.08.2019). TUIK motorlu kara tasitlar istatistiklerine (Mayis 2018) gore
Tirkiye’de trafige kayith 12,303,016 otomobilden % 38,1’i LPG, % 36’s1 dizel, % 25’i benzin %
0,4°ii ise bilinmeyen yakit tiirii kullanmaktadir (TUIK, 23.08.2019). Cevre kirliligine etkisi diisiik olan

LPG i¢in daha diisiik vergi miktarlar1 belirlenmis olmasi olumludur.

Ozel tiiketim vergisi (II) sayil1 liste motorlu tasitlar icin tiirleri itibarryla ddenecek vergi
oranlarini gostermektedir. OTV (II) sayil1 listede motorlu tasitlar motor giicii, motor silindir hacmi,
yolcu kapasitesi, kara-hava-deniz tasiti olup olmamasina, kullanim amacina gore farklilastirilmig

oranlarda vergilendirilmektedir.

2019 yili itibartyla motor silindir hacmi 1600 cm®ii gegmeyenler icin Ozel tiiketim vergisi
matrah1 70.000 TL’yi asmayanlarda % 40, Ozel tiiketim vergisi matrah1 70.000 TL’yi asip, 120.000
TL’yi asmayanlarda % 50, motor silindir hacmi 1600 cm®ii gecen fakat 2000 cm®ii gegmeyenler igin
Ozel tiikketim vergisi matrah1 85.000 TL’yi asmayanlarda % 45, 6zel tiiketim vergisi matraht 85.000
TL’yi asip, 135.000 TL’yi asmayanlarda % 50 ve digerlerinde % 60 oraninda uygulanmaktadir.
Motor silindir hacmi 2000 cm®ii gegenler icin Ozel tiiketim vergisi matrah1 170.000 TL’yi asmayanlar
% 100 oraninda OTVye tabidir.

OTV igin vergi oranlarinin esas itibariyla satin alinan aracin motor hacmine gore belirlenmesi,
cevresel faktorlerin goz Onilinde bulundurulmamasi, bu verginin mali amag¢ icin alindiginm
gdstermektedir. Bununla beraber, OTV’de gevre kirliligini énlemeye yonelik olarak yapilan en onemli
diizenleme ise ¢evreye son derece duyarli olan elektrikli (hybrid) araclarin desteklenmek istendigine
dair 6nemli bir gésterge olarak elektrik motoruna sahip olan tasitlarda vergi oraninin % 10 olarak

uygulanmasidir (Biyan ve Gok, 2014: 303).
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OTV (III) sayil liste A ve B cetvellerinden olusmakta, A cetvelinde kolal1 gazozlar ile alkollii
icecekler i¢in, B cetvelinde ise tiitlin ve tiitlin tiriinleri igin hem maktu olarak hem de nispi vergiler
gosterilmektedir. OTV (IV) sayili listede liikks araba, miicevher ve kiirkler gibi liiks tiiketim mallari

tizerindeki vergiler gosterilmektedir.
Grafik 2°de Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin konularia gére dagilimi verilmistir.

Grafik 2: Ozel Tiiketim Vergisi Gelirlerinin Konularina Gére Dagihmi, 2018 yili
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2019.

OTV gelirleri i¢inde en biiyiik pay % 44’liikk oran ile petrol ve dogalgaz iiriinleri iizerinden
alman vergilerden olusmaktadir. Petrol ve dogalgaz iiriinlerinden sonra % 29’luk pay: ile tiitiin

mamulleri gelmektedir. En diisiik pay ise kolali gazozlar iizerinden alinan OTV ye aittir.

Grafik 3: Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri GSYIH I¢indeki Payi, (2011-2018 yillary)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2019.

Grafik 3 Ozel Tiiketim Vergisi tahsilatlarindan elde edilen gelirlerin GSYIH igindeki paylarmi

gostermektedir.

2018 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin GSYIH i¢indeki yiizde paylarma bakildiginda
en yiiksek pay1 % 1,53 ile petrol ve gaz iiriinleri iizerinden alinan OTV olusturtmakta, sonra sirasiyla
% 1,16 ile tiitiin mamulleri {izerinden alinan OTV, % 0,47 ile motorlu tasit araclari iizerinden alinan
OTV, % 0,34 ile alkollii ickiler iizerinden alman OTV, % 0.14 ile dayanikli tiiketim mallar1 {izerinden
alinan OTV ve son sirada % 0,02 ile kolal1 gazozlar {izerinden alinan OTV gelmektedir. OTV gelirleri
toplam olarak ele alindiginda GSYIH paylar1 2011 yili ve 2018 yili arasinda degisiklik gostermis,
sirasiyla % 4,61 ve % 3,65 olarak gerceklesmistir. 2011-2018 yillar1 arasinda kolali gazozlar,
dayamkl1 tiiketim mallar1 ve alkollii ickiler {izerinden alinan OTV nin GSYIH i¢indeki paylar1 énemli
bir degisiklik gdstermezken, tiitiin mamiilleri iizerinden alinan OTV 2015 yilinda 6nemli bir diisiis
gdstermistir. Motorlu tasitlar iizerinden alinan OTV ise 2014-2017 yillar1 arasinda artis gdstermistir.
OTV, yakitlarin ¢evreye verdikleri olumsuz etki derecelerini ve motorlu tasitlarin emisyon hacimlerini
cevre agisindan Ozellikli bir tarife yapisinda vergilendirmeyen bir vergi olarak goriilmektedir. Bu

yoniiyle OTV ¢evreci vergiler grubunda giiclii bir politik enstriiman olarak degerlendirilememektedir.
2.2.Cevre Temizlik Vergisi

Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet® binalarin kullanimi ile baslar. Cevre

temizlik vergisi yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun® miikerrer 44 iincii maddesinde, belediye siirlari
ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut,
isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; konutlara ait ¢evre
temizlik vergisinin, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15
kurus, diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag: ve biiyiiksehirlerde % 25 artiriml
uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu
tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

> 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun g¢evre temizlik vergisinden muaf tuttugu binalar sunlardir: Genel ve
katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklar: birlikler, dariilaceze ve benzeri
kuruluslar ve {iniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile
subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari, korumali isyerleri ile umuma agik ibadet
yerleri, karsilikli olmak sartiyla el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus
olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin
miistemilat.

32



[zmir YMMO Dergisi / Yil: 2019 Dénem:Eyliil Cilt:1 No:1 ss.25-37

2.3.1. Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi

51 seri no’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig’ine gore 1/1/2019’dan itibaren
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip bagina

biiyiiksehir belediyelerinde 39 kurus, diger belediyelerde 29 kurus olarak hesaplanacaktir.
2.3.2. Isyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik Vergisi

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyeleri

ve biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelerde farkli tarifelere gére uygulanacaktir.

Biiyiiksehir belediyeleri digindaki belediyelerde uygulanacak olan g¢evre temizlik vergisi

tarifesi Tablo 2 ’de yer almaktadir.

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

Tarifesi

Bina Bina Dereceleri
Gruplan ve Yk Vergi

Tutarlar: (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3500 2700 2200 1900 1690
2. Grup 2200 1690 1300 1100 980
3. Grup 1690 1100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

Kaynak: 51 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincii maddesinin besinci fikrasina gore, biiyiiksehir
belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan cevre temizlik vergisi tutarlari

%25 artirilarak hesaplanacaktir.
2.3.3. Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incli maddesinin onikinci fikrasinda, Bakanlar Kurulunun

cevre temizlik vergisine iliskin karar alma yetkisi sinirlar belirtilmistir.

2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ( Bakanlar Kurulu 2464 sayili Kanunun 44.
maddesinde belirtildigi {izere besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarmi belirlemeye ve bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlant yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina
gruplari itibariyla ayri ayri1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir) 7 nci
maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir

belediye siirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile
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niifusu 5.000'den az olan belediyelerde % 50 indirimli olarak uygulanacaktir. Ayrica 2464 sayil
Kanunun miikerrer 44. maddesinin onikinci fikrasinda “Cumhurbagkani; besinci fikradaki tarifede yer
alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlart
yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplan itibariyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya

yarisina Kadar artirmaya yetkilidir. ”” hitkmii yer almaktadir..

Buna gore, kalkinmada oOncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan
belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina 14 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre

temizlik vergisi tutarlari ise Tablo 3’de verilen tarifeye gore belirlenecektir.

Tablo 3: Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Isyeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara ait

Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari

Bina Bina
Gruplari Dereceleri ve

Yilhk Vergi

Tutarlan

(TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4, Derece 5. Derece
1. Grup 1750 1350 1100 950 845
2. Grup 1100 845 650 550 490
3. Grup 845 550 490 350 275
4. Grup 350 275 200 175 135
5. Grup 200 175 120 115 95
6. Grup 115 95 60 55 42
7. Grup 42 32 22 19 14

Kaynak: 51 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

Tiirkiye geneli i¢in belirli miktar iizerinden alinan bu verginin, ¢evre kirliligi veya dogaya
Odetilen bedel ile kullanici / tiiketici arasinda faaliyeti arasinda (sular1 ne sekilde kullandig vs.) iliski
kurdugu sdylenemez. Yalnizca konut ve isyerleri arasinda hanehalkarini lehine koruyucu bir tarife

yapis1 bulunmaktadir.
2.2. Cevre Katki Payr

Ithaline izin verilen kontrole tibi yakit ve atiklarm CIF bedelinin % 1’ile hurdalarin CIF
bedelinin % 05’1 oraninda alinacak miktar; biyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince
tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin % 1’i Cevre Katki Pay1 olarak tahsil
edilmektedir. Cevre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla yiiriirliikte olan ¢evre katki paylar ilgililerce en geg ertesi ayin onbesine kadar
ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmakta ve biitceye gelir kaydedilmektedirler (Biyan ve Gok,
2014: 303).
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Ulkemiz cevre vergileri oranlari konusunda OECD ortalamasinin iizerinde bir iilkedir. Son
yillarda 6zellikle yakatlar ile lilks mallar tizerindeki vergiler artmig, benzinin iizerindeki vergiler dizel
veya LPG iizerindeki vergilerin ¢ok tizerinde gerceklesmistir. Buna bagli olarak LPG’li arag¢ sayisi
2003-2007 yillar1 arasinda 800000’den 1.8 milyona yiikselmistir (OECD, 2010: 38). Dizel tiiketimi
2003-2007 yillarinda artmustir. Bu gostergeler, yakit vergilerinin tiiketici davraniglari tizerindeKi
degisimini ortaya koymaktadir (OECD, 2010: 38). LPG, benzin ve motorine (dizele) gore en diisiik
sera gazi emisyonuna sahip bir yakittir. LPG, Otogaz benzine kiyasla % 50 daha az karbon monoksit
(CM), % 40 daha az hidrokarbon (HC), % 35 daha az nitrojen oksit (NOXx) ve % 50 daha az ozon
tireten gazlar yaydigindan gevreci bir yakit olarak kabul edilmektedir (TLPG Dernegi, 09.06.2015).

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirk vergi sistemi i¢cinde matrahi, amacit ve konusu itibariyla cevresel vergiler arasinda
sayilabilecek vergiler; Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi’dir.
Ayrica Cevre Katki Payr da cevresel vergiler grubunda yer alabilecek bir kamu gelirini
olusturmaktadir. Tirkiye siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ¢er¢evesinde ¢evreyi koruyucu tedbirleri
alma ac¢isindan pek ¢ok uluslararasi ¢evre ile ilgili sézlesmeye taraf olmakla birlikte, ¢evre ile ilgili
politikalarin heniliz Batili iilkelerde oldugu gibi yayginlik kazanmadigi, biitceler iginde g¢evresel

amaglarla uygulanan gelir tiirlerinin fazla olmadig1 dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adina kamu maliyesini daha ¢evreci ve vergi
sistemini daha ¢evreci bir goriinlime kavusturmak gereklidir. Bu husustaki onerilerimizi su sekilde

siralayabiliriz:

a OTV’nin yakitlarin cevreye verdikleri zararlar ile motorlu tasitlarin emisyon hacimlerini
iceren tarife yapisina sahip olmasi, bu verginin c¢evresel iglevini arttiracak ve ¢evreye daha az zarar

veren Uriinler kullanimini tesvik edecektir.

o Melez araglar olarak kabul edilen, istenildiginde benzin istenildiginde elektrik enerjisiyle
calistirilan hibrit araglarin emisyon hacimleri kismen sifir olarak gosterilmektedir. Bu tiir araglar
tizerinden alman tiikketim vergilerinin azaltilmasi g¢evreci tasitlarin  kullanimimin  artmasin

saglayabilecektir.

o Motorlu Tagitlar Vergisi tarifesine araglarin emisyon hacimleri de vergilemede bir 6l¢ii olarak

girmelidir.

a Biiyiik kentlerde yasanan trafik sikisikligi Tiirkiye’nin kentlesme ve niifus artistyla birlikte
yasadigi c¢evre sorunlarindan biridir. Gerek sehir merkezlerinde yasanan park sorunu gerekse trafik
sikisikligi neticesinde ortaya ¢ikan giiriiltii ve zaman kaybi maliyetleri gibi negatif digsalliklarin 6niine

gecilebilmesi igin sehir merkezlerinde yasayan arag¢ sahiplerinin aylik veya yillik olarak Motorlu
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Tagitlar Vergisine ek bir trafik vergisine tabi tutulmasi séz konusu olabilir. Béyle bu vergiden elde
edilen gelirlerin yollarin 1slahi, otoparklar i¢in alan olusturulmasi ve hava kirliligiyle miicadelede

kullanilmasi faydali sonuglar getirebilir.

o Tiirkiye’de Ingiltere’de uygulanan tiirde bir depolama vergisi cevresel atiklarin
depolanmasindan gelir elde edilmesini, aym1 zamanda atiklarin bertarafinin takip edilmesi

saglayabilecektir.

o} Ulkemizde bugiin tarimsal verimliligin korunmasi ve ileride karsilagilabilecek —risklerin
Onlenmesi i¢in topraga karigan kimyasal giibrelerin etkilerinin tespit edilmesi ve ortaya ¢ikardiklar
etkiye gore uzun vadede zararli giibre kullaniminin Onlenebilmesi bakimindan pestisit vergisi

getirilmesi s6z konusu olabilir.

a Atik geri donilisiimiiniin yayginlastirilmasi igin hanehalklari ile isyerlerine atik geri doniisiimii
konusunda diizenli, etkili egitimler verilmelidir. Atiklarim1 ayristirip geri doniisiim tesislerine
verdikleri katki ol¢iistinde hanehalklar1 ve isyerlerinin gelir vergileri ile kurumlar vergilerinde indirim

yapilabilir.
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