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I — Giris ve Konunun Sirilari :

Stiphesiz ki Istanbul Belediye’sinin, sevk ve idare fonksiyonlarimn her
biri yoniinden, bir cok meseleleri vardir, Bunlarmm her birinin incelen-
mesi cok zaman ve emekten bagka, cesith imkénlara sahip olmay: gerek-
tirir. Zira konumuz mesele veya aksakhiklari saymaktan ziyade bunlan
tahlil edip, sevk ve idare fonksiyonlarinin belirli prensipleriyle degerlen-
dirmektir.

Burada yapilan inceleme sevk ve idare fonksiyonlarmdan sadece tes-
kilatlandirma fonksiyonu gercevesi icinde tutulmugtur.

a) - Bu cerceve icinde Belediye'lerin genel bir tarifi verilmis, Bele-
diyeler Kanununun emrettigi Belediye Teskildt1 ortaya konmug, Istanbul
Belediye’sinin tarihi tegkilat gemalarn aragtirdmig ve Belediyelerin yap-
mast gerekli gorevleri en iyi sekilde bagarabilmesi icin bir teskildt semasi
taslag hazirlanmaya caligthmsgtir,

b) Ikinci olarak teskilat semasuun insan unsuru cesitli istatistiklerie
incelenmis ve mukayeselér yaplarak Istanbul Belediye'si personelinin
kabarikhifi ortaya konulmustur. Ayni inceleme fonksiyonel olarak bulu-
nabilen rakkamiarla tekrarlanmigtir. Personelin milessiviyet — envanteri
elimizde bulunmadigs icin bu konuda derine inmek imkim bulunamamnig-
tr.

¢) Uciincii olaral. ta Belediyenin yer ve vasttalan ile personel ve
gorevleri arasindaki miinasebet ortaya cikartmak istenmistir.

d) Bunlara ildveten Belediyenin vasitalar icinde en milhim yer ig-
gal eden mali durumuna bir géz atilmmgtir. ‘
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If — Tiirkiye'de Genel Olarak Belediyeler :‘

1 — Belediye'nin Tarifi :

Anayasamizm 116. maddesine: gore belediye “Miisterck mahalli ihti-
vaglart kargilayan ve genel karar organlar halk tarafmdan secilen kamu
tiizel kigileri” dir. Belediyeler kanununun 1. maddesine gire de “Bel-
de’nin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miigterek ve medeni ihti-
yaclarmi tanzim ve tesviye ile miikellef bir hiikmi sahsivet’tir.

Bu kanuni tariflere gore belediye:

a) Hiilani sahsivettir.

b) Otonom karar organidir. _
¢) ~ Kendi kararlarmi tatbik ve kontrolla miikelleftir.

d) Belde ve sakinlerinin mahalli, miisterek ve medem ihtiyaclarmt
kargilamak (tanzim ve tesviye etmek) gorevindedir.

¢)  Seldhiyetlerini mahal’in sakinlerinden ahr,
2 — Belediye’nin girevleri :

Belediyeleri diizenleyen 1930 tarihli 1580 sayii kanun 500.000 lira-
dan fazla gelirli belediyeleri 58 i mechurt, 18 i ihtiyari olmak iizere 76
gorevle gorevlendirmigtir. (Madde — 15) Ayrica bir cok kanunlar da be-
lediyelere bir cok miikellefiyetler yiiklemiglerdir. 78 fikra halinde 15 inci
madde ile sayilms bulunan beledive gorevlerini §6ylece b'zetliyebiliriz:

a) Sihhi : Hemen her yerin ve her seyin temizlenmesi, kontrolii
ruhsata tibi tutulmas. '

b) * Nizami : Her yerin ve her seyin intizama, zapta rapta alinmasi,
bu yonden kontrolii ve ruhsatla miirakabesi.

c) Sosyal : Zaruret-icinde olanlara (oksuz deli, fakir, vs.) yardim,
onlart koruma, dllencﬂxgl onleme vs,

d) Tktisadi : Sanslarm kontrolii, miizayede ve pazar yerleri ihdas,
narh koyma, tarife tespiti v.s.

e) Imar : Umuma mahsus yol, meydan, park, saha, bahce, koru'
held v.s., yapma, ézel yapilara ruhsat verme ve bunlan kontrol.

£) Zabita : Her yer ve her seyi kontroldan bagka, akla gelecek (si-
vast tehlikeler hari¢) her tehlikeyi; zaran onlemek, sebeplerlm ortadan
kaldwrmak, halkin sitkkfin ve seldmetini korumak.
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g) Hizmet ve zaruri ihtivaclarm arzi : Elektrik, su, gaz, ve miina-
kale. arz veya temin-etmek ve kontrol etmek. '

h) Mali : Belediye gelirlerini toplamak, sarfetmek, emvalini idave
etmek. ' ' :

Bu fonksiyonel guruplar iginde pek cok teferruathi gorevler bulun-
maktadrr, Onun i¢in de heledivenin vasak edemiyeceBi veya el atamm-
- yaca@ sey hemen hemen yoktur denilebilir.

Bu gorevler mahiyetleri itibariyle ise iic guruba ithal edilebilirler.
a) Kendi kendini idaresi, ' :

b) Halka -—onun sibhat, emniyet, siikiinet v.s. icin— hizmet arzet-
mek ve halky kontrol.

¢} Belde iizerinde imar faaliyeti yapmak.

8 — Genel olarak Belediye Te§ki_ldtlm'z :

Belediveleri diizenleyen Kanuna gore beledivelerin tegkildt semasin
soylece ¢izmel kabildir.

MECL!}S
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Enciimen ._Ej_ Belediye ,;Reisi
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Fen Saglik Yaz: - Hesap Teltig Hukuk Zat Zabita
sleri Baytar. Isleri

Gaviilityor ki kanun belediye tegkildt- sem’asinda belediyelerin kendi
kendini idare etmesine daha biiyiik énem vermis ve genel olarak halka
hizmete ti¢c midiirlitk (Fen igleri, Saghk, Zabita) tahsis ettigi halde kendi
kendisini idareye bes midiirliik aywmgtir.

Beledive gérevlerini bu miidiirliiklere tevzi edince belediye, kurulus
gayesi unutulmak sartiyle, kendi kendini idareye miiteveccih bir tegkilat
haline gelmis olmaktadir. Bu durumun dogusunda tabiatiyle kanun asla
esas Amil olamaz.

ikt. Fak. Mecmoas — ¥
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I — Istanbul Belediye’sinin Teskilat Yoniinden Durumuy :
A—Tesgkildt Sem’>alara:

Istanbul Belediye’si teskilat sem’ast ¢ok sik degistirilmistir. Genellikle
. bu sem’zlar kanunun tayin ettigi istikamete wygun kalarak halka hizmet
yoniinden kapal Miidirliiklerin sayisim fazla tutmustur.

Asapida Istanbul Belediye’since muhtelif yillar uygulanmis bulunan
teskildt sem’alarmm miisterek 6zellikleri séyle 6zetlenebilir,

a) Fonksiyonel is bolimii caridir (hukuki, idarf, teknik).

b) TIslerin boliintisi ve fonksiyonlara baglanisi esash  kriterlerden
malirumdur. Meseld bazen sehir tiyatrolan idari, sosyal kiiltiirel tesisler
iktisadi, bahceler teknik mahiyette is sayilmglardir. Halbuki mahiyet iti-
bariyle bunlan birbirinden ayrrmak giictiir ve hepsini ayni gurup is icin-
de diigiiumek daha manuki gibi gériinmektedir,

c} Cok sayida iist kademe miidiirliikler ihtiva etmektedir, Birbiri-
ne cok bagh islerin (meseld tiyatro, konservatuar ve opera gibi) bir mii-
diir altinda toplanmasinda gesitli faydalar bulunabilir, '

d) Reis muavinlerine yiiklenen agirliklar hemen hic bir sem’ada
egit degildir.

e) Ayni seviyede miidiir ¢oklugu (lictineli derece) koordinasyon,
emir ve kumanda fonksiyonlarim bityiik élgiide aksatan asli bir sebeb
saytiabilir. Ayni hal personelin gahislara bagl daha cok guruplar tegkil
etmelerine de yol acan bir sebep olabilir. Ayrica iglerin gerektirdigi vasif-
ta cok sayrda miidiic bulma giicliigii de burada zikvedilebilir.

f) 27 Mayis 1960’dan sonra, belediye meclislerinin gegici olarak 145-
vindan sonra, bu meclis'in seldhiyetlerini haiz belediye enciimeninin bir reis
muavinine baglanmg olmasi belediyenin kanunla muayyen sahsiyetini
tamamen ortadan kaldirmmstir. Gegici olmakla beraber bu durnm  ¢ok
mahzurfudur. Hi¢ degilse bu enciimen reis muavinleri tizerinde bir kade-
me isgal etmeliydi. Bazi miidiitlerin bu gekilde bagh olduklar: reis mua-
vinlerinin istiine ¢tkmig olmalart diisiiniilmiigse bunu dogru bir mazeret
kabul etmek giictiir. Zira enciimende her hangi bir iiye tek basina hic
bir sey degildir. Tek viicut sayilan bir organmmn bir hiicresidir ve orada
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go1ev1m rahatea yapablimeh rei$ muavininin baslkisi altmda bulunma-
mahdr,

g) Cok kere teftis heyeti de bir reis muavinine baglanmistir. Bu da
sakat bir baglantidir, Teftis heyeti daha ziyade miistakil olmas1 gereken
bir organdir. Reise veya belediye meclisine bagh olup onlar adina bil-

“hassa reis muavinlerini teftis edebilmelidir. Ayrica teftis. heyetinin bir
muavine baglanmas:, ona, digerleri aleyhine bir seviye kazandwir ve ona
baglt olan miidiirliikleri hemen hemen teftisten azade kilar veya teftisin
usulden ibaret kalmasim gerektirir.

4

h) Bu teskilit sem’alar icinde reis muavinleri ¢ok ézel bir yer isgal -
etmektedirler. Her hangi bir fonksiyonu dogrudan dogruya yiiriiten bir
organ durumunda olmalari genel prensipler bakinmumndan yanlstr.

aa) Reis secimle gelir. Seldhiyetlerini, mes'uliveti altmda devret- .
mek, mes’uliyetini bir dereceye kadar da olsa azaltmaktn.

bb) Hukuken selfhiyetlerini bu derece devredip edemiyecedi mii-
nakaga konusu olabilir,

ec) Prensip olarak muavinler, reise dikey olarak degil yatay olarak
baglanmak icap eder. Yani sifatlarmun yardimer olmas: gerekir,

dd) Belediye reisi biitiin iist kademe isleri icra ettiven tek bagh bir
organ olmak ve segimie aldigr selihiyveti eksiksiz lkullanmak zorundadmr.

ee) Yardimeibk miinasebeti ile muavinlik- miinasebeti arasmdaki
fark daha ziyade hukuki olmakla beraber sevk ve idare bakimindan, se-
gimle seldhiyet devralan bir reisin mes'uliyetini dagitmas: iglerin gevsek
tutulmast sonucunu yaratabilir,

ff) Isleri icra eden daimi kadronun en iist derecedeki elemanlan-
nin dogrudan dogruya reisten emir almalar: bilhassa koordinasyon bak-
mndan énemkidir.

gg) Bir sevk ve idarecinin ortalama 15 kadar miidiire emir ve ku-
manda etmesi normal sayilmak gerekiifine gore, bir reisin sadece 4 reis
muavinine emir ve kumanda etmesi yanhstir. Reis muavinlerinin var-
dmct durumuna getirilmelert halinde st kademe miidilerin sayisim
normale indirmek gerekir ki bu da daha evvelce zikrettifimiz gibi sarttir.

i) Belediye teskilat sem’alarmda her seyden evvel gozoniinde tu- |
tulmasi gereken husus, belde ve belde sakinlerinin ihtiyaclarimi tesviye’
ve tanzim elineyi en iyi sekilde bagarabilmek olmalidr. Baska bir deyisle
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Belediyenin kendi kendini idaresi bir gaye degil, vasitadir ve belediye
biitiin giiciiyle halk ihtiyaclarmin kargilanmasma yonelmek zorundadir.
Bu seheple legkilit sem’asinda halka kapah (yukaridaki ménada) mii-
diirliik ve personeli asgari tutmak gerekir. Tegkildt sem’asinda fonksiyonel
ayirma vyerine boyle bir ayuwma belki daha faydal olabilir. Her reis mu-
avini meveut tegkildt sem’alarinda hem belediye’yi idare etmekte ve hem
de halk ihtiyaclanyla ilgili isleri yiriitmektedir. Fakat her an goz 6niin-
" de bulunan belediye idari iglerinden vakit bulup bir hiicra kisedeki ka-
nalizasyon igin takip yapmasma imkin bulmas: giictiir.

Mubhtelif zamanlarda kullanilmis sem’alarin her biri tizerinde ayr ayn
durarak inceleme yapmak yerine miigterek vasiflar: itibariyle yaptigimiz bu
inceleme muhakkak ki cok eksiktir, Fakat teskildt sem’asinin mitkemmel ol-
mas1 hi¢ bir zaman sevk ve idare igin yeterli sart degildir. Asil mithim olan -
az ¢ok dogru olan bir sem’aya en miiessir elemanlar: oturtabilmeltir. Bu
sebeple bu hususu béylece burada kesip yapilan genel tenkitler gercevest
iginde bir teskildt sem’as: taslagi hazilanmaya calhiphmistir, -

Bu gem’a beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek
ve medeni ihtivaclarm: tanzim ve tesvive bakunindan :

1 — Kurmay gorevi ile icra gorevini birbirinden kesin sekilde aym-
mistir, Etiid ve pldnlama adiyle genis bir organ kurulmus ve her miidiir-
liikte kiiciik seflikler, biirolar veya miistakil miidiirlitklerce yapilan arag-
tirma, ve planlama iglerini bir araya getirerek emek ve para israfimi onle-
mis ve bu mahiyetteki iglere bagh basina bir hiiviyet ve dolayisiyle ciddi-
yet vermistir. Ayrica miitehassislarm bulundugu bu organ reise miikemmel
kurmayhk yapabilir. Reis muavinligi de kaldmilarak yardimeiliklar ihdas
edilmis, reisin koordinasyon isi kolaylastinlmighir, Neticede yardimeilarla
kurmay organ emir ve kumanda bakimindan reise daha emin hareket et-
me imkém bahgetmistir.

Buradaki etiid ve plinlama orgam muhtelif dairelerden tegekkil
edecekiir. Iktisat, sehircilik, sosyal planlama . (istatistik ve yaym) gibi.
Bunlar hem reisin arzusu fizerine belirli meselelerde inceleme yapip ne-
tHiceyi bildirecekler, hem de otonom olarak beldenin her daireyi ilgilendi-
ren genel isleri iizerinde daimi arastirma ve plinlama yapip reise veya
meclise vereceklerdir. Meclisin tasdik seldhiyeti bir ¢ok konularda mah-
fuz ve kesindir. Ozel konularla merkez 6rgiitiiniin vesayetine terkedilmis
iglerde ise bu organ- vesayet makamlariyla devamh ve dirékt temasta
bulunabilecektir. Meseld sehir plini icin Imar ve Iskin Bakanhgi Sehir-
cilik Dairesi ve Bolge Flinfama Dairesi ile temas edebiliv ve hiiklimetin
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bu, mevzudaki genel planlarina uygun plinlar haznlamaga calisir. Boy-
lece vesayet de mevzuatla ilgili bir formalite haline gelerek belediye mec-
lislerinin otoriteleri zedelenmez. Zira vesayet makamlarmin 6nceden uy-
gun gordiigi esaslara gore hazirlanan plinlar tasdike gondermis olacak-
© ur. Ayrica merkez orgiitii ile mahalll Grgiitler arasmda istenmeyen emir
' ve kumanda miinasebeti boylece miisavere minasebeti haline inkil4p
edecektir,

2 — Belediye'nin i¢ isleri ile halka ve beldeye déniik igleri birbirin-
den ayrilmustir. Tabiatiyle bir méanida her organ bir isi gérmenin ma-
hiyeti icabr her zaman hem kendisini ve hem de isini idareye mecburdur.
Fakat bu tabii, zarur} ve asgarl bir miinasebet olarak kalmak zorundadir.

Béylece Beledive giiciiniin biiyiik bir kismmi halka ve beldeye has-
rettais clmaktadir. Genel Miidiitler sadece halka belli hizmetleri ifa ile
veya beldeye belli tesisleri kazandirmakla sorumlu = kimseler durumuna
« gelmiglerdir.: Artik Belediye hizmetleri Cenel Mﬁdﬁfij'Zatigleri_ Midiirfii-
ganii ve Itdaiye Midiiliigiini ayni anda sevk ve idare etmiyecek, fakat
yalniz halka hizmetle ilgili temizlik, saglik, zabita, mezarlik v.s. gibi isler-
le ilgilenecektir. g

3 -~ Ayni zamanda isler mahiyetlerine gore guruplanmagtir,

Iktisadi birer isletme. mahiyeti arzeden igler gayeleri iktisadi olsun
olinasm, bir iktisat ve isletmecilik ihtisasina ihtiyac gosterdigi icin bir gu-
tupta toplanmig ve gerek Genel Miidiir gerekse her igletmenin mitdiiriiniin
" ayri ayn birer isletmeci-iktisat¢r olmasi gerektigi ortay cikarilmistir, is-
letmenin miinferit olarak mahiyetine gore bunlara teknik miisavirler ve-
va teknik miidiirler verilebilir,

Dogrudan dogruya maddi bir igin yapilmas: esas olmayan ve genel-
likle hizmet mahiveti arzeden ister de bu gurupta toplanarak Beledive
hizmetleri Genel Miidiirliigime Baglanmstr, Temizlik, mezarlik, saghk,
- kiitiiphane, opera v.s. gibi. Bunlarda galip vasif islerin devamh olugudur.
- Yapihinca bitmez, her giin, her an, hic degilse her gerektigi zaman tek-
raglimir. Meseld sokaklar her giin siipiiriihir. Ayni yerde her giin yangin

ctksa her giin éﬁndﬁriﬂmeye cahgilir. Buralarda .calisanlar belde sakinle-
rine her an hitap edecek igleri yaparlar ve onlarm miisterek ve medent
ihtiyaclarim kargilarlar. Belediyenin halka hizmet eden ordusu bunlardan
miirekkeptir., Bunlarin genel miidiirii galip vasfi itibariyle teknik degil
- sevk ve idarecidit. ‘Personeli her zaman harekete getirebilecck ve daima
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hareketli tutacak bir kumangandir. Meslegine balilmakstzin suf bu vasfi
nazara almarak secilebilir.

Yukarida izah edilen iki gurup is baska kriterler nazara alnarak da-
ha kiigiik parcalara ayrlabilir,

Yol, makina, elektrik, kanalizasyon gibi teknik ve tatbiki isler de ayn
bir gurupta toplanmstir, Bunlar yapun, onanm ve bakimla ilgili iglerdir.
Teknik miidiirlerle idare olunurlar ve biitin yapim ve onarim karar ve
planlarm tatbik eder ve yapilan her isin (yol, mecra, v.s.) daimi olarak
bakimmi yaparlar. Bu gurupta bir de vasifh ve vasifsiz iscilerden miite-
sekkil bir ayr1 organ bulunur. Belediyenin her miudiirliigi icabmda bun-
" Jardan talepte bulunarak ya sitkisan kendi elemanlarmna yardim ettirebilir
veya anide zuhur eden iglerini yaptirabilir. Boylece her dairenin ayri ayr1
ltizumsuz daimi eleman bulundurmas: ¢nlenerek israftan kagimak miim-
kiin olur.

Belediyenin igisleri de daha evvel zikredildigi gibi ayn bir genel
gurup tegkil etmistir. Bu gurupta personel, idare, hesap, istatistik, negriyat,
v.s. gibi yalmz icigleriyle- ilgili biitlin igler toplapr.

4 — Teftis ve kontrol dogrudan dogruya meclise baglanmistir. Telmik
elemanlarla da miicehhez bir organ balindedir. Hem personeli, hem faali-
yetleri ve hem de yapilan islerin ruhsatlara, kanun, karar ve plinlara uy-
gunlugunu kontrol eder. Belediye zabitasimm kontrollan simarlanmigtir ve
takdir seldhiyetleri ortadan kaldinlarak igleri basitlestirilmigtir.

5 — Belediye Sube Miidiitlitkleri, bir merkeziyet, ademi merkeziyet
ines’eleleridir. Beldenin ve belde sakinlerinin islerinin genigligi ile ilgili ol-
mak gerekir. Meveut tegkildt sem’alarmda idari reis muavinlerine bagh
*birer organdir. Seldhivet devri pek kesin degildir. Zira her sube miidiirii-
niin emrinde bulunmas: gereken, meseld zabita, biitiiniiyle yine ayni reis
muavinine baghdir. Biitiin ruhsatlar merkezden ¢tkmaktadir. Boyle olunca,
ademi merkeziyetten bahsetmek gliclesmektedir. Esasen sube miidirliikle-
vi igleri geciktiren birer organdan baska bir sey degildirler. Istanbul Bele-
diye’sinin gerek cesamet, gerekse elinde meveut sevk ve idarecilerinin ade-
di yoniinden ademi merkeziyete kaymast pek yerinde degildir. Ozel yerler
bu bakimdan istisna edilebildir (Adalar gibi).

Beledive Sube Mudiirliikleri, cesamet, sevk ve idare randmmanlan ka-
. nunu, sevk ve idareci adedi, idari masraflar, beledi is ve hizmetlerin genel
politikasinda yeknesakhl arzusu, koordinasyon imkén ve masraflan, bi-
yiime ve gelisme siir’ati, kontrol imkén ve vasttalar gibi faktorlerin inceden
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inceye degerlendirilmesinden sonra cikacak duruma gore kalmalar veya
lagvedilmeleri gerekli organ durumundadirlar. '

Kalmalarina karar verilmeleri halinde Sube Miidiirliiklerinin  dogru-
.dan dogruya reise baglanmalar: ve hersube Miidiiriiniinde Belediye igigleri
teskilati ile (dar olarak}, belediye hizmetleri (tam olarak veya vasita ve
gerecleri agir masrafi gerektiren yangm gibi islerde eksik olarak) ve yapim,
onarm, bakmn teskilitina (yine tam veya mahiyetine gore bazilar: kalds-
vilarak) sahip olmalary gerekir. By takrirde belediye reisine yardume; degil
belediye reisinin mekina dagimig muavinleri durumuna gelen sube mii-
diirlerinin vasifiari mes’elesi ortaya cikar, Belediye reisinin sevk ve idare
kapasitesini asrmyaack adette olmalar: da ayr1 bir mecburiyettir.

. 6 — Ruhsat isleri yeni sem’ada ayn bir organa baglanmistr. Bu orga-
nmn faailiyetleri objektiftir ve Etiid ve Planlama orgam bu organa daimi
mugavirdir.

Caligmas1 agiktir. Duvarlarda asih planlara, talimatlara ve kararlara
gore otomatik olarak hareket eder. fktisadt ruhsatlar i¢in de durum aynidir.
Belediye’deki imar, imar plinlama, etiid, tarife v.s. gibi islerde lkismen il-
gilenen biitiin organlar 14gvedilmistir. Bunlarm plénlama, arastirma ve ob-
jektif talimatname taslaklari hazirlama gibi biitiin faaliyetleri etiid ve -
planlama organinn ilgili dairelerinde toplanmustir. Oralarda hazirlanarak
tasdik edilmig karar, plan, talimatname v.s. ruhsat biirosunun salonlarinda
halka teshir edilmigtir. Ayri adla ayni isin tekrarlanmas: da artik varit ol-
mayacaktir. Meseld imar durumu vermeye artil Ifizum yoktur ¢iinkii du-
varlarda tasdikli planlar asthdr. Bir teknik eleman bu plénlan her va-
tandaga her zaman okuyabilir. Ruhsat ise bu plan okuyup kigida gecir-
mekten ibaret bir islem olacaktir. ) '

B .- Isleri Géren Fertler :

Buraya kadar ideal bir teskilat sem’asimin tesisine ve dolayisiyle be-
lediyece yapilacak iglerin belli kriterlerle teksif ve sem’aya yerlestirilme-
lerine caligildi. Daha evvel de tekrar edildigi gibi burada ideale yalklag-
ma ¢ok énemli ise de yeterli degildir. Asil Gnemli olan ise iglere uygun
elemanlari bulup gerek ferden gerckse gurup olarak azami milessiriyeti
temin edecek sekilde yerlerine yerlestirmektir. Bu iglem is, vazife, seld-
hiyet ve mesuliyetleri bos tegkilat sem’asmdan canli unsurlara aktaracak;
belli bir is béliimii ve ihtisaslagma kuracak; faaliyetlerde ahenk veya
ahenksizlik, koordinasyon ve kontrolda basan veya bagansizlik yaratacak;
ashik, iistliik, ayni seviyede, resmi veya gayri resmi miinasebetleri tesis et-
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mis olacak; emir ve kumanda personeli ile kurmay personeli arasinda ke--
sin vazife ve selihiyet hududu cizecek ve emir ve talimatin yukandan
asafiya ve bunlar icin Hzumlu malimatin agagidan yukanya ¢abuk, agik,
secik, doBru ve tam olarak akisim saglhyacaktir, Kisaca sevk ve idare an-
cak bundan sonra dinamik ve kaadir bir huv1yet kazanacaktir. '

Istanbul Belediyesi iizerinde yapilacak pek gok gikfyeti tegkilitlan-
dirma fonksiyonunun burasmdaki aksakhga baglamak kabildir. Zaten
bilerek bilmiyerek belediyeyi gekistiren her kademedekl vatandas da da-
ha ziyade belediye personeline hitap etmektedir.

Bu problemi sevk ve idare agisindan ¢oziimlemek icin belediye pet-
sonelinin miitkemmel bir miiessiriyet envanterine sahip olmak gerekir. Eli-
izde boyle bir envanter bulunmadigina. gére bir takim dis fakisrlere ba-
‘karak kabaca bir inceleme yapmaktan dteye gecmemek gerekmektedir.
Bu faktérlerin en cok bilineni de siiphesiz ki belediye personelinin ade-
didir. .

1 — Personel Adedinin Genel Durumu :

Istanbul Belediye’sinin yillar itibariyle toplam personel sayisi ve
1000 niifusa diisen personel sayist agagidaki (1) numarah tabloda goste-
rilmistir.

TABLO 1
- . ISTANBUL BELEDIYE'SININ PERSONE] I*
| | 1000 Wiifusa diisen

Yillar Beledi Niifus . Personel personel
19438 o 885 ..
1950 _ . 988.342 .. 4094 - 4.1
1955 1.276.213 9124 7.1
1956 ( ‘ 9299

1987 ‘ 10867
1958 - : 11600
1959 - 11288
1959 o 11288 o :
1960 © 1.466.535 11600 . 7.9
1962 e . 10396 s

Kaynak : 1949 Belediye Biitcesi, memur istatistikleri Yayin No: 414, Be-
lediye Raporu

*)  IEMT.T., Sular Idaresi ve biitiin 1§glierie kadrosuz caligan pegici ele-
manlar harictir. Isciler dahil edilirse 1962 personeli 15482 dir. Rakamlar mu-
saddak kadro saysmi vermektedir.
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Goriilityor ki Istanbul Beledivesi personeli siiratle artmistir. Bu ra-
kamlarm daha kesin fikir vermeleri icin asagidaki tablolara goz gezdirmek
yeler.

TABLO
' BELEDIYE PERSONELI ICIN STANDARTLAR -

Tdari Servisler Toplam
Hane Sayis1 Erkek Kadin Isci Trkek Kadin
1260 — —_ 9 9 —
2500 - 15 ’ 7 18 33 7
2000 . © 28 - 15 36 64 15
16000 65 ' 30 72 137 30
Istanbul : X
297.979 8584 1016 . 5086 13680 ’ 1016
297.979 1885 870 2083 3973 - B70%

Fazla Perso. 6709 148 29938 19707 146

Kaynak : Urbanizme : Revue Francoise

TABLO
TURKIYE BELEDIYELERINDE FERSONEL

Daimi Gecici _
Yillar Maagh Ucretli - Ucretli” Toplam  Istanbul %
1950 : 65877 ' 3513 8380 17870 4094 22.9
1955 8243 9542 12418 30203 9124 30.2
1956 8100 10418 12821 31339 9299 29.7
1961 9449 12449 16370 37268 11507 309

1962 9828 12934 12992 35754 * 10396 2891

Bu tablolara baskaca bir sey ilive etmege liizum yoktur. Sadece Pa-
ris Belediyesinde 1000 niifusa 1.25 personel diistiigiinii ekliyoruz. -

2 — Personel Adedinin Servisler Mibariyle Durumu :

Servislerin is ihtiyaciyla personel adedi arasinda optimal bir miina-
sebetin bulunmas: sarttir. Burada verilen rakamlarla bu optimallik  husu-
surida bir karar vermek giic ise de baz hiikiimlere varmak miimkiindiir.

) *) 10,000 hane icin standarda gére Istanbul’da —farazi olarak— olma-
s1 -gereken personel (kabaca)
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TABLO
ZABITA - TESKILATI (1957)
- Miidtirlitkte Caliganlar

Midiir ‘ 1
Muavin 4
Merkez Memuru 17
Bagkomiser : 36
Komser ' " 38
'Komser Mua. 36
Zabita Me. . ’ 371 . 1% 62.1
Diger Me. 96 : %% 17.1
TOPLAM - 507 % 100

Kaynak : Belediye Y]jh;“gl

. TABLC
ZABITA TESKILATI 1963

Izinli, istirahotli 200 425,00
Biiro ve nokta hizmetinde ' 150 . ] ~18,75°
Gece ve ndbet hizmetinde ‘ 150 18,75
Bilfiil hizmette © 300 37,50

TOPLAM 800 100,00

Kaynak : Istanbul Hemgerilerine Belediyenin raporu (1962)

TABLO
ZARITA ISLERININ HACMI 1961

Fiili Kont, Gerekli Kont,*

Ruhsata tabi igyerleri 32303 _ 387636
Ruhsata tabi olmayanlar 14097 69164
Seyyarlar (tahmin } 30000 360000

TOPLAM - 76400 279303 916800

Kaynak : Istanbul Hemgerilerine Belediyenin raporu

Bu tablolardan cikarilabilecek sonuglar sunlardir : .

Yapiir’ﬁasi gérekli kontrol : Her miiesseseyi asgari ayda bir defa:
kontirol etme esasmna gire milessese adedi 12 ile g_arpllmlgtlr.

)
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a} Zabita teskilitim idare edenler, hemen hemen fiilen. hizmet gé-
renler kadardw, (Tablo )

b) Zabita teskilitmm % 25 i izinli, istirahli ‘ve kursta bulunmakta,
%18,75 i de biiro personeli olarak ¢ahismaktadir. Nébet ve nokta hizmeti
gorenlerde gikanhrsa ancak %37,5 i fiili hizmet gdrmektedir. Bu da tak-
riben 300 kigidir. :

¢} Bu 300 kiginin yapmakla miikellef oldugu is hacmi ise; 76.406
isyeri 297.979 mesken ve kilometrelerce sahaya yayilmis cadde, sokak ve
yollarm kontroludur. 1961 yihnda sadece isyerleri iizerinde yapabildii
kontrol asgari olarak yapmasi icabedenin ancak % 30 dur.

Gdriiliiyorki belediye personeli iizerinde: 1; kismda buldugumuz ne-
tice ile buradaki durum arasinda bir ¢elismezlik vardir. Yani zabita tes-
kilti zay1ftir. Fakat hic yeni eleman almadan suf gerekli sekilde kullan—
-mak sartiyla giiciinii %50 arttirmak mumkundm -

Ayni durumu beledlyemn fitlen hizmet gormem gerekli her seviyesin-
«le hemen hemen aynen miisahade etmek miimkiindiir. Belediye persone-
li daima biirolara kapanma egilimi icindedir. Buna bir bagka misal ola-
rak agagida itfaiyenin durnmu verilmistir.

TABLO
ITFAIYE TESKILATI

Yillar Amir % Memur % Sof&r o, Erat % Toplam %

1953 30 51 16 27 118 20,1 423 721 587 - 100
1954 29 50 25 42 121 205 . 414 703 580 100
1955 31 52 28 47 121 204 . 412 696 592 100
1956 35 5,5 38 58 122 19,1 444 69,5 639  100-
1957 35 54 40 82 130 201 443" 683 648 100

Kaynak : Belediye istatistik yilig -19‘57

Itfaiye teskilitinda artis 1953-1957 arasinda 61 kisidir. Bunun %50
amir ve memur olarak; %50 si de erat ve sofér olarak artmustie. 1953 e
gore birbirinin artig indeksi ise memurlar icin 95250, erat icin ise 9104
diir. Yani gene biiroya kayma, kendi kendini idare etmege yonelme vardir.
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fstanbul Belediyesinin zabita ve itfaiye personelini A.B.D. sehirlerinim
personeliyle mukayese etmek ¢ok ilging sonuglar ortaya koyacakur. Asagi-
daki tablo bize bu mukayese imkAnm vermektedir,

TABLO

ABD SEHIRLERINDE ITFAIYE VE ZABITA TESKILATI
(1000 niifusa diigen personel)

Sehirler niifus Cevap veren Zabita Hifaiye
gruplar: sehirler (Medyan) (Medyan)

500.000 ve 18 2,68 1,50

250-500.000 30 1,62 1,49

100-250.000 ' 78 1,64 1,59

Kaynak : The Municipal year Book 1962.

Istanbul’da ise 2060 niifusa bir zabita ve daha fazla nitfusa bir itfaiye'-
ancak du5mekledn

~ Belde ve belde sakmlerme direkt hizmet etmesi gereken servisler iti-
bariyle ortaya cikan personel azhify, bundan e_vvelkl tablolarda, bunlarin.
istihdam tarzlariyla birlestirildigi zaman cok feci bir netice elde edilmek-
tedir. Yani hem boyle servislerde personel azdir, hem de bu az persone-
lin dahi biiyiik kismi servisin kendi kendini. idaresinde kullanilmaktadr.

Daha evvelde zikredildigi gibi sevk ve idare bakimindan miihim:
olan husus personelin miiessiriyet envanteridir. Buraya kadar genel olarak
fstanbul Belediyesinde personelin; diinyanin belli bagh sehirlerine naza-
yan fazla oldugunu, kabul edilmis standartlarla bu fazlahg mukayese da-
hi etmenin imkAnsiz oldugunu, personeldeki artisin daima biiro faaliyet-
lerine. kaydigim ve netice itibariyle Istanbul belediyesinin ancak kendi
kendini idareye miiteveccih bir teskildt haline getirmis oldugunu gordiik.

C — Islerin Gorildigi Yer ve V aszmlar.

fslerin yapilabilmesi icin gerekli yer ve vasitalar igin icaplanyla uy-
gun kalitede ve miktarda (geniglikte) olmak zortindadur. Bu-boliimde is
yerleri, araclar ve mali olarak belediyenin gelir ve giderleri cok kasaca
ve kabaca incelenecektir,

#) Eksik personel, ABD nin 500.600 ve daha fazla niifuslu sehirlerinde-
1000 niifusa dilgen ortalama personel {Medyan olarak) fstanbul sehir niifu-
suyla carpilip, Istanbul'un fiili rakami bundan diiglilerek bulunmustur,
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1) Istanbul Belediyesinde Isyerleri

Istanbul Belediyesi bugiin bu bakmmdan her halde pek miitkemmel
denebilecek bir durumdadir. Istanbul da hi¢ bir devlet ‘dairesi onun ka-
dar liks ve muazzam bir binaya sahip degildir. Ustelik Istanbul Bele-
diyesi bu binay1 muazzam bore icinde bulundugu halde yaprmgtir, Sube
midiirliikleri binalari da herhangi bir deviet dairesiyle pekdld kiyasla-
nabilecek dlciidedir. Isyerleri ile islerin ve personelin uygunlugu, bu dis
goriiniige ragmen herzaman tetkik mevzuu olmahdur, Isyerlerinin kulla-
mginda israf ve litksiin bulunup bulunmadip: personelin hacim ve is sart-
dan bakimndan gereken yerde buluinup bulunmadig), gereginden fazla
veya az yer isgal ettifi hem iktisadilik prensibi hem de personel morali
bakimndan mithimdir. Inceleme yapmaksizmn dis goriiniise bakarak ve-
rilen hitkiim, bu bakimdan ihtiyatla karsilanmak gerekir,

2) Arag ve geregler :

Belediyenin arac ve gerecleri halkkinda da bir inceleme  yapmak,
bunlarla personel ve ihtivaglar arasmdaki miinasebete bagh oldugu icin,
miimkiin olmamustir. Ayn ihtisas igi olar bu tetkik yerine bunlarin kul-
;lamhynda,doérudan dogruya personele hizmet eden ara¢ ve gereclerle
fiilen halka hizmet eden arac ve gereclerin durumu incelenebilir. Bir mi-
sal olarak belediyedeki arac durumu agagidaki tablo’da gosterilmistir.

Bu tabloda ilgiyi ¢eken noktalar beledivede binek arabalarmm sag-
iam olanlar % nin ¢ok yiiksek olusuna kargiik Gzellikle kamyon arazoz
ve tanker gibi araclarda cok diisik olusudur. Ustelik parca  bekleyen
araclar da miinhasiran bu nevi araglardw. Halka ve beldeye fiili hizmet
.arzr bakimindan personel konusunda vardigimmz sonug burada da aynen
ortaya gikmaktadir. ‘ :

TABLO

BELEDIYENIN ARAC DURUMU

. Arizalh Parca Faal

Cinsi TFaal onarimda Bekliyor Toplam A

Binek* 94 11 — 105 89,5

Kamyon

Tanker 154 25 108 327 54,3

Araziz : .

Vidanjor 22 — 29 75,9

Cenaze ot. 13 i 2 16 81,3

Motosiklet 3 = — 3 100,0

Deniz mot. 4 —_ 4 8 50,0
Is makinel. 31 5 2 38 81,6

Kaynak : Istanbyl Hemgerilerine belediyenih raporu 1962,
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.3) Mali Durum :

Istanbul beiediyesirﬁn mali darumu fizerinde basli bagina durulmasi
gereken konulardan biridir. Mevzuun béyle bir incelemede agirlik nokta-
st da muhakkakki belediye gelir ve giderleriyle ilgili mevzuat teskil ede-
cektir. Burada bir vasita’ olarak belediye gelirlerini géstermekten ileriye
sitmemize tabiatiyle imkdn ve konumuzun miisaadesi (sevk ve idare ba-

“kumindan) yoktur.” " '



