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Ozet

“London General Press” ismindeki haber gazetesinin Istatistik Genel Miidiirii Camille
Jacquart’'in  “Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelecegi” baslikl raporu yaklasik 4000 kelimedir. Camille
Jacquart’in raporu ii¢ ayri béliimden olusmaktadir. Raporun birinci boliimii “Tiirkiye 'deki Niifus
Sayimindan Rakamlar ve Gergekler” baghgini tasimaktadir. Raporun ikinci béliimii “Tiirkiye 'nin
Mali ve Dis Iligkileri"ni icermektedir. Raporun iigiincii ve son béliimii ise “Tiirkiye’de Yabanci
Yatinmcilar/Girisimciler I¢in Firsatlar” bashigr altinda verilmistir. Atatiirk donemi  Tiirk
ekonomisi ile ilgili tarim, ticaret, iktisat iizerine yazilmis, yerli ve yabanci, segkin bilim
adamlarimin; eserleri, makaleleri ve raporlar: en ince detayina kadar incelenmistir. Incelemeler
neticesinde elde edilen bilgi ve bulgular arsiv belgeleriyle desteklenerek ekte verilmeye
calisilmigtir. Daha miireffeh, daha istikrarli bir Tiirkive yaratmak icin geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin milll miicadeledeki azmi, karari ve iradesi, uluslar arasi arenada gerek
ekonomistlerin gerekse gazetecilerin ilgi odagi olmugtur.

Anahtar Kelimeler: Basin, Ekonomi, Atatiirk, Milli Miicadele

THE TURKISH ECONOMY ACCORDING TO CAMILLA
JACQUART’S REPORT DURING ATATURK PERIOD

Abstract

Camille Jacquart, Director General of London General Press wrote a report about 4000
words regarding with Turkish economy, titled “The Economic Future of Turkey”. The report of
Camille Jacquart comprises three parts. The first part of the report is about the “Facts and
Figures from Census” in Turkey. The second part of the report is about the “Finance and
Foreign Relations” of Turkey. The third and the last part of the report are “Opportunities for
Foreign Enterprise” in Turkey. Information about the Turkish economy during Atatiirk has been
tried to be given after searching an archive documents and reading a number of domestic and
international studies, articles and selective books which have been written about the Turkish
economy, industry, agriculture and trade. The national struggle and determination of the young
Turkish Republic in order to reach a better prospect and financial benefits drew the attention of
the international economists as well as the journalist.
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Giris
19. yiizyllda Osmanli Devleti, Avrupa i¢in agik bir pazar haline gelmisti.
Kapitiilasyonlar sayesinde, yabanci sermaye Tiirkiye’ye yerleserek, giizel iilkemizin sah

damarini kiskag altina almis ve boylece Tiirkiye ekonomisinin temelinden sarsilmasina
neden olmustur.
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1920-1922 yillari, iilkemiz i¢in savas donemi olmustur. Bu donemde Kurtulusg
Savasi yaganmistir. 1920’de yeni Tiirk devleti kuruldugunda, Osmanli déneminden
kalan ¢ok kot bir ekonomi, miras olarak alinmigtir (Davison, 1988: 6). Bu koti
ekonomik sartlar i¢inde sinirlt kaynaklarla bir bagimsizlik savasi verilmeye ¢alisilacakti.
Ancak baska sorunlar vardi. Cilinkii ge¢mis on yil cephelerde diismanla savasilmisti,
simdi de bu sorunlardan bir yenisine gegiliyordu. Ulke kaynaklar1 sinirhydi ve sadece
Istanbul Hiikiimeti’nden kagirilabilen kaynaklar kullanilmaya calisiliyordu. Savas
yillarinda iilke kaynaklari zorunlu olarak ordu emrine verilmisti. Seferberlik ilan
edilmisti (Burak, 2004: 65). O nedenle savas ekonomisi kosullarini uygulamak
kagmilmaz olmustu. Dolayisiyla dogrudan bir ekonomi politikasi arayislari i¢ine, arzu
edilen diizeyde girilememistir.

Kongrelerin finanse edilmesi ile baslayan mali sikintilar, daha sonra agirlasarak
stirmiistiir. 1923’te TBMM agildiginda parasal kaynaklar ¢ok smirh idi. Dis yardim
almak olduk¢a zordu. Ulkenin her tarafina ulasilamiyordu, bunda Istanbul
Hiikiimeti’nin rolii biiyiikti. Bu bakimdan o yillarda, savas ihtiyaglari karsilanmaya
calistlmistir. Silah ve savas malzemeleri i¢in gerekli kaynak yaratilmasi ¢abalar i¢inde
olunmus, savasin gerekli kildig1 arayislar karsisinda yine halka bagvurulmus ve mali
destek 0z kaynakla saglanmaya ¢alisilmistir. Kendi imkanlari ile yeterli olma yoluna
gidilmistir. Dolayisiyla, ekonomik politikalar belirlemek ve kalkinmaya yonelik yollar
aramak sonraki yillara birakilmistir. Boylece 1920-22 savas yillari ile 1923 yili
ekonomik imkanlarin savaga yoneltildigi ¢ok zorlu yillar olmustur.

Kurtulus Savasi sona erdiginde, Tiirk milleti tam anlamiyla yorgun, bitkin ve yoksul
diigmiistii. Savas, zaten sinirli olan kaynaklart tamamen tiketmisti. Sanayi yoktu.
Birgok isletme yabancilarin elindeydi. Jacquart’a gore yabanci sermayedarlar Tiirk
ekonomisini bir kene gibi kemirip aile boyu karinlarini doyurduktan sonra ortada yeterli
derecede bal alacak ¢icek kalmayinca Tiirkiye’yi birer birer terk ediyorlardi. Yerli
sermaye zaten yoktu. Osmanli déneminin olumsuz uygulamalar1 ve pasif politikalar
tilke kaynaklarmi kurutmustu. Osmanli Devleti’nin bu basarisiz ekonomi politikasini,
yeni Tiirk devleti idarecileri unutmamusti. Tiirkiye’ nin her tiirlii zorunlu ihtiyag (seker,
kumas vb.) maddeleri digsaridan geliyordu. Halkin temel ihtiyaci olan gida, giyim, saglik
gibi hayati ehemmiyeti olan maddeler basta olmak iizere her bakimdan disa bagimli
durumdaydi. 1929 yilinda iilkemizin toplam niifusu 13.660.275 idi (Jacquart, 1929: 2).
(EK-2) Halkin % 65’1 tarimla ugrasiyordu. Bir tarim {ilkesi oldugumuz halde tarim ¢ok
geriydi ve ilkel sartlarda tarim yapiliyordu (Jacquart, 1929:3). Tarim i¢in kullanilan
tarim aletleri son derece ilkeldi ve ciftciler adeta karmn tokluguna ¢aligtyorlardi. Boyle
zor sartlarda Kurtulus Savasi kazanilmisti, ancak simdi de refaha ulasmak i¢in ekonomi
ve kalkinma savasi vermek gerekiyordu.

Biitiin bunlarin bilincinde olan Atatiirk, hemen savasin bitiminde_, ekopomik
programimi belirlemek iizere 17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat
Kongresi’ni toplamigtir. Kongrede c¢iftci, tiiccar, sanayici, is¢i vb. sorunlar1 ortaya
konulacak ve bu sorunlara ortak ¢6ziim yollar1 aranacakti (Giil, 1996: 309,313).

Atatlirk, 1 Mart 1922°de TBMM’de yaptig1 bir konusmada su hususlara temas
etmisti:

“Avrupa rekabeti yliziinden, mahvolmus ve ihmal edilmis olan sanayi ve ziraati ihya
ve ¢agdas vasitalarla techiz etmek.
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Umumi ¢ikarlar1 dogrudan dogruya ilgilendiren kurumlar ve ekonomik tesebbiisleri
giiciimiiz nispetinde devletlestirmek.

Madenlerimizde, diger ekonomik konularda ve bayindirlik islerinde kullanilmak
isteyen sermayenin sahiplerine hiikiimetge her tiirlii kolayligi gostermek™ (Atatiirk,
1989: 236,260).

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi’nin acis nutkunda iktisadi konularin 6nemini
belirtmis ve Tirkiye’nin 6nemli iktisadi sorunlari iizerinde durmustur. Biiyiik zaferden
tam bes ay sonra, yani Lozan Barig Gorligmeleri’nin kesintiye ugradigi bir sirada
toplanan kongrenin, iktisadil sorunlara oncelik verildigini gostermesi agisindan 6nemi
¢ok biyiikti. Bu kongreye katilan ¢ift¢i, tiiccar, sanayici ve ig¢i gruplarinin
faaliyetlerine iligkin esaslar kabul edilmisti. Bu esaslarin en 6nemlileri sunlardir:

“Devlet, 6zel sektoriin gerceklestiremedigi c¢alismalara bizzat el atarak iktisadi
acidan gorevlerini yerine getirmelidir.

Yurti¢i hammadde iiretimine dayali sanayi dallar1 kurulmalidir.

Ozel tesebbiisii kredilendirecek bir devlet bankasi kurulmalidir.

Kiigiik imalattan, biiyiik isletmeye bir an evvel gegilmelidir.
Yabancilarin kurduklari tekellerden kaginilmalidir.

Sanayi desteklenmeli ve milli bankalar kurulmalidir”. (Eroglu, 1990:291)

Bu kararlar, Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte yeni Cumhuriyet hiikiimetlerine 1s1k
tutacak ve bu kararlar ile ekonomik alanda &nemli mesafeler kaydedilecektir. Bu
kararlar, sadece ekonominin diizenlenmesine iligkin karar ve uygulamalardan ibaret
degildir. Bu karar ve prensiplerin bir kismi dogrudan dogruya ekonomiye miidahale
etme, tesebbiis kurma ve isletme ile ilgilidir. Bu sebepten otiirii esaslar1 Izmir Tktisat
Kongresi’nce tayin edilmis olan sistem karma ekonomi sistemi oluyordu (Serin, 1982:
8,10).

Izmir Iktisat Kongresi'nden 6zel sektdr agirlikli ekonomi programi ¢ikmustir.
Dolayisiyla 1923—-1930 doneminde liberal ekonomi politikasi benimsenmistir.

Tarim

Tarimsal {iretimi artirarak vatandasi daha iyi beslemek, bu etkinligi gelistirerek gelir
saglayict bir duruma getirmek; her seyden oOnce koyliinin yasama bigimini
iyilestirmekle miimkiin olabilirdi. Devletin ekonomik yapisi ilk planda tarima dayali
oldugundan bu bir zorunluluktu.

Koyliiniin durumunu iyilestirmek i¢in ilk tedbir onu parasal yonden rahatlatmakti.
Osmanli maliyesinin en saglam geliri, iiriin {izerinden pesin olarak alinan asar
vergisiydi. Koyliinlin bu agir vergiyi vermeye ¢ogu kez giicli yetmez, koyli ezilir ve
bunalirdi. Hatta bu yiizden bazen kdyliiniin evini barkini1 birakip kagtig1 bile olurdu. Iste
Cumhuriyet yonetimi cesur bir karar alarak, 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili “Asar’in
llgasiyla Yerine ikime Edilecek Vergi Hakkinda Kanun”la 4sar vergisini kaldirmus,
yerine “Mahsulati Araziye (Toprak Uriinleri) Vergisi’ni koymustur (Turan, 1981: 291).
Devlet bunu yapmakla ¢ok 6nemli rakamlara varan biiyiik bir gelirden vazgeciyordu.
Ancak bu, uzun siirede olumlu sonuglar meydana getirdi. Koyli rahatlayinca tarimsal
iretimi artirdi, yle ki, tahil iiretimi dort katina ¢iktt (Turan, 1981: 289,320).
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Bundan sonra koyliiye ucuz kredi vermek gerekiyordu. Kdyliiniin makine, tohum
vb. ihtiyaglarini gidermesi i¢in bu dnemliydi. Bu amagla Ziraat Bankasi’'nin imkanlari
artirildi. Tarim Kredi Kooperatifleri kuruldu (Oner, 1981:106).

Koyliniin irettigi mahsulleri aracisiz olarak satabilmesi i¢in sermayeye ihtiyag
vardi. Aksi durumda aracilar mali kdyliiniin elinden ucuza, yok pahasina alirlardi. Bunu
onlemek icin kooperatif¢iligin gelismesi gerekliydi. Belli bir iiretim dalinda c¢alisan
koyliiler bir araya gelerek el birligi ile tiriinlerini degerlendirebilme imkanina sahiplerdi.
Cumbhuriyet déoneminde bu konuya 6nem verilmis, ¢iftci kooperatif kurmak ve organize
olmak icin 6zendirilmistir.

Tarimsal {iretimi artirmak i¢in bundan bagka tedbirler de alinmistir. K&yliiye ucuz
tohum saglanmasi, tahillarin depolanmasi ve tarimsal hastaliklarla miicadele yolunda
biiyiik adimlar atilmistir. Ayrica bilimsel aragtirmalar yapilmis, bu amagla 10 Haziran
1933 tarihinde Ankara Yiksek Ziraat Enstitisi Kanunu kabul edilmistir
(www.agri.ankara.edu.tr).

Ticaret

Uretilen mallarin dagitilmas: ve tiiketicinin eline ulastirilmasi ticaretin konusudur.
Ticaret etkinliginin iiretimle birlikte gelismesi gerekir. Ticaret gelisirse hem vatandaga
daha iyi hizmet verilir, hem yeni is alanlar agilir, hem de sermaye birikimi olur.

Osmanli  doneminde Tirklerin ticaretle ugrastiklar1 pek  goriilmemektedir
(Jacquart,1929:). Kapitiilasyonlarla Tiirk ticaretine egemen olan yabancilar, Rum ve Ermeni
asilli Osmanl vatandaslarini kullanarak tiim ticaret etkinligini ellerine gecirmislerdi.

Kapitiilasyonlar kaldirilip Rumlarla Ermeniler de yurttan gidince, Tiirk Milli
ticaretini yaratmak gerekiyordu. Devlet bu alanda biiyiik cabalar harcamistir. Atatiirk,
elinde biriken paralarla ilk 6zel banka olan Is Bankasi’m1 kurdurdu (Oner, 198: 106).
Bankanin agilmasiyla is sahiplerine kredi bulma imkani dogdu. Banka hizla gelisti, Tiirk
ticaret hayatinin vazgegilmez bir 6gesi oldu. Milli tiiccar da yavas yavas gelisme ortami
buldu.

Kapitiilasyonlar, Tiirk ekonomisini Oylesine bir cendereye koymustu ki,
Tiirkiye’nin denizlerde bile ticaret yapma hakki elinden alinmisti. Tirkler kendi
denizlerinde, kendi iskeleleri arasinda gemi isletemezlerdi. Bu, akla, mantiga aykirt
durum ancak 1926°da kabul edilen bir kanunla ortadan kaldirildi. Bu kanun geregince,
kabotaj yani Tirk denizlerinde gemi isletme hakki, yalmiz Tirkiye’ye ait olacakti.
(Yalgin-Turan-Ekincikli-Gedikli, 2002: 194,195).

Bir yandan da yabancilarin kurdugu ticaret igletmeleri birer ikiger satin alinarak
Milli ekonomi ilkesinin uygulanmasi siirdiiriilmiistiir (Burak, 2004: 73).

Sanayi ve Madencilik

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de hi¢bir alanda sanayinin olmadigi bir
gercekti. Bu durum Tiirk ekonomisini tamamen disa bagliyor, Milli ekonomi ilkesinin
tam anlamiyla gerceklesmesini dnliiyordu.

Yeni Tiirk Devleti'nde her alanda sanayilesme sartti. Bundan vazgecilemezdi.
Devlet onceleri bu isle dogrudan dogruya ilgilenemedi. Sanayilesmeyi 6zel ellere
birakti. Ozel kisilerin rahat ¢alisabilmeleri igin de 1926°da bir Tegvik-i Sanayi Kanunu
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(Sanayii Ozendirme Yasas1) cikarildi (Oner,1981: 106,107). Ama biitiin ¢abalara
ragmen elinde sermayesi ve gerekli kadrosu olmayan 6zel girisimci bu isi bagsaramadi.
Sadece Usak’ta bir seker fabrikasi ve ufak ¢apta bir dokuma sanayi kurulabildi. Bunun
iizerine devlet sanayilesme isini kendi lizerine alma geregini duydu. 1933 yilinda devlet
eliyle temel sanayiinin kurulmasini 6ngoren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani kabul
edildi (Okgiin, 1968:2). Bu plan cok biiyiik bir basari ile uygulandi ve énemli devlet
isletmeleri kuruldu. Malatya, Kayseri ve Bursa’da Merinos Fabrikalari, bugiinkii tekstil
sanayinin ilk 6nciileridir.

Gemlik’te yapay ipek, Pasabahge’de cam, Beykoz’da deri fabrikalari, izmit’te biiyiik
bir kagit sanayii kuruldu. Tirk tarihinde ilk kez agir sanayi kurulmasma girisildi.
Karabiik’te ilk demir-gelik isletmesi agildi. Bunlarin yani sira devlet eliyle seker
fabrikalar1 da acilmus, gesitli atilimlara girisilmistir (Oner, 1981:106—107). ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani hazirlandig1 zaman ikinci Diinya Savasi ¢ikti. Bu yiizden bu plan
uygulanamadi. Ama Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile gerceklestirilen sanayi
isletmeleri savas sirasinda iilkenin belli basli temel ihtiyaglarini karsilayabildi.

Osmanli doneminde tas komiiri ve linyitten baska maden isletmesi yoktu. Yeraltt
kaynaklarinin  yerleri, nitelik ve nicelikleri bilinmiyordu. Cumhuriyet doéneminde
sanayilesme baglayinca madenleri tamimak ve isletmek zorunlulugu dogdu. Bu konuda
bilimsel arastirmalar yapmak ig¢in Maden Tetkik ve Arama Enstitisi kuruldu
(http://www.mta.gov.tr/mta/mta.asp). Birgok maden bolgesi isletmeye agildi. Bu sayede agir
sanayinin ihtiyaglari karsilandi. Bugiinkii maden sanayinin de devlet eliyle temelleri atild1.

Camille Jacquart (Jacquart, 1929:4) tarafindan yapilan aragtirma verilerine gore;
Tiirkiye’de 1927 yilinda tarimdan elde edilen gelir miktar1 337 milyon Tiirk Lirast’dir
ve bunun yiizde yetmisini tahil Griinleri igermektedir. Canli hayvan ticaretinden elde
edilen gelirin miktar1 ise 650 milyon Tiirk Liras1 olarak tahmin edilmektedir. Bir Tiirk
Lirast, 1.06 Ingiliz Pound’a esittir. (Jacquart, 1929: 4). (EK—4)

Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda milli sanayiinin geligmesini
saglamak ilizere 28 Mayis 1926’da Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Giimriik Tarife
Kanunu yerli sanayiinin korunmasi amaciyla yeniden tanzim edildi. Sanayicilere kredi
imkanlar1 saglandi.

Camille Jacquart’mm 1929 yilinda ortaya koydugu raporda; Tirkiye’nin 1927
yilindaki ekonomi ve sanayi alanindaki rakamlara bakildiginda; toplam 65.245
isletmenin yiizde 43,6’s1 tarim, evcil hayvanlar, balik ve av driinleri sanayiinde
yogunlagsmistir. Maden sanayii, maden isleme ile makine onarimi ve imalati yiizde
22,6’lik payla ikinci sirada gelmektedir (Jacquart, 1929: 5,6).

Sanayilesmeye gidilirken ulasim meselesi halledilmistir. 1925-33 yillar1 arasinda 2040
km demiryolu yapilmig, 1933—1938 yillar1 arasinda buna 963 km daha ilave edilmistir.

Yabanct sirketlerin, ellerindeki imtiyazlar satin alinarak millilestirilmistir. Biitiin mali
zorluklara ragmen 1928-1938 yillar1 arasinda yabanci sirketler devletlestirilmistir. Camille
Jacquart’a gore; Tiirkiye’de 4.850 sanayi makinesi kurulmustur. Bu makinelerin ¢ogu
163.548 beygir giiciindedir. 87.223 beygir giiciindeki makinelerin 2.585°1 elektrikle ¢aligan
makinelerdir. Tiirkiye’de sanayi liretiminin rakamsal degeri 433 milyon Tiirk Lirasi olarak
tahmin edilmektedir. Bu tahmini bedelin yiizde 65’ini tarim firiinleri teskil etmektedir.
Tekstil iirlinlerinin ekonomideki pay1 yiizde 18 ile basi cekmektedir.
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Yukarida siralanan tedbirlerin alinmasina karsin iilkede fertlerin elindeki sermayenin
yetersizligi, temel ihtiyaglarin saglanmasi i¢in gerekli bilyiikk yatirimlarin yine devlet
eliyle yapilmasin1 gerektirmistir. Bu, faaliyetlerin biiyiik bir heyecanla yiiriitiilmesine
neden olmus ve ¢ikarilan yeni kanunlar, iilkeye eski kanunlarla mukayese edilemeyecek
olgiide bir canlanma getirmistir. Ingiliz vatandasi ekonomi uzmani, yazar ve yorumcu
olan Camille Jacquart, Tiirkiye ile ilgili diisiincelerini soyle dile getirmistir: “Aydin,
ileri goriislii bir hitkiimetin sayesinde Tiirkiye son derece bitkin goriinimiinden yavasca
kurtulan, ileriye doniik sekilde ilerleme gosteren, istikbal vaat eden ve iilkenin her
yerinde bu duyguyu vatandaslarina hissettiren bir basart yakalamistir. Bu durum uzun
stire gegmeden her alanda ve biitiin iilke sathinda iyilesme gostermistir”. (EK—6,7)

Atatlirk donemi maliye siyasetinde temel olarak kabul edilen, “Denk Biitge”
uygulamasidir. Bu tercih, ekonomik biiyiimede “enflasyonist™ politikalari tercih ederek,
biiytimenin faturasini halka yiikleyen yaklasimlarin benimsenmedigini, yiikiin dengeli
olarak dagitilmasinin daha uygun bulundugunu gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir
(Ertan,1999: 286).

Mustafa Kemal Pasa izmir’de, Iktisat Kongresi’nde yaptig1 konusmada sunlari
sOylemistir:

“...Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiikk olursa olsun ekonomik
zaferlerle taglandirilmazlarsa, kazanilacak basarilar yasayamaz ve siirekli
olamaz. Yeni Tirkiye’'mizi layik oldugu kuvvete yiikseltebilmek icin
birinci derecede ve en ¢ok ekonomimize 6nem vermek mecburiyetindeyiz.
Zamanimiz tamamen bir ekonomi devrinden baska bir sey degildir. Milli
hakimiyet ise ekonomik hakimiyetle kuvvetlenmektedir. Yeni devletimizin,
yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin programlart ekonomi
programindan ¢ikmalidir ”(Akbank,1981: 67).

Camille Jacquart, yeni hiikiimetle ilgili olarak sunlar1 sdylemektedir: “Yeni
hiikiimetin, yogun ¢alismalar1 ve uygulamalari, {ilkenin ekonomik problemlerini ¢6zme
ve ilkeyi c¢agdas dllkeler seviyesine ¢ikartma girisimleri inkar edilemez. Hatta
hiikiimetin gergeklestirdigi ¢ok miktarda proje mevcuttur. Su an yapilanlar tamamen
dikkate deger islerdir; ¢iinkii yedi asir siiresince koklesmis fikirleri degistirmek ve
1911-1923 arasinda kesintisiz devam eden korkung savaslardan sonra iilkeyi esenlige
¢ikarmak elbette takdire sayan hadiselerdir” (Jacquart, 1929:7). (EK-7)

Atatiirk’lin ekonomik politikalarinin 6ziinii agagidaki bes maddede gorebiliriz:
1- Tirkiye, dis iliskilere a¢ik, kendine yetebilen ekonomi.
2- Devletin iiretim araglarina sahip olacagi bir ekonomi.

3- Bireysel tasarruflari, ulusal tasarrufa doniistiiren ve sanayilesmeye ayiran planh
ekonomi.

4- Siyasal tam bagimsizlig1 gozeten, diga agik vermeyen ve dis borcu birikmeyen
ekonomi.

5- Bilimi gergek yol gosterici kabul eden, nesnel diinya kosullarinda kendi kendini
yoneten ve gelistiren tam bagimsiz ulusal biling (Aysan, 1988: 105)

Bu nitelikler bir biitiin olarak siyasal diizlemde cumhuriyet¢i, laik, devletgi, halkei,
ulusalc1 ve devrimci ilkelerle Anadolu’daki ilk ¢agdas devletin dokusunu olusturmustur.
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Atatiirk’iin nesnel diinya gerceklerini bilimsel iligkilendirme yontemi ile kavrayip,
uygulamasi; 6nemi diinya Olceginde ve ulusal diizeyde stratejik olusundan gelen
alanlarda, devletin iiretim aracglari, iiretim miktar1 ve dagittimini miilkiyetine almasi;
Tiirkiye’nin  iki diinya savasini yikilmadan atlatmasin1  saglayan, Tirkiye
Cumhuriyeti’ni bugiine tasiyan temel gii¢ olmustur. Devletin onciiligiinde o6zellikle
dogal kaynaklari iiretime doniistiirmek ve bu baglamdaki girisimleri ve planl ekonomik
isleyisi kurallarina gore desteklemek g¢abasi, lilkemizde bir¢ok iiriiniin iretilmesini, dis
satimini saglamigtir.

1924’te, savasta tamamen kullanilmaz duruma gelen demiryollarinin yenilestirilmesi
ve gelistirilmesi ¢abalari ile iilkenin dogusuna kadar uzanan bir demiryolu ag1 meydana
geldi. Bu sayede, birbirinden kopuk olan ekonomi alanlari artik baglantiya kavustu.
Alman, Fransiz ve Ingilizlerin elinde bulunan demiryolu hatlari kamulastirilarak
ulusallastirildi (Burak, 2004: 71, 89). Bu devletlestirme dalgasi, uzun yillardir yabanci
sermayenin egemenligi altinda bulunan ekonomik yasamin Gteki alanlarina da atladu.
Madencilik alaninda egemen olan Fransiz ve italyan tekelleri; elektrikte Belgika
sirketleri; sanayi girisimlerinde Ingiliz firmalari; bankacilik alaninda Fransiz-Alman
sermayesi; ticarette Amerikan ve Ingiliz sirketleri devletlestirildi. 1940’ta yabancilarin
elinde sadece bir kisim ticaret sirketleri ile birka¢ banka subesi kaldi.

Biitiin bunlar yapilirken, yabanci sermaye iilkemizi boykota yeltendi, bu boykotla
yenemeyeceklerini ve sanayi kalkinmasini 6nleyemeyeceklerini anlayinca, boykotu
kaldirmak zorunlulugunu duydular ve normal iligkilere yoneldiler.

Biitiin bunlar gergeklestirilirken; 1929—1943 aras1 6denen Osmanli dis borglari, iki
biiyiik bunalim ve savas yillarini da hesaba katmak gerek.

Planli sanayilesme ile gelistirilen bu siire¢; zamana gore, Onceliine gore,
verimliligine gore ilkeleriyle siirdiiriilir. Bu ¢ ilke, planlamanin merkezde masa
basinda yapilmasi degil, toplumsal ekonomik durumun cevreden, temelden alman
verilere gore planlanmasidir. Bunlar1 dngdren ve bu dngoriileri sanayilesmeye yonelten
bir planlama anlayigidir. Bu bakis, bu yonelis, bu yapilanis, yerli ve yabanct bircok
ekonomist, toplumbilimci, politikactya gore ilk kez uygulanmaktadir. Bu da
Kemalizm’in énemli bir yan1 olan 6zgiinliigiin Tiirkiye’ye goreliliginin bir kanitidir.

1929 yilinda biitiin diinyay1 sarmis olan ekonomik bunalim, Tiirkiye’ nin iktisadi ve
sosyal gelismesinde yeni bir dénem agmustir. Ozellikle 1933-38 yillar1 arasindaki
doneme, Tiirk sanayiinin ilk ve planl kurulus sayfasi olarak bakilabilir. ik bes yillik
kalkinma plant 1934’te yiiriirliige konmustur. Hammadde kaynaklari, enerji sorunlart,
teknik personel problemi ciddiyetle ele alinmistir. Mali dengenin korunmasina 6zen
gosterilen bu donemde dis ticaret a¢ig1 olmadan, enflasyona bagvurmadan istikrarli bir
kalkinma programu tatbik edilmistir (Cem,1975: 298).

Bu dénemde yapilan yatirnmlar daima devletcilik ilkesi adi altinda yapilmistir.
Tarima kiyasla; sanayilesmeye oncelik, egitim ve niifus artigina agirlik verilmistir.

Atatiirk zamaninda alinan tedbirler sonucu fert bagina diisen milli gelirin yillik
ortalama artis hizinda ve altin rezervlerinde 6nemli artislar kaydedilmistir. Tarimda,
sanayide, ulagtirmada ve bayindirlik hizmetlerinde ileri mesafeler kaydedilmistir. Tiirk
ekonomisi kendi kendine yetecek duruma gelmistir. Bu yeterlilikteki en biiyiik faktor,
Atatiirk’iin ekonomi politikasindaki temel amacidir. Bu amag; “Imtiyazsiz ve sinifsiz
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bicimde biitiin halkin refahin1 yiikseltmek, toplumun kisa zamanda kalkinabilmesi i¢in
de ekonomik ve sosyal kalkinmaya bir biitiin olarak yaklagmaktir.” (Aysan 1980: 96;
Oztorun 1988: 544; Yazic1 1986: 109,116)

Atatiirk doneminde ekonomik programin basarili olmasinin basinda gelen en énemli
faktorlerden biri; siiphesiz herkesin geliri oraninda devlete vergi O0demesinin
saglanmasidir. Ikinci &nemli faktor; devletin herkesin biitcesine gore adil olarak
uyguladig1 vergilendirme politikasidir. Ugiincii faktdr; alnan kararlarin ve tedbirlerin
zaman kaybetmeden ciddi ve siiratli bir bicimde uygulamaya konulmasidir.

Atatlirk; tlke capinda israfi onlemek, tasarrufu tesvik etmek ve yerli mali
kullanimmi 6zendirmek icin gerekli her tiirlii siyasi ve hukuki tedbirleri almis ve
bdylece ¢ok kisa zamanda sonuca gitmeyi basarmistir. Atatiirk, cumhuriyet doneminde
alman ekonomik onlemleri harfiyen ve kararli bir bicimde uygulamistir. Meseld en
ilging ve 6nemli uygulamalardan biri; Afyon’a bagli, Bolvadin’in Conmu Kdéyii’'nden
Aziz oglu Mevliit ile Ozburun Koyii'nden Siileyman oglu Ali ve Abdullah oglu
Gazi’nin kdy diigliniinde yaptiklari asir1 israf ve harcamalarin yetkililer tarafindan tespit
edilerek haklarinda sorusturma baslatilmasidir. Yine ikinci bir olay; Bolvadin’in
Devedere Kdyii’'nden Kadri oglu Kése Mehmed, Karabacak oglu Himmet ve Orug oglu
Mustafa ve Muhtar ve Yoriik oglu Osman’in da kdy diigiiniinde liizumsuz masraf
etmeleri sonucunda yakalanarak, siiratli bir sekilde yasal sorgulamalarinin yapilarak,
haklarinda tutuklama ve hapse mahk(miyetlerine karar verilmesi hadisesidir
(Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, 1926:82 ). Yani diger bir ifadeyle diiglin sahiplerinin
yargig Oniine c¢ikartilmasi islemidir. Diigiin sahiplerinin yaptiklart 6zel ve liiks
harcamalar yerli halkin psikolojik yapisini tahrip edecegi ve soysal barisi zedeleyecegi
gerekgesiyle, haklarinda hukuki takibat yapilmasina karar verilmis, daha sonra da
suclar1 sabit goriilerek, diiglin sahipleri birer ay hapis cezasma carptirilmiglardir
(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1925: 81). (EK-10,11,12)

Ekteki belgelerin 15181 altinda yapilan incelemelerden anlasildigi gibi, bu donemde
savag ekonomisi yiriirliikte ve ulusal kurtulus i¢in “gdze goz, dise dis” bir miicadele
verilmekteydi. Cilinkii Tiirkiye savastan yeni ¢ikmis ve iilke ekonomisi bunalim
igerisindeyken, Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’nin yasadigi 1921 krizinin etkisini
asgari diizeye indirebilmek ve ilkenin istikbali igin gerekli olan tedbirleri almak
zorunda kalmistir (Néré, 1929: 2).

Diinyadaki ve Tirkiye’deki ekonomik sorunlarin ciddi boyutlarda olmasi ve ulusal
ekonominin keskin bir bigak sirtinda seyretmesi iilke idarecilerini zorunlu olarak
caydiric1 tedbirler almaya yoneltmistir. Ulke egemenliginin; iilkemizin ekonomik
istikrara kavusmasiyla, ekonominin diizliige ¢ikmasiyla tesis edilebilecegi tezi
savunulmustur. Bu goriis yabanci ekonomistlerden Camille Jacquart tarafindan da
benimsenmistir.

Sonug¢

1923 yilinda Tiirkiye’nin manzarasi, mal, para, insan giicli, ulasim, teknik vasita ve
uzman yoniinden c¢ok yetersiz olan ekonomik kaynaklari, uzun yillar devam eden
savaglar sebebiyle tamamen kurumus ve harabe haline gelmis bir iilkenin durumunu
yansitiyordu. Maliye teskilati da bozuk ve ¢ag disi bir uygulamaya sahipti.
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17 Subat 1923 tarihinde toplanan izmir iktisat Kongresi’nde, Atatiirk, Tiirkiye’nin;
avcl ve klasik tarim kiiltiiri ve ekonomisini asarak endiistrilesmis batili iilkelerin
diizeyine dogru hizla degismesi ve gelismesi geregine isaret etmis ve akabinde de
batililarca “cag degistirme” operasyonu olarak nitelendirilen devrimlerine ve ekonomik
reformlarina girismistir.

Ekonomik kalkinma yolunda saglanan bu gelismelerin, i¢inde bulunan ortam ve
smirli imkanlar dlgiisiinde kiiglimsenemeyecek bir basari oldugu agiktir. Bu basari, Tiirk
milletinin liderinin gdsterdigi yolda inangla ¢aligmasi ulu 6nderimizin halkina besledigi
igten inang ve giivenin iktisadi kalkinma tarihine en giivenilir bir rnektir.

Goriiliiyor ki, Kurtulus Savasi’ndan sonra, Atatiirk’iin onderliginde, her seye
sifirdan baslanarak, on bes yil gibi ¢ok kisa bir siirede, “cag degistirme” hedefine
varilmak suretiyle, bugiinkii modern Tiirkiye’nin saglam temelleri atilmig, Avrupa’nin
hasta adami olmaktan kurtulup, saygin bir {iyesi olmustur.

Atatiirk’iin ekonomik kalkinma modeli, Tiirk ulusunun ¢agdas uygarlik diizeyine
erismesi hedefine yoneliktir. Bu uygarlik diizeyi, zamanin Bati Avrupa toplumlarinda
yasanan bir ekonomik refah diizeyini yakalamaktir ve hatta onu gegmeyi ilke edinmistir.
Atatiirk’iin Ekonomik Kalinma Modeli, diger iilkelerde yasayan mazlum uluslara hem
siyasi hem de ekonomik refaha ulagmak icin bir ilham kaynagi ve bir rehber olmustur.
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Camalle Jaoausrt

(Plractor General of Statlsties, Governmsnt of Turkoy)

1n throc parts

(1) PFacts & Filgures from the Census
{23 2 noe & Foreign Roelatiomns -
1L5Y Opportunttiesa for foreigne Enterprime-

{About LOOCO woras)

CAMILLE JACQUART TARAFINDAN YAZILAN UC BOLUMLUK RAPOR
1.NUFUS SAYIMINDAN RAKAMLAR VE GERCEKLER

2.MALIYE VE DIS ILISKILER

3.YABANCI YATIRIMCILAR/GIRISIMCILER iCIN FIRSATLAR

EK-2

London Ganearal Pross, 8, Bouveris Street, Lendon. E.C-le.
i A=
- BASDAKANLIK
N IURIYE YA TGivi
“ipuE  EaoWomIC FUTONE  oF ruRkey."
€y Foots & Figures from The Sonsoas.

Ly Ceamille Jnogu
(Dirsctor General of Statistics, Covernment of Turlkey)

Mow that we possens some resl statisticel information about
Turkey, we may take stoak of the sountry and its futura prospeacts.
without being thersby Teduced to wrikting pamphlets or panegyrics.

The cenpus hin revsalsd bo uer that Purkey has 15,560,275
tnhabltants, of whem 92¢ renids in Asiatic Turkey: this rapresenting.
for an arem of V562,7%6 nguure kilomestres, 18 inhavitants to the
squnre kilometre. The scorolty of populabison ia most marked in tho
interior of Asia Minor and in the “"vilayets" (adminiserative divinions)
of the sast, where therse are only 15 and sometimes 8 inhnbltants por
mgunre kilometre. Evan an the coasts of the Marmora, the ARgean Seoa
and the Black foa, thers are not more than 29 inhablitants for sach
mquare kilomotres

Bueh smeanty population is to be noted as ane of the firat wealk
pointa in Turkey's sconomic ermeur — & primordisl hindruncs to the
potantinl development of the acuntry. It meuns = shortage of monunl

labour for public works snd for extended cultivation of the land.

jozof10 ] | (234 [53€1Z4] ¢

NUFUS SAYIMINDAN RAKAMLAR VE GERCEKLER
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EK-3

2 e

Certainly, the population will ineroase; but omnly as a result
of improved economic aondibiomns-

The agricultursl cansus, of which the flgures are now being
published inm French, permits the followling conclusions, smong obthoza:
(1) The agrerisn populstion constitutes &5 of the whole. (2) The
everage ot cultivated iand 1s 25 Jdeunums oxr 2 hoctacres fox each
Lomnilye. This average 1= only exceeded to mny conuiderable degree
in the vilavets of Mersine and Adana, where 1t is almost doubled.
The femily of the asgricunlstural classes, consistlng gensralliy of five
persons, owna a coupls of oxen, and 1% farm anlmals. (3) cultivated
lands comprised rather more bthan U million meatscres in 19273 In
other worda, about ¥ of the total arsa of thao countoy- we are not
speaking hore of the area owned by the peasant classes, ner yet of
the mrca of oultivable land: it hes bheen cstublished that the farmers
Ao mot cultivate more than & third each year of the land bthoey owne
Wrile Indlceting the small ares under culstivation, this rigure also
Araws attention Lo the considerable territory which is not made
productive, for lack of hands as well as msechanical aid. {Ly. Tv is
svident from details of varlous crops, wWhich we cannot discuss hers,
thnat the majority of peasants produce encugh to tTive on and no mores
this balng due to the insecurity and the exploitatian To whioh they
wore subjcet under the old reglme, and slso to the lack of markohbs
te which they might send their harvests. As they gradually roealisoc
the benefits of +the present peace and tranguillity, sand when thew

have the means of communlcation with home and forsign markets,

y CEIS) TN B 30159277 -
TURKIYE’DE TARIMLA UGRASAN NUFUS TOPLAM NUFUSUN %65’ DIR

EK—4

. . T o V
Eocar S RASBAKANLIE
CITIARIURIVET ARGIVE S. -

production 48 sure to increase. ITn 1927. Turkish agricsul turs

produced @ milllon auintals of ceresls (1 guintal being sqguasld

to 2290 1bm.), 1,635,000 anintalas of planta for 1Industrlial purposes.,
 =mna 1,000,000 aulntuls of vesetaviss. Of the csereals, wheas is
'representsd by 13,300,000 quintals, f.e. only 10C kiles for each

Anhtabltant - The avorsme wield of cereals 1= only H.68 klloas per

;hectasre, wlith a maximuan of 7-5 gualntals in Turksy-in-Farops and
the vilnyet of Brouase, and a minimum of %-% In the Msditerranean
roglion- Tt would seem that by using meacninery mand fertiliasers this
¥isld could sasily be doubled.

The waluws of the produce of cultivatod land has been sstimated
ot I37 million Turkish pounds, of which TOF is accounted for by

ceareals; the walue of livestock hasx Leen estimated st 550 million

Turikish pound=z (a Turlkish pound is at presant egual to about [ I, -
In commestlon witt thnase Figunada; TEYEES e remarkea i

(1) ‘rhat the year 1927 was particularly unfavourable By Treason
of exoeptional drounghs. It 1s escimated that the asomal yield
excaads that of 1927 by SO&Z-

{2 That we ara doealinz here only with the produce of cultivated
iand, exalisive of the produces from trees and vine, ete. cultlvated
for their edible frult (graprers, Figa, ocliveas, nuta, Aalmonds,
pistachios, ete.l: exclusive likewlse of the money carned by
tresking-in horses, etc-, from which many farmers derive half or

more than half thelr IncSoms-

m--ml@zza
TURKIYE’DE URETILEN TOPRAK MAHSULLERI VE MiKTARLARI
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But the drought wnicl acaurred in 1927 snd wnleh proevailed

again 1n 1928, «with Tasults even wore disastrous than the provionuns

yenxr ftor cartaln regions, sccaenlaabsasd the fact that Turkey is

dependsnt for 1ts crops upen atmospheric condlitions: some of its

inbhabitants, fndsed, nre dependent upen thene sondibtions for their

daily breada- Seo that the dovalopment of the counhry's material

Prosperlity is bonnd up (1) With Irrigationg {2) Wilth the proviasfton

af stocks of Food—-cerenls, mead and Fodder during the good years,
ma to provide for the lean Years-

These guestions are being dealt with by Lne Sovernment, and

wery extensive irrigatlon works sra snvisaged. Ir additlion ko which,.
efforts are belng made ba replace Primitlive metheods af cultivation by

modern proasasas and the smployment of machilinasry. The statistical

survey has revealed the oxluboernce of 16,000 sgricultural machilna

independent of primitilve Implements. The obstucle In the way of

procuring macnines 1s less the conservatlve nature of the peasants

than the lack aof resources, and Lhe Alfriculty of repeixras An tho

absence of mechanilasa

The induasbrial census bhas Arawn attention to wnhnot wos =loosady

rown: the poer state of devsaslopmant of Andussry In Turkey. Tn 1927,

there were 155 fndustrisl concerns which save employment to 100

persons or more: 717 which esmployed from 21 to 100 personss and

5128 whioh provided warlk for & to 20 personsas T cther worda, bhore

weara £,00C Ffirms employing & OrF MOre POerrsmons- The =mall workshops

are avout S$0,000 iIn mumber, oxcluusilve of home-induasbrles, notsbly

thnose connacted Wit smslein

‘josoi 10 | I (25, 1594 fzc,]-
TURKIYE’DE CEKILEN KURAKLIK VE ETKILERI

EK-6
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Tt was ascertainesd that L ,8850 machines were omployed, Tre-

prosenting 163,548 H.P., of which 87,225 H.P- came from the 2.585
electrically—driven mzchinesa.

The valus of industrial production was estimated to be L33
miilion Purkish pounds, of whiech 65% can be ascribed Lo industrlies
which work up agricultural products, including the products of
Fishery and tha chase; and 18% goes under the heading of textlle
1ﬁdustries. These tignres show (a) that the resulbts obtalned are
probably correct, and (1) fhe direction In which the indu strial
davelopment of the country must proceed, 1f any chance of success
is to ke boped Tor.

For myself, I consider 1t useless to think about the sucoesslful
introduction of large-scale industry in Turkey, exc=pt for sertain
industries for whilch Taw moterials are evailakble In the country
1tseir. I think thut every =ffort should be made st encourazlng
maen ko loarn a trade - to incalecste in the population & taste for
arsisanship, for which Turklsh workmen are pesculiarly sulted by
heresditsry fackers, snd the apprentliceship to which has bsen so sadly
neglected. The Government nas aectually drawn up a programme forT
professional organlsation and training.

Tne above 1s = brlief sketclhh of the actual atate of affalrs 1in
Turkey to-day, from the ecanomic point of view. It may help to Lhrow

seme 3ight upon the guestion of its future davelopmesnt-

CETSY IR I N %y = 17
TURKIYE’DE BULUNAN MAKINE VE CESITLERI
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(xxT> Finance & ¥Forefiasn NRelationa.

by Camiile Jacqguart

Whnat will be the immediate Ffubure of Turkey, from the sconomilc

point of wiewT

©One Tfact 1= certmin: thot 13, that the matbter 1s no longer left,
even fn Turkey, 1m the hends of Allish. The men of kha ravalucion
havae tekan their ¥ate inte bhelr own hands- Thnat 1s in ftseif a wvery
Zreat change- Unader the old ragime, the population was lLeft wary

much to 1tselT, and Aadla Minor was completsly abandoned by the
suthorities, who only cccuplead thomselves with it for the Purpoess of
levying taxes =nd talking 1ts sons for military servies . From this
Polnt of wiew, theres are chances of a brigbter future. The intensae
solicitude and practical effortas of the naw Sovermmeant to Improvs the
@conomle status of Turkey cannot bs denleds There are many Dlans.,
some af which nave bhean Treallsed. Tt 1e £ruly mamarkabla haw, aftar
having been plunsed INto an ADyss of mlsery and dilistressas canasd by
seven centurles of govermnmental i1nsptitide of which 1t Is dirfficule

SRR =12 i T2 SN BN P57 2 £
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MPHE BECONOMICG FUPURE OF TURKEY .Y

(ITIT) Opportunitiss for rorelan FEntorprise-

by Camille Juvguarb -

I nave rTead somewhere that the national wealth of Purkey had
eean a atimeted to be = 1ittle ower 4,000 mi1illilon dollsasrs. Not
Kmawing how this estimute s arrived at, ¥ cannot judge of its
appraximate dAegree of exectnesse. I am umnable To explain to mysell
hoaw the present valus of reul estates can possibly be ascertainsd-

According to cmloulatlons carried out oy ua, the nationsl
revenue may esmonunt Eo roughly 2,000 mililon Turkish pounds. . The
part tsalken for taxaetlon purposes is from 12 to 1T5% of this aum.

Tlhe budmet is heavwily burdencd by the payment of international
debta which were contrscted by the 1late govornmeant withoul Rrofit to
+“he mation, by mililtary expenditure, and public werks whial: the
Government wishea to flnunce Without the aid of Toreilgn capiltal.

Th4s= policy enaurcs the country’s financial sutonomy. on the othar

hand, the protactive taAariffa, which srae to be 2tlill further increased,

together with monopolies, tend to meke the sosk of living constantly

nigheara.
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They cwnnot fn any wey conhribuke to the supply of the country's

economic eguipment (mashinee, erecticom of factories, ete.), motor-
cars, sewlng-machines, typewriters, calculutling machines, chemical
products, domestic articles, glassware or mcetalas. At present thers
45 'uiways consldsrable demand for ocoston a&nd woollen yarnms, greceries,
and buliding materials. A3 far es Lhie granting of eredix is
concerned, 1t would be wise to consuls the reports drawn up BY the
English commercial atsaand in Turksy, which are models of prudent,
concise, and exact Linformation.

Perhaps foar my part T have succeeded in giving somc idea of the
ceonomic stotus of modern Turkey, and some i1ndications concerning the
praspesta apsened up for hthe development of businesa with this country:-

Those who pursued a peiicy of non-—collaberation in tha sconomic
reantoration of Turksy would mnobk only be committing & crime aguinst
the community of interests among nationa snd manklnd in gensrtal, of
whieh there 4a oo muck talk, bulk would slso ba blundering stupidiy

from the utilitarian point af visw.
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KOSE MEHMED, ORUC OGLU MUSTAFA VE YORUK OGLU OSMAN’IN
MAHKUM OLDUKLARI CEZANIN AFFI HAKKINDA
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ADLIYE VEKALETI TARAFINDAN BASBAKANLIK YUKSEK MAKAMINA
ARZEDILEN AF HAKKINDAKI YAZI
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DUGUNLERDE MEN‘-i ISRAFAT MAKAMINDAKI KANUNA MUHALIF
HAREKATTA BULUNAN BOLVADIN’IN (OZIBURUN) KOYUNDEN AZiZ
OGLU MEVLUD iLE SULEYMAN OGLU ALi VE ABDULLAH OGLU GAZi BIN

AHMED’IN MAHKUMIYETLERININ AFFI HAKKINDA
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