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Ord. Prof. Dr. F. NEUMARK

On sene evveline kadar, Devlet butg:esmm, her halde ve senehk
-olarak varidatla masraflar arasinda bir mivazene arzetmesi - 1azim
gelecefi keyfiyeti herkesge kabul edilen bir kaziye tegkil edlyordu. Her
-nekadar mielliflerin ¢ogu bu miivazeneden her tirlii inhirafi — ister
varidat fazlasi, ister masraflar fazlas1 geklinde olsun -— mahzurly, hatta
tehlikeli olarak teldkki etmekte idilerse de, onlar1 en gok kuskulandiran
bir bilfce aggs idi. Bunun fena tesirlerini gistermekten usanmiyorlardn
Gergi, realitede, mali siyaset biltge muvazenesi prensibine daima tetabitk
-etmekten uzakil. Fakat harpler gibi bazi fevkaladde ahvalin veya ‘aslrl
bir hatifligin tesiriyle gayri miitevazin biitceler hazirlayan hitkQmetler
tarafindan dahi bu prensibin dofrulugu teslim edilmekte idi. Boylece,
Prof. Jez&'in kuvvetli bir tarzda ifade ve miidafaa ettigi klasik noktai
_nazara, gore, Maliye Vekilinin baglica rolii bir «biitce miivazenesi vekili» -
olarak hareket etmekten ibaretti. ‘

Bu distince tarzi,-1914 - 1918 harbine varimeaya kadar hakim olan
slyast - iktisadi ideoloji ve doktrinlere tekabiil ediyor ve umumiyet
itibariyle o zamanlarm maliyesinin karakterine ¢ok uygundu, Agagidalki
hususlar gézénline getirilirse, bu,. kolayca "anlagilir:

Evveld, bir asirdan ziyvade bir miiddet zarfinda, iktisater ve maliye-
;cilerin az ¢ek mutlak tevecclihline mazhar olan teldkkiler, liberal telak-
kiler idi. Bunlarin tatbiki, Devletin hareket sahasmi genigletmege mey-
yal olan her tiirlii finansman usullerinin sitiphe ile karsilanmasin: istil-
zam eltiriyordu, Saniyen, o zaman tahsil edilen vergilerin ekseriyeti
--— bilhassa. «vasitasizs vergiler — daha ziyade «reel> mahiyette idi ve
binaenaleyh iktisadi faaliyet temevviiclerinden masun sayilabilirdi. Niha-

[*1 Bu yazi, Prof. fbrahim Foal Pelin'e Armaéénda_(fst_anb‘ul 1948, 5. 115
‘ve m). cilkmig olan makalenin devamidir. Gerek bu iki vazl ve gerek Onimiizdeki
- Mecmua sayisinda negredilecek {igiinell bir etitd,) Parig’deki «Tatbiki Iktisat Ensii-

‘tiisiiy nde miiellif tarafindan 1947 de verilen konferanslarin metnidir.-
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yet, kredi ve para meselelerine ait meveut i¢timal ve psikolojik sartlarin
neticesi olarak, hiik(imet bir biitce acif: siyasetini takip eder etmeg, tiirlil
iktisadi miigkiil&tin, hattd bir enflasyonun zuhuru ihtimalinin meydana’
gelecegi zannedilirdi. : . _

' Biitiin bunlari nazan itibara alarak, baz: muasir mielliflerin yaptik-
lar: gibi, miivazene kaidesinin ve bu kaideye riayeti temin iizere klisik
finans ilminin ileri siirdiigii meshur «prensips» veya «diisturlarmny, istihza
ile kargilanacak seyler olmadigini teslim etmek icab eder. Her halde bu
prensipler, ileri stirtildikleri zamanlarda, tamamiyle varittiler, Bunlar1
miidafaa edenlere isnat edilebilecek yegéne kusur, bunlara fazla mutlak
bir kiymet atfetiis olmataridir; diger bir deyigle: bu nazariyeciler, ge-
rek iktisadi faaliyetin, gereék maliye iglerinin dayandiklari maddi ve
ideolojik temellerde son zamanlarda vukubulan derin degigiklikleri pek
nazart itibara almamislardi. Fakat derhal ilive edelim ki, klasik diigin-

ce ve kaidelere kargi az c¢ok hakli tenkitler serdeden bir cok modern
mileilifler de bazen, klasik milelliflere isnat ettikleri hatanm aynma
diismekte, yani zaman ve mekéna gire degigsen hidise ve temayiillere
umumi bir kiymet atfetmektedirler. _ ’

Bu yaz1 ve militeakip vazida tetkik edecegimiz yeni maliye doktrin-
‘lerinin baglangic noktasi, bundan 15 yil énceki meshur «Biiyilk Dep-
resyon» a tesadiif etmistir. Fakat daha 1930 buhramma tekaddiim eden
iktisadi dﬁgﬁncedeki- degigiklikler ve bazi hadiseler, biit¢e teorisinde bir
inkildbin zeminini hazirlamistt.. HiikGmetler, Birinel Umumi Harbin bag-
Tangicindanberi, an’anevi biitce kaidelerinin tam bir riayetinden gittikce
artan bir dlclide uzaklagmak mecburivetinde kalmiglardi.  Maamafih,
gerek nazariye ve gerek tathikat s&has:ﬁda, bu kaideler, miinakasa edi-
lemez diisturlar, maliye siyasetinin deZigsmez temelleri olarak telakki
edilmekte devam olunuyordu. Ancak diinya ekonomik buhranm tesiriledir
ki, inkilaper doktrinler meydana ¢ikmaya baglamastl. '

Bu yazimizda, asagidaki hususlar miitalda edilecektir:

1) «Siklik (devri) bittces nazariyesini doguran Amiller nelerdir?
2) Yeni dokirinin baghca fikirleri nelerdir?
3) Bu doktrin hakkinda ne gibi bir hilkim vermek lizimdir?

* K %
1 — Biitce muvazenesine dair Klasik doktrinin terkini icabettiren
wve «siklilc biilcer nazarviyesini doduran dmiller.

Iktisadi faaliyetle maliye arasinda her zaman siki miinasebetlerin
meveut olmasina ragmen, mazide bu miinasebetlerin  Gzerinde hemen
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hemen hig durubmarmstir. Halbuki zamammizda, gerek iktisatcilar ver
gerek maliyecilerin: bu mevzua kargt aldkalan gittikce artmaktadir; Bu-
pun sebepleri, bir taraftan, Devlet mali ekonomisinin bugiin ekonomik:
iglerin gidisine cok daha siki bir surette bagll bulunmas ve diger taraf-
tan, vergi ve biitce tedbirlerinin, zamanla, milli ekonomi bakimmdarn.
gittikge artan bir ehemmiyet kazanmalaridir.

Sulh zamaninda dahi &mme masrdflarinin milli gelirin dértte birine
veya hattd iicte birine varmalari — harp zamanlarinda bu hisse iki veya
- lic misline gikar — neticesinde, mezk(r hissenin ancak ¢, 10 dan ibaret
oldugu zamanlara nazaran cok farkli iktisadi ve ictimail tesirlerin hasil
olacag: kolaylikla anlagilabilir. Ayn: milsahede, nisbi ehemmiyetleri Ammie-
masraflarinin artigina miisavi sekilde yikselen vergiler 'ig:irz ve bugin’
baz1 memleketlerde hususi borclarin heyeti umumiyesini cok asan ammr'
kredisi icin de varittir, :

Bundan maada, gerek &mme varidats, gerek dmme masraflar bugiir.
mithim mikyasta, iktisadi inkigafin tesiri altindadir, Muhtelif hidigeler
biiteelerin, ekonomik ‘temevviiglere karg: hassasiyetlerini arttirmigtir
. o kadar ki milll ekonominin miivazenesizligi cabucak bir bittce miivaze
nesmhgl meydana getlrmektedlr Mezk(r hadiseler su §eki1'de hilase
adilebilir : '

Evveld, konjonktiirel hassasiyetleri bliyilk olan vergi sekilleri, ma-
hiyetleri itibarivle az cok mistakar hasilal tevlit . eden: vergilerin ye--
rine kaim olmustur. Bu miinasebetle, meseld gelir vergisivle muamele
vergisine igaret etmek kabildir. Filhakika, gelirlerin vergilendirilmesi,
bazi' memleketlerde, biitiin vergi hasiati (mahalll vergiler dahil)
vek(inunun dortte biriyle licte biri arasinda bulunur. Bu misbet harp es-
nasmda hissedilir ‘tarzda artostir. Asafida goriilecek sebeplerden do--
lay1 buglinkl nazariyenin, gelir vergisinin nishi ehemmiyetinin daha.
fazla bile arttirimasina taraftar oldugunu ilave edelim. Biylece, bazi
Amerikah iktisatcillar ve bu meyanda Prof. Hamsen, harp sonrasi ver--
giciligi i¢in, gelir vergisi hasilatimn umum vergi hasilatinin yarismdan:
fazlasmi temnin etmesini saglryacak teklifler ileri siirmiiglerdir.

Saniyen, modern vergicilik, umumiyet itibariyle, iktisadls temev-.
“viiglerinin vergi hasilatinda ¢abuk ve kuvvetli olarak hissedilmesine se—
bebiyet veren bir tarh ve tahsil teknigi kullanmaktadre. Misal olarak,
miiterakkilifin kuvvetlendirilmesini veya penigletiimesini, bir cok mat--
rah tenzildtinin kabul edilimesini, spesifik vergiler yerine «ad valorems
vergilerin ikamesini, matrah olarak dig Karinmeler vyerine hakiki mik--
tarlarm konulmasim zikredebiliriz. Prof. Jeen Marchalm. sayam dikkat:

A
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etiitlerinde, 1930 danberi deduktlf bir sekilde isbat etmege gah§tlgl-
iz bu- rnunaﬂebetlerm ampirik’ 1zah1ar1 bulunmaktadir, )
Nlhayet, masraflar biitcesine gelince, bu hususta bir taraftan mal-
zeme masraflarimin  (envestismanlar v.5.) ve diger taraftan «sosyal
emnjyet» masraflarinin nisbi ehemmiyetlerinin. artigim miigahede etmgek
kabildir. o
Maamafih ¢ok defa meskiit gegilen agagidaki noktay: nazary itibara
alalim: Biitce muvazenesi bakimndan en ehemmiyetli nokta, vergi hasi-
latimin - temevviicleri hidisesidir. Bu temevviicler  adeta otomatik bir
tarzda iktisadl temevviicleri takip ederler, Halbuki &mme  masraflar
bakimindan, mesele tamamiyle bagka bir eepheden gériiniir. Filhakika,
meseld bir iktisadi depresyon neticesinde, vergi hasilati, vergilerin mat-
rahlarini tegkil eden istihsal hacminde, istihlakte, fiyat ve gelirlerde
vukubulan daralmalardan dolayr — vergi nisbetlerine zamlar yapil-
madig1 takdirde — kendi basina azalacaktir. Binaenaleyh, bundan, bilice
milvazenesi icin menfi bir tesir hasil olacaktir. Buna mukabil, amme
masraflar: bu gibi tek bir istikamette bir seyir arzetmezler. Borglarm '
servisli ve memurlarin maagr gibi, konjonktiiriin gidisine tabi olmiyar
ve ancak kanuni esaslarin degigtirilmesi halinde tahavviil edebilen baz
«sabit> masraflar bulunmakla beraber, diger baz masraflar, meseld in-
gaat ve malzeme masraflari, buhran zamaninda vukubulan fiyat sukut-
larindan dolay1r hattd azalacak ve béylece biitge vaziyetini hafifletecek-
lerdir. : N
Fakat evveld, tecriibenin gbsterdigi gibi, bu hafifleme hi¢ bir zaman,
vergiler hasilatinin azalmasindan biitce icin hasil olan kayiplar telafi
etmege KAfl degildir. Saniyen, zikrettigimiz masraf kategorilerine, son
zamanlarda, konjonktiriin aksi istikametinde seyreden bir yeni kategori
eklenmigtir, Bu masraflar meyanimda bir taraftan, Devlet ve komiinlerce
igsizlere verilen yardmmlar ve diger taraftan, modern bir hilk(imetin
smiispet bir konjonktiirel siyasets yolunda ittihaz etmek mechuriyetinde
kaldi1 yiiklerin heyeti umumiyesi, yani buhranla miicadele -etmege ve
yeniden kallkinmanin zeminini hazirlamaga matuf tedbirler vardir.
Bu gibi tedbirlerin blitce Gzerindeki tesirleri mevzaubahs oluneca,
vergi hasilati sahasinda gériildiigi gibi, «otomatik» tesirlerin pek. mii-
sahede edilemiyecegi kolayhkla anlagihr. Buna ragmen, efer zamanimiz-
da bu gibi tedbirler zaruri tfelikki ediliyorsa, bunun sebebi, gerek
iktisadi - ictimdal ideolojilerin ve gerek umumi ekonomi teorisinin derin’
bir degismesinden ibarettir. Klasik liberaller, issizlifin daima iscinin
gahsen mes’ulit bulundugu hadiselerin — yani tembellifiin — neticesi ol-
dufuna ve ekonomik depresyonun, yeniden bir iktisadi miivazeneyi tevlit
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edecek bir gifa kudretini kendi bimyesinde ihtiva ettigihe inanmyorlardr.
Buna mukabil, modern iktisatcilarin cofu, ig¢l kitlelerinin, calisma glis-
leri ve arzulariyle hig bir aldkas: olmiyan bir igsizlik tehlikesine maruz
bulunduklarini kabul etmektedirler. Buginkii igsizlik, iktisadi oto_rnatik
kuvvetlerin sayesinde bertaraf edilemiyecek ve ancak Devlet miidahalesi
neticesinde yenilebilecek bir nevi felaket, sosyal Afet mahiyetindedir. Ve ’
muaswlannin- cogu ile hemfikir olarak, fukaralara yasiyabilecekleri bir
iicreti vermenin budalalik olacagini ve ficretlerin alcak kalmasi icabetti-
gini ileri siiren bir Maendeville'nin kanaatlerinin hildfina, «sosyal emni-
yvet» bugiin, ekonomi siyasetinin baglica gayelerinden biridir,

2 — «Biklik Diifces. nin dayondigt esas diigiinceler.

Biitge miivazenesine ait klasik doktrinin terkini icabettiren baghca
4mil ve diigiinceleri gordiik, Simdi, bu faktirlere istinat ederek modern
teorinin, biltcenin senelik degil fakat siklik (devri) bir miivazene haline

. konmasi lizumunu nasil ispat etmege cabgtigim gorelim, . '
Hareket noktasi, konjonktiirel hareketlere uymada caligan her han-
gl bir mal siyasetin muvaffakiyetsizlife mahklm olduguna dair
kanaattir, ' . '

Ekonomik temevvﬁglerih vergiler hasilati {izerine ve dolaysiyle

blitge vaziyeti Gizerine iera ettigi tesirler nazar: itibara almmc‘a, her sene
~ve her ne pahasma ocolursa. olsun blitce milvazenesini temine calisan bir
mali siyaset, tabii olarak, depresyon zamamnda vergilerin arttiriimasiyle
masraflarin kisiimas: tedbirlerini birlegtirecék, halbuki ekonomik kalkin-
ma Vzé.manlnda vergi temzildtiyle' Amme masraflarimn arttirilmasma
ba'gvuracaktlr. Diger bir deyigle: béyle bir siyaset, &mme daire ve mii-
esseselerinin.  faaliyetini, ekonominin hususi sektoériinin faaliyetine
mitvagi kilmaktan ibarettir. ’

Fakat siklik (devri) biitce taraftarlarina gore, biéyle bu- siyasetin

. neti¢esi, buhran zamaninda defldsyon yikicr tesirlerini kuvvettendirmek-
ten ve <boom» esnasmdaki genigleme temayiilierini sisirmekten bhaska
bir gey olamaz. Efer bir depresyon esnasinda, Devlet ekonomisi daralfi-
lirsa, bu daraltma, ferdleérin iktisadi faaliyetinde ayn: zamanda vakubu-
lan daralmadan ileri gelen igsizligi arttiracaktir. Ve difer taraftan, kal-
kigma devresinde amme ‘daire ve milesseseleri insaatlarimin hacmini gé-
nigletirlerse, bunun negiéesi, reel kapital egyasi ve emek glici mevzula-.
rinda Devlet ile hususi miitegebbisler arasinda getin bir rekabet dogur-
mak olacaklir; ayn: sekilde vergi tenziliti da, miltegebbislerin elinde,
kérlarimin daha yiiksek bir nispetini hlraktigl icin, bunlari, envestlsman-
larm: daha bile de arttirmaga sevkedecektir,
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Binaenaleyh, aksiilamelleri ergec maliye ekonornisine de hissedilecek
olan menfi iktisadi tesirlere méni olmak isteniliyorsa, maliye politikas:
hususi faaliyet gidigine aksi bir istikemete .  yoOneltilmelidir; - difer bir
deyigle: miivazi hareket tesebbiislerinden vazgecmeli ve «anti - giklife»
{ «counter - cyclical») bir siyvaset haline gelmelidir. Maliye Bakam buhran
zamamnda tahdit edici ve deflisyoncu bir siyaset takip edecegi yerde
«statu quo» " yu muhafaza etmel veya hattd «otomatiks biitge agigim
daha bile arttirmalidir. Difer taraftan, bir ekonomik kalkmma devresi
* esnasinda bir «asirs istthdams» tehlikesi baggéisteriyorsa, biitce miivazene
halinde olsa veya hattd bir varidat fazlasi arzetse dahi, &mme envestis-
manlarim daraltmak ve vergi yiklerini arttirmak icabedecektir.

- Hiilasaten: «Siklik biitce» nazariyesi biltce milvazenesi fikrinden ta-
mamiyle vazgecinez, fakat bu kaidenin yerine daha genig: ve daha eldstiki
" bir teldkki ikame eder. Taraftarlarina goére, biitce agigi, bildhare varidat
fazlalart saglayan ve bu fazlalar sayesinde, depresyon esnasinda yaplan
borclarin’ amortismanmm miimkiin ‘kilan- bir biitceye varmanmin yeghne
yoludur. Bu digtince kabul edilirse, «siklik biitces tatbik edilse dahi bir
biitge miivazénesinin mevecut olacag: neticesi ¢ikar, ancak varidat ile mas-
raflar her sene birbirlerine miisavi olmaywp, bu misavat bitln bir
«ekonomik kon]’dnkﬁir» devresini ihtiva eden, meseld 7 veya 8 ‘senelik
bir miiddet baklrmndan temin edilmis olur.

Boylece, esasinda «siklik biitce» diislincesi ik balkagta gorundugun-
‘den daha az inkilapgr oldugu sOylenebilir. Hakikatte, bu dislince, biitce
miivazenesi ve dolayisiyle, d&mme borclarimin amortismam Iliizumu telik-
kisine sadik kalmaktadwr. Bununla beraber yveni teori, tatbikinden hasil
olan- tesirler dolayisiyle, ortodoks siyasetten esash bir gekilde ayrimak-
tadir. «Siklik biitces nin dayandijh faraziyeler ve esas fikirler tetkik
edilince, bu keyfiyet daha bariz bir sekil ahr. '

1° Bu faraiiyelerin birinéisi, Devletin, maliye politikas: sayesinde,
konjonktiirel - temevviigleri tahfif edecek.ekonomik tesirler yaratabilece—
gine ve hattd yaratmaga mecbur olduguna dair kanaattir. Béylece, biitce-
ye bir ekonomik fonksiyon izafe ederken, «siklik biitce» nazariyesi, mall
tedbirlerin «bitaraflifinis giden klasik - liberal maliye tetikkisinden
ayrilmaktadir.

2° Bilindigi gibi, modern konjonktiir nazariyesi, buhfan ile «boomsx»
arasinda. illi miinasebetlerin meveut oldugu diisiincesine istinat etmekte-
dir. «Sulhil istersen harbe méni cl» diisturunu ekonomi siyasetine tatbik
ederek, yeni konjonktiir nazériyesi, ekonomik buhranlarin vukuuna méani
olacak bir siyasetin, serbest birakildiklar: halde bdyle buhranlarr tevlit
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edecek asmr1 penigleme ternayulleérini frenleyici tedbirlerden ibaret olmas:
lazim gelecepini iddia etmektedir. Zaten «siklik biitce» nazariyesi bizzat
bir depresiyon ikliminin mahsuliidiir, Bu sebepten dolay:, t4 dogZusun-
danberi, bir «veri» olarak kabul edilen buhranin tesirleriyle dogrudan
dofruya miicadele etmege yénétilmig:tir. Diiger bir deyisle, biitgenin siklik
miivazene haline kqndlmam doktrininin  hareket noktasi, nazari
olarek, buhran wve biitce aciklar1 zamani olabilecefi gibi, varidat
‘fazlalari arzeden bir refah devresi de clabilirdi; fakat fiiliyaita, mese-
lenin birinci ucu ile ise baglamistir. Bununla beraber, baz miellifler
iktisadi refah devrinde blmktlrﬂecek ve bhir buhran}n baggosterdigi anda
sarfedilecek bir «ihtiyat veya miivazene fon» u sayesinde, tasarlanan
gayenin ayni milessiriyvetle tahakkuk ettirilebilecegfini ileri stirmiislerdir.
Fakat bir taraftan bu gibi fonlarin miinasip plismani ve diger taraftan
bu fenlarin gerelk hilkGmetler, gerek parlamentolar tarafindan acele
sarfina mani olacak kanuni tedbirler gibi halll miigkiil olan meseleler
milstesna, «siklik bilitce» ye taraftar olan iktisatga ve maliyecilerin cogu
- sadece birbirini takip eden borglanma ve amortisman szyasetmm tesir-
Teri iizerinde durmaktadlrlar

3° Bu aliernatif siyasetin muvaffak olabﬂmem ve «siklik» biltce mil-
-~ vazenesinin tahakkuk edebilmesi icin, bir konjonktiir hareketinin yiik-
éelig ve alcahg safhalari arasinda tam bir miitabakatin mevcudiyeti far-
zedilmelidir. Diger bir deyigle, bir iktisadi depresyonun siiresi ve gid-
detiyle miiteakip kalkinmamn siiresi ve siddeti arasmda bir ahenk bu-
lunmali ve bundan maada, bu konjonktiirel temevviiglerin biitce tizerin-
deki reaksiyonlart ayn: olmalidir. '

4° Bundan bagka, «siklik biitges, her anda konjonktiirel vaziyetin
dogru bir teghisine varmanin mimkin oldugu kanaatine dayanmaktadir.
Filhakika, maliye siyaselinde her istikamet degigikliginin iktisadi faa-
liyet fizerindeki kuvvetli reaksiyonlan’ndan dolayl, «siklik biitce» nin
muvaffakiyeti bakimindan ahnacak tedbirlerin zamanmda tatblk edﬂmes;
cok mithimdir.

5° Birbirini takip ‘eden varidat fazlalari ve bittce aciklar: siyasetini
mildafaa ederken, véni doktrin taraftarlari, bdyle bir siyasetin slimmul
ve mahiyetinin Parlamento tarafindan anlagilmig ve tasv1p edllrmg ol-
dugunu Iarzetmektedlrler

6° «Siklik biitce» siyasetinin en mithim muvaffakiyet gartlarindan
biri de, gayet tabii olarak, «deficit spending» (acifa miistenit masraf) m
iktisadi tesirleri hakkmdaki faraziyelerin yani .<acigin kendi kendini
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finanse» ettifine dair (Bortoli) tezin dogru olmasidir. Bu meselenin bura-
da teferruatl bir milnakagasma girismek miimkiin degildir. «Siklik biitce»
nazariyecilerinin hepsinin Keynes teorisinin ana dilgincelerini” kabul et-
tiklerini tasrih etmekle iktifa edelim, Binaenaleyh hepsi, fivat ve gelir-
lerin daimi alcaligina, vani otomatik deflasyonun c«fasit dairesi» ne son
vermek icin <<ekspansiyonist» (gemgletlcl) bir maliye siyasetinin Hizu-
muna kanidirler. Bdyle bir <<ekspans1yomzm», hakikaten, sadece depres-
yon zamaninda otomatik olarak meydana c¢ikan acifi kapatmay: degil,
fakat «kendiliginden hasil olan» bu agifa «kasten yaratlan» bir agig
1lave etmeyi istilzam etmektedir. '

7° Nihayet, isaret ettigimiz faraziyenin mantiki miitemmimi olarak
«siklik biitce» mnazariyesi, buhran borclarimn ddenmesine tahsis edilen
varidat fazlalar siyaseti sayesinde, iktisadi inkisafin «boom» haline in-
'kllép' etmesine tamamiyle méni olmak Kkabil olmasa dahi, hi¢ olmazsa
kallanmayt asirl derecelere gotiiren kuvvetleri, bir raddeye kadar ha-
fifletmenin miimkiin oldugunu teslim etmektedir. R

Saydigumiz faraziyelerl muvakkaten kabul edersek, a§agldak1 neti-
celere Variriz: . .

Fski ortodoks biitce siyasetinin hildfina, iktisadi hayat {izerindeki
reaksivonlari dolayisiyle, «siklik biitge», konjonktiirel temevvﬁglerin ha-
fifletilmesini miimkiin kilacaktir. Bir taraftan iktisadl depresyonu yen-
mege ve diger taraftan da agmm bir «<boom» a gétitren kuvvetleri fren-
lemege miincer olacaktir. Keza bu siyaset, ne enflisyon tehlikelerine ne
de. Amme borclarmm hudutsuz artigina meydan verecektir, Clinkii. buh-
ran zamaninda yaratilan {feya arttirtlan biitce acigi, nakit tedaviiliiniin
ve kredi hacminin- geniglemesini tazammun eder, fakat bu gibi bir za-
manda milli istihsal amiilerinin biiylik bir kismnmm issiz kaldig ve
Devletin mildahalesi olmazsa igsiz kalmaga devarmn edecekleri gozoniinde
‘bulundurulursa, «deficit spending» in tesiri, fiyat ve gelirlerin enflisyo-
nist bir yiikselmesini olmayip, daha ziyvade baska sekilde durdurulamiya-
cak deflasyonist bir alcalmamn durdurulmasmdan ibarettir. Diger taraf-
‘tan, kalkinma safhasimi hazirlamakla, «sikliks biitce acigl, A&mme borg-
Tarimn eski seviyelerine indirilmesini, mitmkiin kidacak varidat fazlala-
Tim meydana getiren iktisadi ‘inkisafi dogurur. )

3 — «8iklilc biitges dokirinin - tenkidi.

Simdiye kadar yapilan tatbikatimn pek iumit verici dlmachéxm ve
‘tahakkukunun icap ettirdigi maliye planmm ikinci kisminm, yani buhran
bor¢larnin Sdenmesinin tamarnlandigint gdstererek, «siklik biitce» mef-
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humunu reddetmek - kolaydir. Fakat hdyle ampirik bir tenkidin kiymet--
ten Arl olmadifi kabul edilse dahi, mazinin tecriibeleri, bunlardan
kat’l neticeler cikaracak kadar siimullii gérimmemektedir. Esasen had-
dizatinda dogru ve mantiki olan bir teorinin yanlig. tatbiki, tatbikat
kusurlarmin bertaraf edilmesi miimkiin olmak sartiyle, bu teorinin reddi
i¢cin kafi bir sebep teskil edemez. '
Binaenaleyh, miiteakip satlrlarda, mevzuun muglak ve nazik mahl-
yetinin dcabettirecegi kadar simullit ve tamam olmaktan uzak olan kon-
" ferans cercevesinin miisaadesi nisbetinde, daha ziyvade dediiktif mahi-

- yette baz1 tenkidl miildhazalarla iktifa edecegiz.

Evvelki konferansimizda izah ettifimiz {izere, zamanimmzin maliye
. politikas), klasik liberal nazariyeye gore haiz olmasi icabeden sirf hazi-
neei vasfinl arzedemez. Binaenaleyh biitce miivazenesine dair biitin me-
seleler gibi, vérgicilik siyasetinin ve borclanmamin problemleri de, her
halde, ayn: zamanda ilktisadi faaliyet {izerindeki reaksiyonlari bakimin-
dan miitalda edilmektedir, :

Bii viizden, biitce héidiselerine tatbik edilen’ kistas ve Sleitler degis-
mis bulunmaktadir. Filhakika, ortodoks teoriye giire, ancak bitgenin
senelik mivazepesini istihdaf eden bir siyaset saglam wve sibhathl
{«sound») teldkki edilmesine mukabil, «siklik blitce» doktrini- bu va-
siflary, Amme hizmetlerinin finansmanim temin etmekle beraber, istih--
sal dmillerinin «tam istihdami» m da saglhyan mali tedbirlere atfetmek-
tedir. Bir zamandanberi nasil paramn " <satm alma» kudretini mu-
hafaza etmek ugrunda déviz kurlarmn Istikrarmndan vazgecildiyse,
«siklik biitce» nazarivesi de, iktisadi vetirelere istikrar getirmek maksa-
diyle Amme varidat1 ve &mme masraflar arasmda senelik bir miivazene:
tesisinden Vazgegmektedm '

‘Gelecek yazimmizda tetkik edecegimiz «daimni agiks doktrininin hila-
Iina, birkac defa igarel ettigimiz gibi, «siklik biitce» . nazariyesi, prensip
olarak, fmme varidativle Amme masraflar1 arasinda az c¢ok uzun bir
miiddet bakmmindan bir miitabakat lizumunu tanimaktadir. . Fakat bu
nazariye biitgce miivazenesi mefhumunu gemr;‘leterek, ‘blrblrlerlm sirasile
takip eden biitce aciklari ve varidat fazialar: tdeiye etmektedir. Ancak,
bunlar arasinda tam bir miitabakatin bulunmasi icin, bir colt maddi
ve psikolojik sartlarmm tahakkuku lazindir.

Yukarida styledigimiz. gibi, bu sartlarin bir tanesi, konjonktir ha-
reketinin yiikseligi ile algaliy safhalarmin devam ve siddetleri arasinda. .
bir ahengin bulunmasidir. Fakat realitede bu ahengin bulundugu pek
soylenemez. Hakikaten «boom ile depresyon arasinda tam bir miivazat»



. Devri . Biktce an, -
- (Robertson) hic ‘bir zaman bulunamaz. Daha dogru olarak, her kon-
jonktiir, Prof. Haberler'in dedigi gibi, «tarihi bir veri» dir.

Konjonktiir nazarlyesinin yirmi senedenberi yaptifn biiylik terakki-
lere ragmen,. muayyen bir anda, heniiz kenjonktlr vaziyetinin dogru bir
teghisini verebilecek durumda degiliz ve istikbal hakkindaki tahminlere
gelince, imkénlarimiz daha bile mahduttur. Mesels, bu siralarda, Ame-
rikadaki iktisadi inkigafin, her dakikada hakiki bir buhrana inkilép.
edebilecek bir «boom» un vasiflarint mi arzettigi yoksa bir «gerileme»
{«recession») safhasinda mi bulunuldugu yoksa daha aylar veya seneler
devam edéebilecek olan bir «tam istihdam» m m: mevzuubahs oldugunu.
emmyetle kim beyan edebilir? .

iste, bir taraftan iktisadl refahla depresyon arasindaki mutabakat
noksani, diger tarafian ¢siklik» hareketlerii teghir ve tahmininde
rastgelinen glglizkler «siklik biitge» nin muvaffakiyetini ciddi.olarak teh-
likeye koyabilecek iki amildir, Filvaki, bir ekonomik kalkinma, evvelki
depresyon esnasinda yapilan borglarin ddenmesini miimkiin kilmiyacak
derecede zayif veya kisa olabilir, Ve difer tarafitan, efer konjonktiirel
vaziyetin yanlis bir teghisi dolaylsiyie, daha iktisadi refah en yitksek
noktasindan uzak oldult bir zamanda, hilkimet deflisyonist bir malf
siyvaset takip etmefe baslarsa, bu gekilde sun’l olarak bir depresyonut:
yvaratilmasi miimkiindir.

. Dogru teshls meselesinin ha]ledllebllecegl farzedilse dahi, sfyasi
sartlarin, hitklimetin, «siklik biitges doktrininin lizum posterdigi tedbir-
leri almasina daima miisait olup olmadiklari meselesi ortaya cikmakta-
dir.- Bu doktrine taraftar olmakla beraber, bir cok Amerikan miiellifleri,.
umumi refah dolayisiyle biitce milvazenede bulundugu veya hatth vari-
dat fazlalar1 arzettigi bir anda, vergi ytiklerinin arttirilmasl ve mas-
raflarin kisilmas: siyasetinin meclisler taraflndan tasvib edilmesinin gok
siipheli clacagim - kabul ediyorlar. .

Maamafih en hayati mesele, «siklik biitce» doktrinine gore vuku
© buldugu farzedilen gekilde, miiteakip bir acik ve varidat fazlalarm siya-
setinin hakikaten, konjoxktiir hareketlerini hafifletmek yolunda iktisadl
faaliyete tesir edip etmiyeceginin tesbiti meselesidir.

' Bu bakimdan, evveld «siklik biitce» taraftarlari "arasinda, derpis
edilen gayeye varmak hususunds hangi tedbirlerin en minasip olacagr
meselesinde, tam bir miitabakatin meveut olmadifim gérityoruz. Yuka-
rida bahsedilen «ihtiyat veya miivazene fon» larmdan sarfinazar, asa-
g1daki noktalara isaret etmek lazimdir: '

Prensip olarak, «siklik biiice» nazariyesince. tesisi veya arttzrilmam

ileri siiriilen biitce acg1, iki sekilde tahakkuk ettirilebilir: ya eski &mme
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masraflar: seviyesini kredi yolu ile muhafaza ederek hir vergi tenzilat:
siyaseti. takip ediIir, veya kredi yolu ile finanse edilen bir d4mme mas-
* raflarmm genigletme siyasetine bagvurulur. Buna. benzer tarzda, «booms -
-esnasinda takip edilecek siyasetin siklet merkezi va masraflarin, bilhassa
-envestisipanlarin kistlmasindan veya vergilerde, borclarin amortismani
gayesiyle yapilan arftirmalardan ibaret olabilir.

is bununla da bitmiyor. Filhakika isaret ettifimiz muhtelif usul-
lerin kendileri de muhtelif sekillerde tathik edilebilir, Biylelikle vergi-
cilik sahasmda yapilan degisikliklerin iktisadi tesirleri, vergi sistemi
biinyesinde sebebiyet verecekleri tahavviillere gore degigik olacaktir,
Aym tarzda, &mme masraflarinda bir azalma veya genislemenin kon-
jonktlir vaziyeti tizerindeki tesirleri, genig dlgiide, bu degisikliklere tabi
-olan masraflarin mahiyetine bagli olacaktir. Nihayet, kredi politikasinin
-alacafn gekillerin de bu bakimdan ehemmiyetli olduklarim styliyelim,
Filhakika «agifa miistenit masrafy larm («deficit spending») reaksiyon-

- lart bu acign istikraz ihracina tevessiil etmek suretiyle yaratildigi halde
baska, kisa vadeli krediye, Merkez Bankasmdan avanslara veya banknot
dhracina miiracaat edildigi hallerde- bagka olacaktir.

Aralarinda Lord Keynes, Danimarkali Prof. Pedersen ve Alman
iktisatgllart N6l ve Burkheiser bulunan baz miielliflere gére, biitce .
-agiginin finansmant usulii, finanse edilen masraflarin mahiyetinden cok
daha muhlmdn- Binaenaleyh, bu diigiince tarzima gore, «sagma» veya
sirf Hiks mahiyetinde olan emvestismanlar dahi, mitnasip tarzda finanse
-edildikleri takdirde, elde edilmesi istenen gaye bakimindan, yollar veya
sulama tesislerinin insast kadar miiessir olacaklardir. Fakat miinasip
tarzda finansmandan maksat nedir? Sijylendigine gbre, en mihim me-
sele, «gelir yaratici» («income-creating») tesirler dogurmaktir; bu ba-
kimdan en emin usuliin kigrt para ihrac oldugu sdylenebilir. Bu ve

© diger bagka bazi sebeplerden dolayy, bazi iktisatcilar ¢Wright, Noll, Kroll
v.5.) bu usulit hararetle tavsiye etmiglerdir. Fakat umumiyet itibariyle,
bunun tevlit edebilecefi enflisyon tehlikeleri ve siyasi . mahzurlar ‘na-
zart itibara alinarak, kgt para lhracinin pek gayani tavsiye olmadig:
kabul edilmektedir. Binaenaleyh, dyle bir borclanma politikas: tercih
-edilmektedir ki, fhrac Bankasiyle vasmtasiz veya vasitahh baglihigy dola-
yisile, sadece tasarruf dispozisyonunun ver deglstxrmesme degil, fakat
satm alma kudretinin safi bir artigina miincer olur.

. Nazari olarak, vergi tenzildtinm, «acifa miistenit masrafs bakinin-
dan 4mme masraflarimin genisgletilmesine muadil olmakla beraber, mua
sir nazariyecilerin cogu bu ikinei usulil tercih etmektedirler, Filvaki,
‘bu mielliflere gore, vergi kanunlarimn miimkiin oldugu kadar miistakar
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olmast sayan arzudur ve bundan maada, vergi tenzilatinin kat'i ekono- -
mik tesirlerini tahmin etmek glictiir. _ L :
Fikrimizce, en iyi hal caresi, iki usulin yani seyyal bir vergi
sivasetiyle kredi ile finanse edilecek d&mme masraflarimn biinye ve hac-
minde meydana getirilecek tahavviillerin birlestirilmesinde aranmalwdur.
Konjdnktt‘ir vaziyeti dolaysiyle deglgtirilmesi mevzuubahs olan masraf-
lariz mahiyeti meselesine gelince, her memieketin niifusunun kismt
azamisi az cok kot bir maddi durumda bulundukca ve milli techizati
genis dlcuide tekemmill ettirmek milmkiin oldukga, liizumsuz veya hatta
tahripkir olan projé]erin methini yapmamn fizuli oldugu kanaatinde-
yiz. Binaenaleyb, ragyonel bir «siklik biltge» siyasetinin, kabili inkar
olmayan bir sosyal fayda -ve binnetice dogirudan ddgruya olmazsa dahi
hic degilse vasitah bir rantabilite («Umwegsrentébilit_ﬁt»: J. Dobretsber-
-ger) arzeden, teferriiatlt ve  derhal tathiki mimkiin olan bir Nafia
igiei‘i programma dayanmasi lazimdir. «Siklik biitce» nin muvaffakiyeti
bakunindan, mezkQr programin tatbikinin konjonktiir temevviiclerine
siir'atle intibak ettirilmesinin arzettifi hayatl ehemmiyet dolayisiyle,
mevzubahs Nafia *isleri, teknik noktai nazardan cabuk tamamlanabi-
lecek ve fazla zarara sebebiyet vermeden yarida birakilabilecek bir ma-
hiyette olmalidir. Nihayet, Is_kandinav memleketlerinde gorildigii sekil-
de, hususi bir biitcenin (envestisman biilgesi) hazirlanmasi sayam
tavsiyedir. . ' :

«Siklik biitgé» hakkindaki tetkikimizi agagidaki iniilé.hazalarla ta-
mamliyalim : ' :

Gelecek yaz1mlzln mevzuunu tegkil edecek olan «telafi edici biitge»
( «compensatory budgets) nazariyesi hilafina, «siklik biitge» nazarjyesi,’
bilice acigim sirf gegici bir tedbir olarak telikki etmektedir. Ayrica
mali siyasetin sadece iktisadi faaliyetin temaposuna uydurulmayp kon-
jonktir temevviiglerini azaltmak maksadiyle bunu <«idare» etmek litzu-
mu  hususunda da klas1k ortodoks telakkilerden ayrllmaktadlr Di-
ger taraftan, iktisadi nizamin temeli olarak sahsi tegebbusun fayda ve
mitiessirlifine bir dereceye kadar inancim muhafaza etmekte ve ancak,
depresyon zamanlarinda ekonominin harekete geglrﬂmesml temine ma-
‘tuf tedbirler ileri stirmekle iktifa etmektedir. Diger bir deyigle: «Siklik
biitces Amerikalilarin «pump-priming» ismini verdikleri teldkkiye dayan-
malktadir. :

Fakat vaziyet boyle olunca, asagidaki meseleler ortaya glkmakta
«ir: Muvakkat bir «deficit spending», istihsal amillerinin tam bir istis-
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mart’ igiﬁ Idizumlu olan biitiin envestismanlarin yapilmasini  senradan
kendi bagina temin edecek .olan hususi iktisadi faaliyetini. tahrik etmeye
k&fi gelecek mi? Depresyon zamamnda yapilan nafia iglerinin hakika-
ten «munzam» bir mahiyet tagiyacaklari muhakkak m1? Yoksa bunlar
-ancak hususi emvestismanlarin m: yerini tutacak? Ve nihayet, ikinci
sualimizin cevab1 bakimindan eheinmiyetli clan bir mesele: miitegebbis
ve: kapitalistler, «siklik biitge» tedbirlerine karsi nasil reaksiyonlarda -
bulunacaklardir? - - 4 :

Fikrimizce, agagidaki sartlar tahakkuk ettigi takdirde, muvakkat biit-
¢e acifl siyaseti, nazari olarak bir ekonomik kalkinmanm baglangicim
stir’atlendirebilir. Bunun icin, 1° )] Iktlsadl vaziyetin «olgun ekonomiler»
doktrinin farzettigi vaziyéte yaklasmarnam_, 2%) mevzubahs siyasetin bir
buhran patlar patlamaz degil, ancak, Snceki refah devrinin dogurdugu
. nisbetsizlikler genig Olglide bertaraf edildikten sonra tatbik edilmesi,
3°) yukarids wmumi hatlarini glzdlglmlz tarzda bir prograrmn tathik
edilmest, 1a21md1r

Bu sartlar tahakkuk ettigi- takdlrde dahi, bu tedbirlerin muvaffa-
kiyeti, bunlarm mevzubahs memleketlerdeki fertlerin pmkolo;usme uyup
uymamasma genis Gl¢iide baglidir. Hafif bir maliye siyasetinin reticesi
olan veya hi¢ olmazsa bununla beraber vukubulan biiyitk enflasyonlarin
zararh tesirlerini bir kac defa tecriibe eden bir cemiyet, bu tecriibeleri
gegirmeyen ve. méliye siyvasetinin saglamlifima itimad:i olan bir cemiyete
nazaran, konjonktiirel aciklar siyasetine: kargs: degisik reaksxyonlarda bu-
lunacaktir, Maamafih, kabul edelim ki, «siklik biitgce» siyaseti, ortodoks -
SIyasete nazaran, daima az ¢ok belirsiz, tesadiifi ve gayri mustakar in-
tibaim birakacaktir, igte bundan dolayidir ki, hilkiumetin, «siklil butge»
nin esas prensiplerine sadik kalmasmin ve programinin amortismana mii-
teallik kismim da ifa etmesinin lizumua biisbiitiin belirir.

Simdiye 'kadar birgok hallerde, «siklik. blitge» tatbikinden hasil
olan. pek tatmin edici olmiyan neticeler, fikrimizce, saydifimiz Amillerin
hazan itibare alinmamasiyle genis Slctide izah edilebilir. Filhakika, Amme
masraflariyle varidatimn siklik miivazenesi vadedilmekle beraber, - dep-
-resyon zamaminda berclanma . ile iktifaedilerek, kalkinmanin vukuunda,.
" buhran borg¢larinin amortismanina tevessiil edilmemigtir. Bundan maada,
bir <«anti - sikliks nafia politikasinin Nizumm ilan edilmekle beraber, bir
«paralel siyaset» takip etmekle iktifa edilmigtir; béylece meseld Ame-
" rika Birlegik Devletlerinin, 1936 da,; yvani nisbi bir refah senesinde, yap-
t131 ingaat ve bakim masraflar:, depresyon seneleri olan 1931 - 1933 va-
sati yekinunun ii¢ mislini  bulmugtur. ‘
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- Hillasaten, «siklik biitce» nazariyesi, 6zil itibariyle mantikidir ve na-
zari olarak, zamanimzin iktisadi sartlarma, eski klasik - ortodoks
ha’.zariyeye nisheten daha uygundur. Maamafih, buginkii sekliyle, mii-.
nakagall- olan baz faraziyelere dayanmaktadir. Bundan maada, tahak-
kuk ettirilmesi giie olan baz: gartlar tasavvur etmektedir. Difer taraf-
tan, bu nazariye, kendi bagma ekonomik giiclitkleri halledecek bir care
olarak telakki édilmemelidir. Fakat her yerde, miiternadlyen ve tefrik-
siz tatbik edilmemek ve milli maddi ve psikolojik hususiyetleri nazari
itibara almak gartiyle, «siklik blitces, fikrimizce, rasyonel bir alet vazi-
fesini gorebilir. Teorik ve ampirik ' bilgilerimiz ilerledikge, bu Aletin.
faydast da gittikce artacakfir.

Ceviren : Osman I. OKYAR ) ‘ i . |



