Devlet Teskilati ve Rasyonalizasyon
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‘tstanbul Defterdar: .

Bizde devlet tegkilat1 ve memur meselesi, son senelérde, ‘hakh ola-
rak, efkfiri umumiyenin giddetle dikkat nazarmi ceken bir mesele ha-
line gelmis veé bu konu nihayet hilkimetin kurdugu bir komisyonun
caligma mevzuu olmustur, Bu arada, deviet teskildtwan rasyonalize edil-
mesi tbiri de sik sik kullamlmakta bulunmugtur, Hitkiimet mahfille-
rini, gazeteleri, memurlar:t ve halki-bu kadar yakindan aldkadar eden ve
parca ‘parga ele alman bu mevzuu derli toplu bir sekilde ve ilmi bir
zaviyeden efkir1 umumiyeye sunmann faydah olacagml dugunduk ve bu
vaziyr bdyle bir maksatla  hazirladik. :

Yazimiza baslamadan evvel, su noktay:r tebariiz ettirelim ki, bu
mevzu, kanaatimizce, memleketimizin bir numarah. davasuir. -Clinkd,
umumi hayati iyl tanzim edilmemis bir memlekette hususi hayat huzu-
runu kaybeder, faaliveti sektedar, refahi miselip olur,” Fertlerin ihti-
‘yaclarm temin icin. yapacaklari her faaliyet d&mme cihazinin bir tara-
finda talalir kalir, devam edemez bir hale gelir. Binaenaleyh, amme
hizmetleri cihazimn hususi. faaliyetlere engel tegkil etmiyecek sekilde ig-
lemesi, Devlet tegkilatimin ona gore kurulmas: ve faaliyetininh ona gdre
tanzim edilmesi icabeder. Diger taraftan, miinevverlerinin biiyiik ekseri-
yeti memurdan ibaret olan bir memlekette, Devlet tegkiliti ve memur
kitlesinin maddi ve ménevi durumuy, zamnediyoruz ki, o memleketin
yagarha kabiliyetinin bir Olglisii' olarak alinirsa hata edilmis olmaz. Me-
mur  smifi, mitnevver kitlenin ekseriyetini tegkil etmesl bakimindan, bu
memleketin idaresinde ddaha uzun miiddet birinci derecede stz sahibi ol-
mak riichanimi muhafaza edecektir. Binaenaleyh, ona ait davalar iizerin-
de ne kadar durulsa, onun maddi ve manevi gartlarmi islah icin ne ka- '
dar gayret. sarfedilse yéridir, : '

Bu miihim meseleyi, Devlet tegkilitina ve memurlarlna hilcum ede-
rek degil, Devlet makinesinin aksamasi sebeplerini aragtirarak ve bu se-
beplerin izalesi icin gerekli tedbirleri alarak halletmek ldzim geldigine
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kani bulunuyoruz. Efkér: umumiyenin bu diisiinceyl kabul edip benim-
semesi, bu azametli davamn agir yitkiinii kaldirmak istiyenlerin omuz-
larina kuvvet, goriislerine selamet verecektir.

I — DEVLET - ISLETME
Devlet, bilindifii gibi, umumi hizmetlerin ifasiyle mikelleftir. Dev-
leti bu bakimdan bir isletme addetmek yanhs olmaz [1]. Filhakika, ih-
tiyaclarin temini maksadiyle faaliyette bulunan her miiessese bir iglet-
me olduguna ve Devlet de cemiyetin muayyen baz: ihtiyaclarm temin-
le miikellef bulunduguna gére, Devleti bir igletme addetmek zaruridir.

Vaziyet bdyle olunca, Devlet teskilditwnde do isletme iktisads nams ve-
rilen ilmin prensiplerini tatbik etmek icabeder.

_ Mevzu olarak igletme «Betrieb» leri alan igletme iktisad: ilminin
mahiyetini ve.muhtelif meselelerini izah ve minakasa etmelt bu  yazi-
mn: kadrosu haricindedir. Burada yapacagimz tetkik,. igletme “iktisadr
ilminin igletmelerde tatbikini tavsiyve ettifi  organizasyon prensiplerini
gézden gegirmege ve bunlarin Devlet denilen igletmede ne sekilde yer
bulabilecegini tahlil etmege matuf olacak ve. daha. ziyade Devlet tegki-~
latim igletme iktisad:i ilminin 115 altinda tetkike miinhasir kalacaktir.
Her igletme istigal mevzuu olan isi, muayyen bir tegkilat vasita-
siylé yapar. Bogdanow'a gire «tegkildt, kuvvetleri ve mukavemetleri
muayyen bir hedefe gire tanzim etmeks tir [2]. Muayyen bazi hizmet- .
lerin ifasiyle miikellef olan Devlet de bu hizmetleri bu maksatla kurdu-
gu tegkilatla ifa eder. Devet tegkilitimin hedefi, Devlet hizmetlerinin en
iyi sekilde yapilmasidir. Deviet hizmetleri, malim oldugu vechile,. ba-
sitten miirekkebe dogru bir tekdmiil seyri takibetmis ve icinde yasadi-
gimiz asirda en muglak seklini almigtir. Bu vaziyete gére, Devlet teg-
kilatinin Devletin bu muglak hizmetlerini en‘iyi sekilde ifa edecek tarz-
‘da kurulmas: lazimdir. Bunun igin de bu tegkilatin kurulusunda iglet-
me iktisadi ilminin bize verdigi organizasyon bilgisi ve organizasyon
prensiplerinden. istifade etmek lizumlu ve hattd zaruridir. :
Organizasyon prensiplerinin temelini say-i akdl kanunu tegkil eder.
Bilindigi gibi, say-i akdl kanunu iktisat ilminin ana kanunlarindan bi-
ridir. Insan bir ihtiyacini temin ederken bunu asgari emek ve zahmet-
le temine miitemayildir. Diger bir deyigle: Insan, sarfettigi mesaiden
Gzami istibsal elde etmefe gayret eder. Bu kanun, insan. faaliyetleri-

{11 Piofesdr- Alfred Isaac: Isletme ktisadi. Cilt I, sahife 5, 6. '
[2] Profesdr. Muhlis Hie: is?etme.ekonomisl. Cilt 1, sahife 90,



Devlet Teskilatt ve Rasyonalizasyon ) 57

nin tanziminde birinci derecede rol oynar. Organizasyon prensiplerinin:
hedefi de say-i akil kanununun: realizasyonudur. = «Say-i akl- kanunu,
tegkilat prensiplerinin esasini ve -azimet ‘noktasim tegkil: eder. . Say-i.
‘akdl kanunu muayyen -hedefleri, zamandan, kuvvetten ve maddeden. -
- mitmkiin oldugu kadar tasarrufa riayet ederek temin etmermz} amir bir-
formiil seklinde tezahiir eder [3].»

‘Bay-i akil kanunundan dogan organizasyon’ prenmplerl sOyle hiili--
sa- edilebilir: :

1. Vahdet ve isbirligi prensnbn. ' .

Her tegkllat hemfhenk bir birlik tegkil eder. Tesgkilitin muhtelif”
ciizilleri arasinda bir igbirligi, bir koordinasyon mevcut olmahdir. Bu
shenk ve koordinasyon olmadifr takdirde, muhtelif clizliler yekdigerinin.
mesaisini imha ederek veya aym ig icin milkerrer mesai yaparak kuv-
vetlerin lli,,s‘raﬁnaf sebebiyet ‘verirler. -Bir organizasyonu tegkil eden cii-
ziiler yekdigerinin mesaisini itmam ve ikmal eden taazzuvlardir. Her
bir ciiziim faaliyetini diger ciiziin iginl- giiglestirm_iy'ecek ve bozmiyacak
gekilde tanzim ‘etmek, her bir cliziin. diferlerine mak{is bir istikamette:
© degil, bilakis muvazi bir istikamette calismasim temin eylemek 18z1m--

zimdar. s

2. I§ bolumu.

Ts- boliumii, igleri mahlyetlerme, zamana ve mekina gbre bir tak--
sime tabi tutmak ve her isi, bu isi ya,pacak vasiflarr haiz kimselere:
gordiirmektir. Is boliminiin gayesi, her §ahs1 muayyen bir iste kulla-
narak ihtisasi .temin etmek ve her ise bu igin . icabettirdigi vasiflarn
haiz is¢i secerek istihsal arttirmaktir. '

Is boliami, organizasyon prensiplerinin . bagmda gelir. Ig boliima,
N ilerde izah edilecek olan ve biitiin organizasyon prensiplerinin . esasinmn
teskil eden say-l akdl kanununun tahakkukunda birinci derecede rol
‘oynar. Is béliimil iglerde siirat ve kalite .temin eder, randimam en yitk-
sek haddine gikarir. Is béliimii modern organizasyonlarin birinei - mi-
 meyyiz vashdir. Ve denilebilir Xi, is boliimiinit son hadde goturmemlg,
biyiik bir orgamzasyon tasavvur edilemez.

3. Tekdmiil - prensibi: -
Hayat dinamiktir, daimi b1r tahavvule maruzdur. Bmaenaleyh, her
" organizasyonun hayatin bu dinamizmine uydurulmas), degisen sartlara

O[] A. Isawc: Zikr. eser, eilt i, sahife 4, 8.
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. gore tadil ve 1slah edilmesi lazimdir. Yani, tegkilata ihtiyaclara uyacak
" bir elastikiyet vermek, onun akan hayat muvacehesinde cansiz bir mum-
ya haline gelmesine meydan vermemek lizimdir. Bityiik organizafﬁrler,
.bu prensibi ye_rinde ve zamaninda tetkik eden kimselerdir,

' 4, Siirat premsibi:

Siirat, isletmenin icra ile miikellef oldugu igleri mitmkiin oldugu
‘kadar siiratle yapmasidir, Bu prensip az zaman zarfmnda gok ig yap-
:mak geklinde formiile edilebilir. Kisa olan insan Omriinden azam? isti-
.fade etmek 1Azimdir. Binaenaléyh, ihtiyaglarin temini icin miimkiin ol-
dugu kadar az zaman sarfetmelidir. Bu da her organizasyonun iglerini
sliratle” gdrmesiyle ‘kabildir. g

5. Emniyet prensibi:

Her igletmenin gbrdiigii iglerin risklere maruz kalmadan, zararla-
Ta ugramadan hedefine varmasi organizasyonun mithim prensiplerinden-
- dir. Bu. prensip, yukarida izah ettifimiz prensiple tearuz eder gibi gi-
- riiniir. ‘Asil mithim olan nokta da, her iki prensibi yekdiferiyle telif
edebllmektlr '

" 6. Istihsal vasiia ve unsurlammim muvafik bir sekilde intihaln
prensibi: ) :
istihsal [4] vasita ve unsurlarimn ~ muvafik bir sekilde intihabi,
-.organizasyonun'muvaffaklyeti igin sartto.  Clnkli bunlar iyi intihap
edilmezse, istihsalin randimam azahr, mesai ve enerji heba olur. Or-
ganizasyon iginde mevzuubahs olan istihsal unsuru insandir. JInsanin iyi
- se¢ilmesi mevzuu, bizi mithim bir takim meselelerle karsilastirir: . se-
cilecek: insanlarda’ aranacak vasiflar, sececek organlar, secme usulleri,
ilh [5]... Yukarida bahsettigimiz ig boliumii prens1b1, bizi, nevi ve mahi-
yetlerine gore taksiii edilen iglerden her birini en’ ivi sekildel yapabile-
-cek - ingan1 secmefe sevkeder. Bunun icin de, evveld, isleri aynm ayri
etlidiye ederek her igin -icabettirdifi vasiflarin tesbiti lizimdir. Bu va-
siflar tesbit edildikten’ sonra memur veya isgcide bu vasiflarin meveut
olup olmadifmi tayin etmek. icabeder. Iste biz bu ameliveye, memur

~[41 1Istihsal bir. ihtiyacm tatmini icin yapllan faaliyetlerdir ki, bunlar me-
yanina her nevi hizmetler de girer, . .

i8] Bu hususta dahz fazla:maltmat almak arzu edenlerin, Aziz .Ta.hlsm
Balkenlymn «Memur ve isei secimi problemis hﬁsltkh ﬁakalesine miiracaatiari.

(¢Calisma. Dergisi», say1 20),
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-veya isei segimi diyoruz, Memur veya igci seciminde, hi¢ gliphesiz, baz ~
{imi usullere riayet etmek zarureti vardir. fs¢i ve ve memuru fizik ve
-psikolojik bir tetkike tébi tutan «Psycho - thchnique» bu mevzuda or-
taya yeni problemlér atmig ve memur veya iscinin fizyoldjik durumu
-yamnda bilhassa dilckat, ' caligma mukavemeti, kavrayig, is hifizasi gibi
ruhi melekelerinin yani péikolojik durumunun  tesbitini, isin muvaffa-
'k1y¢tle goriitebilmesi ve dzami randiman istihsali icin zaruri gérmilgtir.
Secimde ilmi metodlar tatbik etmek ve indi usullere yer vermemek;
slibjektif kistaslar yerine objektif Slgiiler kullanmak, igci ve merhuru se-
cerken, secilecek adami degil, isi nazamn itibara almak, yani, igse gore
adam segmek («The right man in. the right place») bugiin artik her '
organizasyonun tatbikte laiibalilik gostermiyecegi kaideler haline gelmig-
| tir. Ciinkil istihsalin esas unsurunun insan oldupu ve her igin ‘onda bit-
tigi, bu unsurun gerek intihabinda, gerek galisma sartlarmnin tanzirﬁihde
gosterilecek en ufak ihmal ve lakaydinin telafisi miimkiin olmiyacak za-
‘rarlara sebebiyet verecegi iyice anlagilmigtir. '
Burada mithim bir ‘mevzu Uzerinde, yani organizasyony sevk ve idare
edecek Igflmselemﬁ haiz - olmalary icdbeden vasiflar lzerinde bilhassa dur-
-may1 faydali addediyoruz. Bir igletmenin gayesine varabilmesi, o iglet-
‘ meyi sevk ve idare eden kimselerin, yani geflerin idari kabiliyet ve va-
siflarma baghdir, Acaba sevk 've idare vaziyetindé olan §ahlslérm han-
gi vasiflary galip olmalidrr? Bizde, ekseriya, sevk ve idare igi feknis-
yenlere verilir. Bu yanls bir telakkidir. fgletme . iktisad1 nazariyecileri,
geflerin daha ziyade idari vasiyflars haiz olmasi icabettigi noktasinda
. “birlesmiglerdir. Hattd H. ‘Fayol, geflerin idari vasiflar1 hakkmnda % 20
gibi bir nisbet de tesbit etmigtir. ‘ o
- Sef nasil caligmalidir? Saywin Profestr Muhlis _Ete; «Igletme eko-
nomisis isimli eseri'nde; seflegin hangi iglerle .ugragmasi lazim geldi-
gini gok giizel izah ediyor: «Igin sevk ve idaresiyle miikellef §eflerin
tali iglerle fazla mesgul olmamas, teferriiata dalmamasi . idarecilikte
cok mithim bir ‘diisturdur.> «Birlikie caligtif adamlari begenmiyen ve
bunlar: istedigi sekilde galisma@a sevkedemiven gefler, kendilerini tali
iglere kaptirwlar. Bunlar Almanlarin bir ata sdzil mucibince: agaclar-
dan ormani gﬁremiyen geflerdir. Bu §éﬂer_ ne kadar caliskan olurlar-
sa olsunlar, teferriiata. girmekten esasi géremez bir hale ‘gelirler [6].»
© Sefin vazifesi, maiyetinde © calhigtirdigiy kimselerin bozuk iglerini bizzat
vapmak degil, memur ve igcilerind, vazifelerini bilen, iyi evsafi haiz
kimseterden secmek, onlar:” yetistirmek, onlarin mesaisini iyl organize

[61 Muhlis Fier ZIKr. eser, eilt T, sahife 98.
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ederek arzi edilen istikamete teveih eylemek ve iglerin matlp sekil-
de cereyan . edip etmedigini kontrol etmektir. - Moltke divor ki: <Bb
sefin umumi vaziyet hakkinda- vazih bir fikre sahip olmasi, su veya bv
teferriiatin su gekilde icra edilmesi icabettigi halde bagka bir gekilde
icra edildigini teshit eylemesmden daha mihimdir.»

Sef igletmenin dlmagldlr Bmaenaleyh iglerini, daha ziyade diigiin-
mege tahsis edebilecek §ekxlde ayarlamalidir. Maregal Foch, yilksek harp
akademisi talebelerine: «Bir giin'bir ordunun dimag:! olacaksimz, bina-
' enaleyh size bugiinden 1t1baren du§unmey1 Ofrenmenizi tavsiye ederimy
demigtir. :
Bir fransiz orgamzatorunun dedigi ‘gibi:  «Hakik} gefm yaratmakla
mitkellef oldufu gey, is degil msandlr Kendlsml zamanda ve mekinda
temadl ettiren insanlar.» Nihayet gef, organizasyonu hayatm - dinamiz-
mine ve degisen gartlara gore Ayarliyan, tanzim ve idare eden: adam-
dir. Sef bugiinit degil, varim dugunen adamdar.. General - Hughet, Lord
Kitchener ivin: «onun duguncesuu isgal eden sey, biitiin bliviik organi-
zatirler gibi, ne mazi ne haldi; fakat valmz istikbaldis demigtir.

Bir gefin vamfesml iyl yapabilmesi icin, kendisine yardmm edecek
bir «erkdns harbiyesis, orgamzasyonun gidigi hakkinda miisahedeler ve
tetkikler yapacak, aksayan yerleri teshit edecek, islahat icin teklifler
hazirhiyacak, plan yapacak hiildsa sefe mesaisinde yardim edecek, onu
maz ve tenvir edecek bir milsavirler heyeti meveut olmast ve bu heye-
tin malyetmde de bu isletmenin her mevzuu hakkmda malimat topl-
vacak, dokiiman hazirhyacak tetkik biirolar: ihdas edilmesi lazimdur.

Istihsal vasitalari mevzuuna gelince, bunda da ayni itinay1 gdster-
mek icabeder, diyebiliriz. Lisamirmizda bir darbimesel vardir: «Alet ig-
ler, el dgtniirs deriz. Bu hakikaten biyledir. Bina, mobilya, dolap, argiv
ve bilhassa makineler istihsalde biiytik rol oynarlar. Istihsal -vasitala-
rimn isin mahlyetme gore mtlhap edilmesi igletmenin randimanim ve
1st1hsa11 dzami hadde (;lkaracagl gibi iyi intihap edilmemesi de 1§Ietme-
nin faahyetim aksatlr zaman, ‘mesal ve sermaye- israfim mucip olur
ve istihsali azaltir, Yirminci asir teknigi bu sahada harikalar yaratmusg,
istihsal vasitalari ve malkinelerdeki tekarnul insan randlmamm ak1Ha-

r1_durduracak nishetlere cikarmigtir,

7. Istihsal unsur ve vasifalarmm muvafik bir gekilde tanzimi:

A. Istihsalin esas unsuru olan insanin 'orga,nizasyon icindeki duru-
mu ile mesaisinin muvafik gekilde tertip ve tanzimi, igletme iktisad:n
nin en mithim mevzularindan birini ve belki de birincisini tegkil eder.
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Personel durumunun ve ‘mesai tarzinin - tanziminde ciri- olan kaidéler
§un1ardxr : _ : T T

o) Vazife, salamyet ve me.mhyqtlenn tdyini:

" Bir orgamzasyonda vazife ve mes uliyetlerm tayln ve tesbiti memur
ve isci (personel) davasinin temel taglarindan ‘biridif. Bu" mevzuda
merkeziyet ve ademi merkeziyet denilen ki sistern mevcuttur. Merkezayet
.. sisteminde, saldhiyet ve mes'uliyetler bxr gahista temerkiiz ett1r11m1§t1r
Ademi merkeziyet sisteminde ise salahlyetler taksim ve ‘tevzi edilmis-
tir ve her ciizil 'kendi kendine karar almak . saldhiyetini halzdlr. Bu
kararlarmdan dolay1 mes ullyet de kendlsme ‘teveccuh eder..

Bu sxstemlerden bmsmm faldelerl, digermln mahzurlarlm te§k.11
eder. Merkeziyet sistemi bitiin salahlyetlem bir, merc1de toplad1g1 igcin -
agmr igler.. Inisiyatifti azalttlgl icin eleman, yetlgmesme méni olur. Bu
sistemnde karar alan §ahls, mahmui oldugu ve hidiselerie. blzzat temas
etmedigi ic¢in reahtelere uymiyan, hakiki ihtiyaclara . cevap vermeyen
yanhig ve nazari kararlar alabilir. Biitiin mes’uliyet karar: alan §ahlsta
topland:ﬁ'l ve bu §ahsm biitiin isleri bilmesine imkan olmadig1 ve dlger
sahislar da mes’ul olmadlklarl icin, ekserlya_ mes’ul gahs: bulmak milm-
kiin olamaz.” Buna mukabil, bu sistem kararlarin vahded ve tecaniisii,
" organizasyon inzibat ve disiplini bakimindan: faldehdlr. Bxlhassa anormal
-ve fevkalide zamanlarda ademi merkemyete tercihi edilir, Dlyebﬂll‘lz ki,
merKeziyet. fevkalade zamanlarin, ademi merkeziyet' ise normal zaman-
larn sistemidir.

b) Memur ve iggi dicretlerinin tayini:
. Memur ve igciyi istihsale sevkeden muharrik, sahsi menfaat
(intérét personnel) dir. Ve bu muharrik"yerine heniiz . aym derecede
milessir bir digeri ikame edilememistir, Bundan dolayl, memur ve isci-
den iyi randiman alabilmek icin. kendisini. maddeten.tatmin etmek la-
zymdrr,- Iggi_-veya memur iicretlerinin. dil bir gekilde tayini oldukca giic-
tiir. "Giinkil burada maddi unsérlarin yaninda psikolojik unsurlar da yer
alir. S&’yin maliyeti bir makinamn 1§1etme masraflar: gibi maddi Kst
taslarla . tayini edilemez. Insanm flzyolo,]lk tatmini yamnda bir de ruhi
tatmini vardir. Binaenaleyh, sd'ye verilen icret .yalmz insamn maddi
meveudiyetinin idamesi igin lizimn olan miktara - inhisar edemez. Kud--
retli bir miitegebbise, muhteri bir milherndise, kabiliyetli bir teknisyene
verilen ticret. giinliilk mesai saatleriyle‘lblgﬁlemez.. Keza, omuziarina  bii-
yitk mes'uliyetler yiiklenmis organizasyon sgeflerinin, miidiirlerin {icreti
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bedeni faaliyetlerinin amortismanina. muadil olamaz. Bu gibi ahyalde,
iicret bu. nevi sahislarmn en kiigiik kaprislerini dahi tatmin edecek yiiksek.
miktarlara cikabilir. Bir BEisenhower'in hasta kopegini, yaverinin refa-
katinde, beray-i tedavi Paris’e gdndermek i¢in bir tayyare tahrik ede-
bilmesi zaruridir. Clnkii Miittefik ordularmn zaferi bu biiyiik adamm
ruhi. tatminlerine bhaghdrr. ida.m karar: verecek bir hikimin gocugunun,”
mektep iicretini nasil odeyeceglm du§unmemes1, senelik ecirosu ylz mil-
yonlar: agan bir trdst miidiiriiniin  yazhk bir sayflyede miireffeh bir
tatil gecirebilmesi icabeder. Cilinkii bu kalite ve vasiftaki insanlarm bu-
lunduklarx milesseseye temin ettikleri menfaat ok buyuk oldugu gihi,
tatmin edilmemeleri dolaylszle igletmeye verebﬂeceklerl zarar.da tasavvur,
edilemiyecek kadar azamethdlr. igletmelerm tarlhl ba§tan basa bu mi-
sallerle doludur.

Diger taraftan, biitim isci ve memurlar ‘caligmalar1 asnasmda fiz-
“yolojik ypranmadan bagka bir de minevi bir yipranmaya maruz kalir-
lar: maddi yorgunluun yaninda minevi yorguniuk. Bundan dolayl, agir
iglerde caligan iscilere daha fazla ticret verilir.-Isgi ve mémurun gahsi.
maliyet ve amortismanlarindan’ ve. manevi ihtiyaglarm kargilayacak
_ tatminlerden bagka ‘ailevi vaziyetlerini de gozoniinde bulundurmak ve °
buna gore ficret odemek icabeder. 'Keza ticret tayininde igci veya 1 memu-
run igtimal durumunun da nazan itibare alminasi Tazimdir. '

"{cret tayininde muhtelif sistemler "vardir: Gotiirii ficret, parca
basina iicret, zamana gore iicret, istihsalin nev’ine gore. iicret gibi. Za-
mana, gore licret sisteminde dicret haddinin tayininde kidem, mesleki
bllgx, tahsil, ehliyet, ailevi durum, mahalli gecinme §art1ar1 gibi muh-
telif oleiiler kullamlabilir.

Bu iicret sistemlerinin yamnda prim usulti gibi tamarmilayter bazi -’
sistemler de ‘meveuttur. ‘Prim usuliniin de; primi; kaliteye, miktara,
zamana gére tayin. eden muhtelif gekilleri vardir. s

- ¢) Isgi ve memurlorin yetigtirilmess.:
Colc basitleri miistesna, her is, muayyen bir bilgi ve ihtisas ister.
Bu bilgi isci veya memura ya gorenek suretile veya sistematik bir ge-
kilde 6Zretme yolu ile verilir. Isci veya memuru ige alr almaz galigtir-
maga baglamak ve caligt:f1 kispun iglerini o kisimda gbrgil ve ihtisas
sahibi olan isci ve memurlara bakarak onlarla birlikte galigarak ogren-
mesini temin etmek gbrenek suretile- yetigtirmedir. Isci ve meémuru 1§e
a11nd1g1 zaman igcinin mahiyetine :gore muayyen tedris kurslarina gon-
dererek orada sistemli bir sekilde yetigtirmek Ise talim ve tedris sure-
tile yetigtirmedir. Ikinci sekil, memur veya iggiyi daha kisa bir zamanda
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randiman verecek -hale getirmek bakimindan bittabi sayam tercihtir. G&-
renek suretile 8Erenme sistemli bir dgrenim oclmadifr icin, memur -veya
igei verimli hale.gelinceye kadar ' fazla zaman kaybederler. Diger sistem+
de ise daha cabuk randimdn verecek vaziyete geldikleri gibi, yaptiklar:.
igin mahiyet ve gayesini-de 6grendikleri-igin, iglerinde daha guuriu ‘daha
randimanh olurlar.

B. Istihsal vasxtalamnm tanz1m1 meselelenne gelince, bunlar: §oyle
telhis edeblhrlz

" a) Stwndardwasyon :

Istihsal vas1talamnda standard1zasyon, bu vasitalarin muayyen kali--
tede tiplere ircaidir. Meseld igletmenin muayyen mobilya kullanmasi,
muayyen formada evraki matbua istimali bu kabildendir. Keza caligma.
usullerinde, dosya usullerinde de muayyen kaldeler tatbik edilmesi, ma-
mullerin ‘muayyen vasifta tlplere ircar keza ‘bu prensip “icabatindandir.
Standardizasyon iglerde siir'at ve 1nt1zam temm eder, istihsali tezyxd
. kontrolii teshil eyler

b)) Istihsal _vasmtalamnm Joordine edilmesi : - , .

Istihsal vasitalarmin intihabi - meselesi kadar, belki- ondan .daha.
mithim bir mevzu da, bunlarin -istihsali azami hadde cikaracak- gékilde-
koordine edilmesidir. -Hi¢ ‘kullamlmayan veya muhtelif istihsal safha-
larina gecigleri iyi ayarlanmadiindan dolayr yekdigerinin faaliyetini.
sektedar ‘eden makinalar, igletmede mesai, zaman ve enerji israfina se--
bebiyet verirler. - Birbirlerile istihsal bakmmindan sk bir irtibatlar
oldugu halde yekdigerinden uzak mesafede inga ‘edilen binalar ve tesis-
ler de boyledir. Bir isletmede insanlarin mesaisini nasil koordine etmek
Jazim geliyorsa, istihsal vesaitimi de igin icaplarina gire o gekilde koor--
dine etmek icabeder, )

11, . - RASYONALIZASYON

Rasyonel, akli, akla miistenid demektir. Rasyonellik; gelenefin ma--
klisudur ve gelenege miistenid olmlyan, akla, ilme istinad eden manasmna
gelir. Rasyonallzasyon bir igletmenin ‘ilmi metodlara istinaden sevk ve
idaresidir. Diger bir méanada, say-i akal kanununuri igletmelere tatbiki,.
igletmenin muayyen masraf ve mesai ile miimkin oldugu kadar cok ne-
tice elde edecek surette tanznn ve tensikidir.” Igletme ‘iktisad: ilmine
gore, rasyonellik, istihsalin mahyet “masraflarina - nisbetidir. Bu kesrin.
sureti ne kadar biiyitk ve mahrecl ne kadar kiiclik olursa, rasyonellik o
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_nisbette 'art‘ar.-* Diger bir deyisle, muayyen bir maliyetle daha fazla istih-
-sal yapmak veya muayyen bir istihsalin maliyetini diisiitmek, rasyonel-
1igi arttirmak demektir. Gérillityor ki, rasyonellik kelimesinin bu mina-
:s1 da sAyl akdl kanununun isletmede tatbikinden bagka bir sey degildir.

" Bu izahattan sonra, rasyonalizasyonu daha'-vazih tarif edebiliriz.
.Rasyonalizasyon, bir isletmenin, az maliyetle gok istihsal yapacak sekil-
Ade ve ilmi metodlara milsteniden tanzim ve idaresidir, .

Bazi bijyiik organizatérler rasyonel calisma mevzuunda ortaya bir
‘takim sistemler atmuglardir. Taylorizm ve Fordizm bu kabildendir,
Taylorun: s1stem1 her’;igi.: muayyen boliimlere ayirmak ve her bolumun
intaci 1gm yapﬂan h«ireketlen etudlye ederek bunlarin- asgari enerji ve
.asgarl zaman sarfiyle elde edilmesini - temin etmektir. Ford'un sistemi
~de, miitekasif bir-ig:béliimiine’ dayanmakla beraber, ameleyi cansiz bir
JAlet meﬁiile‘si‘he’indii*mez."Amele psikolojisi . Ford'u birinci . derecede ala-
kadar eder. Ford, her ameleye vasiflarina gore ig bulmak ve onun iicre-
tini ve binnetice istihidk kabiliyetini arttirmak suretiyle iscinin psikolo-
jisinl istihsal emrinde kullanmay: bilmigtir.,

Verdigimiz izahattan da anlagilacagi vechile, bu kadar cok vechesi
olan rasyonel ¢alisma ve rasyonel istihsal, plinsiz ve programsiz realize
‘edilemez. Onun i¢in, her organizatér islerini plan ve programlara istinat
ettirmege ve bu plinlarn tahakkukunu dikkatle takibe mecburdur.
-Organizasyon ve ¢aligma planlar1 tanzimi icin de yapilacak isin vazih
-olarak bilihmesi, hedefe varmak icin takibedilecek yolun bityiik bir isabet
ve nitfuzu nazarla tayin edilmis olmasi ldzimdir. Bundan sonrasi,. igin
ve istihsal planlarimin isletme iktisadi prensipleri dahilinde tanzimi ve
Jbunlarin realizasyonu zimnimnda kurulacak 'fégkilétm yine ayni prensip-
Jere sevk ve idaresinden ibarettir, '

IIl. — TURKIYEDE DEVLET TESKILATI .
VE RASYONALIZASYON ’

. Memleketimizde devlet  tegkildtinn: rasyonel bir gekilde tanzim ve
'ienmk edilmis . olduguna ve devlet dairelerinin rasyonel bir mesai 51stern1
tatbik ettiklerine gahsan kani bulunmuyoruz. ‘Bunun’ tarihi, ictimai ve
-siyasi bir cok sebebleri vardir. Tirkler, taribte, organizatér bir millet
‘olarak tamnmuglardir. Sarkta kurulan biiyitk devletlerin baginda orga-
-nizatdér olarak ekseriya  Tiirkleri gériiyoruz. Osmanl Imparatorhugu,
Tiirklerin orgamzasyon kudreti hakkinda en yakin' bir misal tegkil
.etmektedir, Buna ragmen bugunku devlet organizasyonunun bizleri tat-
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min etme_yi§inin sebepleri nedir? Devlet tegkilatmmda muvaffak bir ras-
i y_onalizasyoh yapabilmék icin. bu sualin cevabim aragtirmak lazimdir.

Osmanli Imparatorlugunun -yikilmasim hazirlayan sebepler meyanin-
da, adif ve idari organizasyondaki bozulma ve c¢cBzlilme mithim. bir rol
oynar. Imparatorlugun adli ve idari tarihi heniiz kafi ‘derecede aydinlan-
mig olmamakla beraber, bugiin elde mevcut vesikalar bizi bu mevzuda )
biyle bir hilkme varacak kadar tenvir etmektedir. .

Osmanii Inparatorlugunun idari ve adli teskilatinda vukua gelen
bu bozulma ve c¢bziilmenin inikAslari zaruri olarak zaman1m1za kadar
geimistiv. Diger taraftan, Osmanh Tmparatorlugunu ylkan ictimai ve
ahlaki inhitatin bugiinkil hayatimizdaki akisleri de 'bizi -oldukc¢a derin
du§undurecek tnemdedir. Nihayet, Tirkive Cumhuriyeti kurulurken,
fevkalidde zamanlarin 1ht1yag hissettirdigi disiplin ve inzibat politikasi-
nin umumi hayatimzda tevlid ettigi .1tlyatlar da ehemmiyetsiz degildir.

_RBiitiin bu milldhazalarla varmak istedigimiz netice sudur ki, devlet
teskilatindaki- isidhat tedbirleri ne kadar miikemmel -olursa olsun, elde
edecegimiz neticeler ylizde yiiz tatminkdr olmiyacaktir. Cemiyet haya-
timiza- milessir olan vé yukarida bir kag satirla tebariiz -ettirilmege call-
gilan faktorler muakls istikamette bir mukavemet unsuru olacaklar ve
sarfedilecek enerjinin belki de biiylik bir kisrmm bel'ederek: ‘muvaffaki-
yeti azaltacaklardir, Binaenaleyh, devlet tegkildtininn 1slahim, asil. kuv-
vetini ictimai ve ahliki hayatimizda yapilacak esash reformlardan ala-
cak bir ileri hamle olarak vasiflandirmaga ‘mechuruz. Fakat bdyle bir
telékki, hic bir zaman, devlet tegkildtimn 1sldhm i'gtiinai ve ahliki isla-
hatin tahakkukuna baglamak ménasina alimﬁamahdxr. Her iki reform,
aralarinda miltekabil bir illiyet rabitasi bulunmakla beraber, yekdigerini
ikmal ve takviye eden hemzaman ve miivazi hareketlerdir.

Devlet teskilitwmde yopocafimez rasyonolizasyony, yazimzin birinei-
lnsminda izah ettiimiz prensiplere istinat ettirmek ldzimdir. Bu mev-
- zuda evvelemirde, bu prensiplerin fegkilatimiza tatbiki icin yamlacak ca-
hsmada takip edilecek metodu tayin ve tesbit ‘etmek lcabeder

Kanaatimizce, boyle mr calismadaki metod su olmalidir :

1) Meveut tegkilfitin miisahede ve tetkiki;

2) Isletme 1ktlsad1 prensiplerine gére kurulacak  yeni tegkﬂatln
tayln ve tesbiti; -

3) Meveut tegkildtm yenl teskilata ne §ek11de adapte edllecegl.

Yukarida mezkir {ig¢ sathanmn tetklkme gegmeden evvel sunu teba-
riiz ettirelim ki, ileridenberi izah ettigimiz vegchile, organizasyon igt bir
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ihtisas isidir. Bizde buigte tam manasiyle saldhiyetli ‘organizdsyon miite-
hassislar1 yoktur. Binaenaleyh, devlet teskildtinin’ rasyonalizasyonu isin-
de- tegkilateihikta -ilefi “‘gitmig memleketlerin miltehassislarindan istifade
etmek mecburiyetindeyiz. Bundan' sonra da her Bakanlikia organizasyon
iglert icin bir veya bir kag daimi miitehasss bulundurmanin  zaruri
olduguna kaniiz. ' :

1. Meveut: teskilitin miisahede -veﬁrtét!{iki N

- Bu meévzu, isin- en ‘mithim tarafini ‘tegkil eder. Ciinkil yeni kurula-
cak teskilit bu miisahede ve tetkiké dayanacaktir. Milsahede ve tetkiki
yapdcak kimselerin hem etlidiye ettikleri igi iyi bilmeleri; hem de orga-
nizasyon isinde ihtisaslary- olmast icabedér. Bunut igin de her iki hevi
m\'.'ll'eha'smslarl iqine aléeak muhi'elff}t komiysyonla'r" kurulmas: dﬁS'L'l.ni'ile
meveut islerin: zaman ve mekinen miigsahede altina alinmasi, bu husus--
ta monofrafiler tanzim edilmesi, hizmet maliyetlerinin- tesbit olunmasr,
bu :maliyetlerin - teshitinde yalniz memur, ‘vasita. ve malzeme masraflar:
degil, o ig-dolayisivle vatandasin kaybettifi zamanlarin da mehmaimkén
kiymetlendirilerek maliyetlere ithali, alakalr vatandaglar nezdinde tes-
- kilatin aksayan yerleri hakKinda ankétler ‘yapilmasi, memurlarm bu hu-.
sustaki tecriibe ve fikirlerinden istifade edilmesi, velhasilikelam meveut:
teskilatini fena isleyen taraflarimin isletme iktisad itminin 15181 altinda
teshit ve fayini icabeder. Bittabi bu miisahedelerin’ muayyen bir prog-
ram ve plah tahtinda yapimasi, ‘her serviste tatbik edilecek miigahéde
usullerinin evvelden tesbiti ve ona gdre bir mesai tarzi tazimi zaruridir.
Aksi takdirde, bdyle muazzam bir igin basarilmas: miimkin olamaz.

%, Teghkilitim igaleﬁne iktisad: prensiplerine gire kurulmasi :

" Meveut tegkilétin milgahedesinden sonra, yeni tfegkildis hazirlamalk:
safhast gelir ki, isin en glic tarafim bu safha tegkil eder.

Kanaatimizee, deviet tegkildtimin rasvonel bir tarzda tanzim ve ten-
sikine ait mesaiye baslamadan evvel, memleketimizin grrtlari ve devlet
hizmetierinin bizdeki hususiyetleri gozonunde bulunduru}arak baz: pren-
sip kararlar: alinmasi ldzimgelir, Meseli :

1) Devlet bE§k11at1run rasyonahzasyonu, her §eyden evvel, bir zih—
niyet meselesidir, Rasyonalizasyon ancak bu z1hmyet1 bemmsemlg; sefler’
tarafindan tahakkuk ‘ettirilebilir. . Binaenaleyh, burada halledilmesi 14zim
_gelen mithim bir nokta vardir: Rasyonalizasyona mukavemet etmesi
muhtemel organizasyon seflerini feda edebilecek miyiz?
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2) Ehlmyete yer “verecek mmy?.z? Yoksa «gefler bu salah1yet1 suiis-
timal ederler» end1§e511e terflde 1§1er1 tedvir ve 1fada, memura Odene-
cek maag ve licretlerde yine kidem esasmi m devam ettl_recegiz"

3) Jsini iyi géren memuru maddeien milessir bir gsekilde mukc&fat-'

. landwrmak - cihetine gidebilecek m1ylz'?

4) Seﬂere, igini fena goren memuru ‘bugtinkil gayri mismir inzi--

bati cezalar yerine fesirli cezalaria 'tecziye hakfane tamyacak miyiz?

5) Omuzlarinda biyik mes'oliyetler tasiyan genis ‘saldhiyetli me-
winrlary tam mdnasiyle tatmin edecek miyiz? Yoksa «memur fedakar
olmalidir, tatmin edilmese de . vazifesinl biltiin ~ gayretiyle yyapmalidar,
memileketin bilylik kitlesi fakir oldugundan memura daha fazla bir sey
‘Odenemez, memur bununla iktifa etmelidirs gibi realist olmayan miila-
hazalarla tatmin edilmemis insanlara miihim devlet hizmetieri gdrdir-
mege devam - edecegiz? = L )

7) Az maagh cok adedde memuru Yekdigerine kontrol ett'irniek
quretlle 1§1eyen ve sa]ahlyet ve mes uhyetlerl dagitan, adeta yok eden
bugunku sistem yerine az adedde, iyt mdash, isi, salahlyet ve mes uhyet1
tayin edilmis memur sistemini ikame edecek m1y1z’f‘

8) Devlet teskildtr arasmdae foordinasyony haklkaten temin edecek
miyiz? Yoksa her bakanlik, her daire ve hatti her servis elindeki kuv—
vetleri yekdigerinin aksi istikametlere sevkedebllecek mi?

9) «The right man in thé right place», her ise o igin 1cabett1r=d1g1
kalite ve vasifta adam koymak prensipini bilaistisna ve b11amusarnaha
tatbik edecek miyiz?

10} Memleketimiz, tarihi, ictimal ve iktisadl sebeplerle ve miinakale
sisteminin bozuk olmasmdan dolayr ekonomik ve sosyal sartlar yekdi-
gerinden farkhi bir takim iktisadi ve ictimal etizitamlara: ayrilmigtir.
Binaenaleyh, biz, sahsan, memleketimizde, bugiin carl olan merkeziyet
sistemi werine ademi merkeziyet sistemini ikume etmek lanmgeldigi
kanaatindeyiz, Bu hususta da evvelden bir prensip.. karar:i almak
lazmadar. ‘ : : .

11} Kanaahmmce, memleketlm}zln idari taksimat: 1gt1ma1 ve ikti-
sadi §artiara uygun degildir. Vildyetieri igtimal ve bﬂ!hc&ssa diktisadi hu-
uszyetlemne gore hududlandwmmmz daha muvafik olur ‘Bu taktirde
v11ayet adedleri azahr ve hem iyi vali bulmak, here de her vﬂayette
muayyen bir 1gt1ma1 ve iktisadi politika takibi mimkiin oluor. Kazalar
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icin de ayni geyi sbyliyebiliriz. Kanéatimizee, yeni kaza ihdas etmek®
degil, bildkis mevcut kaza adedini azaltmak lazimdir. Bizim fikrimize
gore, yeni kazalar ihdasiyle takip olunan gayeler bagka yollarla tahak-
kuk ettirilebilir, Izah edelim: Yeni kazalar ihdast idareyi, adliveyi, ta-
puyu, maliyeyi ve difer devlet hizmetlerini kiiciik ictimal tinitelere
kadar indirmegi istihdaf eder. Fakat bu gaye, vesait ve iyi memur
noksam sebebiyle, yalmz, idari cliziitamlar ihdas edilerek realize -edile- .
.mez. Diger taraftan, her idari cliziitamda (kazada) idari tegkilata
mivazi olarak mali, adli, sthhi ve =ziral teskilitla maarif teskilati da
kurulur, Halbuki bu teskilat daima bir ihtiyaca cevap vermez. Meseld
hayvanlar vergisinden bagka vergisi olmiyan 'kijgiik bir kazada maliye
tegkildti - kurmaga liizum olmadifn halde, mevzuatimiz idari tesidlatia
birlikte bu' tegkil Gtin -da kurulmasini Amirdir. Bu surete liizumsuz bir
teq;'c?,lat kurmus oluruz i, bu, rasyonellikk prensibiyle kabili telif degil-
dir. Eger baz servislerin ifasi icin mahali tegkilats kurmaga zaruret
varsa, bu teskilati yalmz ihtiyac hissedilen servislere inhisar ettirmek,
mesetd yalmz asayigin teminile miikellef janddrma tegkilat: kurmak
icabeder diger servisleri bu mahale kadar gotiirmege léizum yoktur.

Muhakkak ki, dmme hizmetlerini en kii¢iik 1gt1mal linitelerde dahi
aksatmadan goérmek devletin vazifesidir. Fakat bu gaye en kiiciik icti-
mai initelerde devlet teskildtr kurmak suretile realize edilmege tesebhiis
edilirse, maliyet ok yiikselecegi gibi, eleman nbksatﬂlgl ve vasitasizhk.
gibi. maddi imk&ngsizbklarla da kargilagilir, Maarif davasinda karsilas:-
lan glclikler bunu fiilen gdstermigtiv. Kéylerde yapilmak istenilen bi-
~ nalarin masraflary kéyliiye 'aélr geldigi icin, bu husustaki plinlar realize
edilememigtir. Diger taraftan, iyi GEretmen bulamamak gibl maddi bir
imkansizlikla da karsilasilmigtir, Keza adll tegkilat da bdyledir. Mem-
leketimiz genis, niifusumuz az, ictimal finitelerimiz cok dagimiktir. Adl
tegkildti bu {initelerin ayagina gdtlirmek iki mithim sebepten dolayn
mitmkiin degildir. Tyi bir adalet miivezzii olmas: lazimgelen hakim ‘gabuk
ve kolay yetisemez. Sonra iyi bir hakimin maddi refahinin azami. hadde
olmasy lazimdir. Memleketimizin geliri ve devlet biitcesi memleketimi-
zin en iicra kbgelerine yayilmig mitreffeh bir adliyve teskiliti besleyeeek
durumda degildir. Bitiin bu imkansizliklar kargisinda devlet teskilats-
m kiiclik Unitelerde tesise cehdetmek, noksan vesait ve disik kaliteli
‘ elemanlarla calismak veya devief biitcesine gayrikahili tahammﬁl mas-
raflar yliklemek neticesine varir ve. a§1kard1r ki, her iki netice de gayam
temenni degildir. A

G halde ne yapmak icabeder? Kanaatlmlzce, devlet organizasyonu-
nun en mithim davasim tegkil eden bu meseleyi miinakale. mstem?mai
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zslah .suremfgle halletmek mumkundur ‘Bu ‘hususta parolamlz su olma-
Ldir: «<Kbye memury- degll yolu gotureceglz'» Qunku T56000 kllometre
murabbaina yay11m1§ dort yiuz kilsur kaza ve 40 kiisur bin koye gonde-
.recek ne memur bulunablhr re de bu memurlarm masraflm devlet blit-
esiyle karg;ﬂamaga imkan vardir. Boyle bir hizmet sistemi pahall ve
maddi 1mkan31zhklar1a delu bir sxstemdxr Blnaenaleyh koye memuru _
gonderecek yerde yolu goturerek bu yol vas:tas:yle hizmet isal eylemek .
lazimdir, Fllhaklka, yollar1m121 koylere kadar gotiiriirsek, ‘artik sayisi
gittikce artan‘kaymakaml_lk}an ve bunlarm ‘yanmnda adhye, maliye,
szhhiyé, ziraat, tapu ve- ilh... tez;‘kﬂatl Ve nahlyeler kurmaga lizum kal-
mazg, Seyyar sxhhlye eklplen seyyar jandarma, _seyyar mraat memul- ‘
lar: motomze Vas1td1clrla kéye kadar gidip devlet hlzmetlerlm yerlnde_
ifa edebilecekleri g1b1 Vatanda§ da muhtehf devlet h1zmetler1 lgin ko-
+ laylikla kasabalara gidip mahkemede davas1n1, tapu dalresmde tapu 1§1n1
goreblhr @ocugunu kasabadaki veya yakm koylerdek1 mekteplere gon~
dereblhr Bu suretle memleketlmlzm 1st1taat1na gore, az adedde madde—
ten tatmm edlh’nl§, 1§1n1n ehh, kahﬁye memur kullanmak 1mkan da-
hiline girer ve devlet hizmetlerini. daha iyi ‘ve daha g&buk goren adll ve
seri bir devlet mekanizmas1 kurulmug olur. Bu takdirde kbylerden kasa—
balara ve kasabalardan koylere dogru_kesif blr munakale ba@‘layacagm-
dan, koylunun medenti b11g151 ve kultur seviyesi de artar Kultur yalnz
mekteplerde verllrnez Geri m.}ntakalann medem merkezlerle s1k1 ternast
_bir nev1 kildttir I’IE§II‘ ve talmmldlr Keza, yolun koye ula§t1r11ma31 kiyiin
1ktlsad1 kalklnmasml 1{oylunun mahsu]atmln klymetlenmesml, Koyiin ve ‘
hlnnetlce memleketin refaha kaVU§masm1 da temin eder Blnaenaleyh
bu mevzuda da blI’ prens1p karam almak icabeder. ' :

Aglkardlr kl, bu ‘kabil ana pren31p1er bldayeten tesbit edlhrse, tat-
: blkatta ve tegkﬂat kanunlarinin tedvininde goriilen pren31p tezatlarma
mhayet verilmis ve butun devlet orgamzasyonu muayyen bir 1st1kamete
tevc1h ed11m1§ olur. ' :

Bundan sonrakl safha kadrolarin, vaz1fe, salahlyet Ve mes uhyet—
lerln, hak ve Vembeierln, gallgma tarzmm, §a11§ma va51ta1ar1nm ve miif-
redath organlzasyon planlarimn. tesbmdlr ki, bunun icin ya her bakan—
likta orgamzasyon komlsyonunun bir mumessﬂmm igtirak edecegl talt
blrer komlsyon kurulmas1 veya orgamzasyon kormsyonunun, her bakan- .
hkta, bu bakanhgm mutehassmlamyle takviye edllmlg: b1r komlsyon-
halmde ga11§ma51 lazlmgehr : -

3. Mevent tegkilﬁtlll yeni teskilata ‘adapte edilmesi : '
Yeni kuruacak tegkildtin bugiinkil tegkilat yerine ikamesi, siiphesiz,
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pek kolay olmiyacaktir. Yeni tegkilatta igler rasyonalize edilecegi icin,
mithim miktarda memura yol vermek 1cabedecekt1r Bu yol verme iki
gekﬂde yapllablllr Ya memm'a taszmat Uererek 1§1nden uzaklashrlllr
Yahut tastiye icin b1r mtlkal deVI'ESI kabul edllerek bu devre zarfmda
vakl munhallere yeni memur alfmma,z ve yenlden kurulmam zarur‘i
gorulen blI‘ kl&lm tegkllata da harlgten memur almmlyarak mevcut teg:-'
kllatian ahmr, :

' Sahsan b1r1nr31 tasflye gekhne muhtehf sebepierden dolayl taraftar
bulunmuyoruz Evve]a, mermnuru, caligip dururken tens1kata ugramak
end1§esmden kurtarmak lazmldlr Cumhurlyetten evvel bu ten51kat §ek-
11n1n gok mlsallerl gorulmug, Ve bu hareket tarzi rnemurun 1§1ne tam b1r
1t1mad ve 1tm1nan1a baglanmasma mam olmu§, memur 1st1kbahnden
emin olmadlgl gin, bu emn1yet1 gayrl mesru yollardan temlne galig—
m1§t1r Bundan bagka, memur igine 1t1mad1a ve 1gten gelen bir §evk Ve
hevesle baglanamadlgl 1g1n, musmlr b1r mesai yapmam1§ ve bu yuzden _
devlet tegkllati hig blI‘ zaman tam randlmanla gahgamamwtlr Diger
taraftan cemlyet 1§1n gayri memnun bir simf blr 1st1krar31zhk unsu-
U yaratllmlgtlr Sayanl §ukrand1r ki, Cumhurlyet devrmde boyle sakim
blr tatblkaLa tesaduf etmlyoruz Ve. bundan sonra da tesaduf edeceg1m1z1
zannetmlyoruz _

' -0 halde, 1k1nc1 tasflye §ek11 kahyor Bu taktlrde b usulun tathiki
19111 bir mtfu!«sal devresi kabul etmek ve bu intikal devresi zarfinda. inhilal
eden 1§1er1 meveut memurlara muayyen bir ucret mukabﬂmde gordur—
. mek muvaﬁk olur kanaatmdeylz Sayet munhal yerlerm 1§1er1n1 mevcut
memurlara bllabedel gordurmek yoluna g1d111rse, bugun maddeten tat- ‘
rnln edllmedlglnden dolay: kendi 1§1n1 ‘dahi hevesle gormeyen memurun
yenl 1§1n1 angarxye telakk1 ederek matlup §ek11de 1fa etmeme51 miim-
kundur. Bmaenaleyh munzam fa,s igin muhakkak ucret Uermek 1cabede—
cegme kannz Bu ucretm % 50 c1var1nda tesb1t1 herhalde tatmmkar b1r .
tavxz te§k11 edecektlr o

' 'Bu ‘mevzuda goyle blI‘ mahzur hat1ra geleblhr Bazl devlet hlzmet-
leri vardir ki, bunlarda vaki munhal igleri meveut memurlara gordiir-
mek mumkun degﬂdlr Faraza “bir mahkemede inhildl eden bir azamn
vamfesml dlger bir a.zaya gorduremeylz Inhllal eden blI‘ kaymakamln.
1§1n1 diger blI‘ kaymakama gorduremeylz Evet, bu ve buna benzer bam
Va21feler 1gln belk1 15t13na1 bazi hiikiimler kabul edlleblhr Fakat bugun
tatblkatta blI‘ gok haklmlerm munhallere vekalet ettlgim goruyoruz
'Dlger taraftan, hikim smifi haricinde mithim mlk’carda Adliye memuru
vardir. Bunlar arasinda, yukarida mevzubahs ett1g1m1z sistem pekala -
tatbik olunabilir. Kaymakamlara gelince, kaymakamlk gorevi nahiye
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mildirlerine, maiyet memurlarma gordiriilebilir. Biz §ahsen,_her miinhal
igin,, mehmaimkin ve bazl istisnalar.harig, meveut memurlara munzam
vazife §éklinde gordiiriilebilecegine kaniiz. Bu yol_daki_ itirazlarl pek ye-
rinde gérmiiyoruz. . . :

Adaptasyon . 1§1nde zamcma, yayzlmw bzfr tasf%ye kabul ed11d1g1 tak—r
dlx de, tasfiye isi hitama erince, yeni t"sl’czlanm tatbikine. gecilmesi icabe-
decektir, Yalmz bu tasfiye sekline gu.tarzda . ciddi bir itlraz yapilahilir:
«Yeni tegkilditin blitiin devlet dairelerinde ayn1 zamanda. tatbikine gecil-
mezse, deviet idaresinde bir anarst olur. Binaenaleyh, yeni tegkildtin tat-
biki i¢in, tasfiye iginde en geri kalmig olan, daireyi beklemek lazimgelir,
Bu takdirde ise tasfiye icin ne kadar zaman -heklenecegi ve o zamana
kadar meveut gartlarin ne glbl bir tahavvule maruz kalacag ve bdyle
muh1m bir davanin gayri. muayyen zamana ve.gayri muayyen gartlara
t4likinin dogru olup olmiyacagi cayi -sualdir.» e

O halde, nasil bir hatti hareket takip edﬂmeh(hr" Yem tegkllatm
derhal. tatbikine  gecildigi. takdirde, meseleyi, . tensiki - icabeden miktarda
memuru .eski.. tE§k11attan miidevver. iglerin tasfiyesine. memur etmek
suretlyle halledemez miyiz? Fakat bu takdirde de yeni .tegkilatiaki  me-
murlar]a eski . te§k1lattak1 memurlar arasinda, .hem méinevi, hem maddi
(maag ve dlger haklar) bakimindan  bir ikilik yaratilmig olacag1 gibi,
biitceye de, fazla bir masraf tahmil edilmis olur. ] I e

Biitlin bu miitalaalardan ¢ikan netice sudur ki, tasflye igi pek kolay
halledilir bir dava degildir. Oyle. zannediyoruz ki, biitiin mahzquarma
1_’;;2111311 .en salim gekil, ikinei 5eki1dif.__¥ani .muayyen bir. intikal . devresi
zarfinda biltiin devlet te§kilat1ndéki miinhallere memur. tayin etmiyerek
bu isleri munzam bir iticretle mevcut memurlara gordlirmek, yeni kuru-
lacak daire ve miiesselere mevcut tegkilattan memur almak ve yeni
tegkilats memur adedini matlip hadde indirdikten sonra tatbik etmek.

Mevzubahs intikadl devresi zarfinda yeni organizasybnun caligma
~vasitalarim (bina, mobilei,’ hiiro 1eva;-zim1, yaz1 vé hesap makinalari,
matbua ve kirtasiye, dosya levazim ve ilh.. gibi) temin etmek, agafida
Tzah edilecek secmeleri yapmak ve bu secme neticelerine gére memur-
larin yeni vazifelerini tayin ve tesbit etmek gibi hazirliklarla igtigal edi-
lorek yeni tatbikata biitiin ménasiyle hazir bir halde girilir.

Burada, meveut teskildtin yeni te.skﬂata adaptasyonu icin yapimast
15zim gelen mithim bir hazirlhiktan bir nehze bahsetmegi lizumlu bulu-
voruz, Bu hazirhik, yeni kurulacak tmkelatta. meveut memurlardaon hcm—
gisini hanm mevki ve vazifeye getirecedimizi tayin meselesidir.

Isletme iktisadi ve organizasyon prensiplerine gore kurulacak yeni
tegkilatta yapilacak rasyonel bir ig bolimii, buglinkil ‘tegkilattaki is bo-
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liimiine nazaran cok farkl: olacaktlr Bmaenaleyh mevcut memurlary
yeni ig-boliimiine gore ‘bir taksim ve tevzie tabi tutmak zarun olacaktir,
Iste mesele, bu tevzun ‘nasil yapilmas: lizim geldigidir.

Bunun igin, evveia, yeni: tegkllatta derplg; edilecek her  vazifenin 26~

rillmesi igin icap' eden ‘memur va51ﬂar1n1 tesbit ' etmek- laznndlr Bunu
yaptiktan sonra, mevéut’ memurlari, mevzubahs vasiflar: tesblt edecek
§ek11de tertlp ‘clunacak bir' ‘segmeye, bir imtihana tabi tutarak her birin- -
de bu vasiflardan hangilerisin- bulundugunu tayin etmek fcabedeér, -Bu .
secmeyi- gpsycho- techmque» Kaitdelerine .gbre - yapmak-garttir. Bunun igin .
- lizumu kadar psikoteknik “miitéhassisi getirmek. 1Anmdir. Bildhara da
b’ mittehassislar: ‘memleketimizde daimi surette angaje -ederek . p51ko~
teknik Iaboratuvarlari tesis ettirmel vé yanlarinda Tiirk “miitehassislar-+ . -
yetistirerek bu smtermn devlet: tegkllatmda clevamh olamk tatb1k1n1 temin.
eylemek icabeder, o T AT s :

‘Deviet tegkilafi ve rasyonahzasyon hakklndakl du§unce1er1mlz bu-
rdda ‘bitrmektedir:: Mevzuun memileketimiz " 191n bir- az yabanm olugu {77,
taallik ettigi- davalarm wvas'at -ve gimulil; yazi sahxbinm bu kadar genis
bir mevzuu ikata ve tensikteki kifayetsizligi ve ruhayet mevzuu ilmi bir
mecmuann - stituilaring sigdirmaktaki - miigkiilat dolaylslyle -sayin k-
yucularmmizin bu- yaz:dakl kusur]arl rnusamaha ile karsllayacaklarlm -
umlt ederiz. S - S o

“Eger-bu yaz memlekétlmlzde bu sahadaki 1htlsaslar1y1e tamnm1§
sayin ' bilginlerimizle idarecilerimizis aym nevzuu gok daha salahlyetle
ietudlye etmelerme vesile verirse bize ne mutlu

- Filhakika, devleti bir igletme addederék onha ait organizasyon -iglerini bu
zoviyeden "tablil ve miinakasa etmek, memleketimiz iein pek munis  bir mevzu
degildir.



