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UCRET IKAMESI, SOSYAL GUVENLIK VE iSCi SAGLIGI:

Onur BAKIR
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi Yaym Kurulu Uyesi

Ozet

Bu calismada, isginin calisamadigi dénemlerde
yasadigr gelir kaybimi telafi etmesi gereken sosyal
giivenlik kapsamindaki haklarin yetersizliginin isci
sagh@ tizerindeki etkileri tartigilmaktadir. Bu ¢alisma,
sosyal giivenlik primlerine ve kogullara dayanan sosyal
giivenlik sisteminin, isci saglig1 tizerinde agir ve yikict
bir etkide bulundugunu 6ne siirmektedir.

Anahtar sozciikler: Ucret, Sosyal giivenlik hakku.

Giris

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, bu sayisinda
“licret ve is¢i saghpr” iligkisini bircok yoniiyle masaya
yatirtyor; isci sagh@min tcretli calisma iligkisinden,
ticret diizey ve bicimleri ile asgari iicretten bagimsiz
ele alinamayacagini teorik ve pratik boyutlariyla tarti-
styor. Bu yazinin temel amaci ise iscinin ¢alisarak elde
ettigi ticreti calisamadigt zamanlarda ikame etmesi
gereken sosyal giivenligin de isci sagligmimn temel belir-
leyicilerinden biri oldugunu dayanaklar1 ve somut
ornekleri ile birlikte gostermeye ¢aligmak.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, kayith (sigorta-
l1) istihdam ve sosyal giivenlik primi {izerine inga edil-
migti. Bu primli sistemde sosyal giivenlik;
kogulsuz/kapsayict bir insan ve is¢i hakk: degil; isginin
ddedigi prime endeksli, kogullu, sinirli, son dénemde
giderek tirpanlanan, “sosyal” niteligini agimdirilarak
“bireysel giivenlik” ile ikame edilmeye calisilan ve bu
nedenlerle de giderek “hak” olmaktan uzaklagan bir
olgudur.

Oysa sosyal giivenlik iki yoniiyle is¢inin ve ailesi-
nin saghgimi ve yagamm dogrudan belirler.

Birinci olarak sosyal giivenlik, isginin a) hastalik,
b) is kazast veya meslek hastaligi ¢) malulliik, ¢) ana-
lik, d) igsizlik, e) yaslilik, f) 6liim gibi nedenlerle geci-
ci ya da stirekli olarak iicret geliri elde edemedigi
durumlarda, iscinin (veya oliimii halinde ailesinin)
hayatimni idame ettirmesini saglayacak geliri elde etme-
sinin temel dayanagidir. Sosyal giivenligin “licreti
ikame etme” iglevi, hayatimi ticret geliri ile siirdiiren
isci icin yagamsal dneme sahiptir. Sosyal giivenlik sis-
temi, gerek bu ikame gelire hak kazanma kosullar
gerekse hak kazanilan gelirin diizeyi bakimindan isci-
nin ve ailesinin saghgna dogrudan etki eder. Hak
kazanma kogullar1 zorlagtigi, hak kazanilan gelir diis-
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tiigii Slciide; iscinin ve ailesinin saghgi ve bir biitiin
olarak yagamu kotiilesir, zorlagir, hatta tehlikeye girer.

Ikinci olarak sosyal giivenlik, iscinin caligtig
siirecteki tutum ve davraniglarmu belirleyen temel
etkenlerden biridir. Sosyal giivenligin zayif, ticret ika-
mesinin yetersiz oldugu kogullarda; iscinin saghk ve
giivenligi icin, daha iyi ve saglikli caligma kogullart igin
yliriitecegi miicadelede dayanak ve giivenceleri de
eksiktir. Isyerindeki sagliksiz yemeklerden sikayetci
oldugu i¢in tazminatsiz isten atilan ve bu yiizden igsiz-
lik 6denegi dahi alamayan isci 6rneklerinin oldugu
Tiirkiye'de bu eksiklik, iscinin bireysel ve/veya kolek-
tif hak arama stireclerine katilim olanaklarini da sinur-
layan bir etkide bulunmaktadir. Ote yandan 6rnegin
meslek hastaligia yakalanan bir isgi, meslek hastaligt
tespit edilip aylik baglansa dahi baglanacak digiik
aylikla hayatin siirdiirebilmesinin giicliigii karsisinda,
saghgim geri doniigii olmayacak bicimde bozmakta
olan iginde ¢alismaya devam etmek zorunda kalabilir.

Bu gergevede oncelikle isgileri sosyal giivenlik sis-
teminin tiimiiyle disina iten kayit digt istihdamu ele
alacak; ardindan da sosyal giivenlik kapsamindaki
haklarmm yetersizligi ve isci saghgma olan etkilerini
ornekleri ile birlikte sunmaya galigacagiz.

Bir isci saghgi sorunu olarak kayit disi calisma

Prime endeksli sosyal giivenlik sisteminin iivey
evlatlan, kayit digt istihdam edilen iscilerdir. 2017 yili
TUIK verilerine gore Tiirkiye'de kayit digt (sigortasiz)
caligtirilan isci sayist 3 milyon 463 bindir. Ozel sektor-
de ¢alisan her 5 isgiden 11 sigortasiz ¢aligtirilmaktadir.
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, hizmet tespit dava-
st yoluyla sigortasiz ¢aligtirildigini ispat edene kadar,
sigortasiz isgiyi yok saymaktadir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Yasas’'nin hemen hemen her
maddesi, “sigortali” diye baglamaktadir; sigortasiz isci-
nin bizatihi kendisi, hastaligy, is kazasi, meslek hastali-
g1, igsizligi, analigr, malulliigi, oliimii, sosyal giivenlik
sistemi bakimindan yok hitkmiindedir.

Oysa kayit digt iggiler, isgi saghigr ve giivenligi baki-
mindan en cok risk altinda olan gruplardan biridir.
Ingaat ve tarim gibi isci cinayetlerinin en yogun yagan-
digriskollarinda kayit digt istihdam ile is kazalar1 ve isci
cinayetleri arasinda dogrudan bir iligki oldugu gibi;
caligma yasaminin en giivencesizleri olan kayit dist
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isciler igin gelir ile fiili calisma egdegerdir. Kayit digt
caligan iggi; hastalandifinda, iy kazast gegirdiginde,
meslek hastalifina yakalandiginda ya da issiz kaldigin-
da sosyal giivenlik sisteminden {icretini ikame edecek
bir gelire hak kazanamayacag icin hangi kosullarda
olursa olsun, ne kadar tehlikeli olursa olsun, sagligma
ne kadar zarar verirse versin caligmak zorundadir

Tiirkiye’de yiiriirliikteki sosyal giivenlik sistemin-
de is¢inin degeri, prime esas kazanci kadardir. Sigorta-
siz iscinin ise prime esas bir kazanci yoktur. Sosyal
giivenlik sistemi, kayit digt istihdamla miicadele etmek
yerine sorumlulugu isciye yiikler. Kot kumlama iginde
calisirken silikozis hastaligina yakalanan isciler rne-
ginde gorildiigi itizere; Tiirkiye'deki sosyal giivenlik
sistemi, maden, kot kumlama, dig protezi vb. islerde
caligma haricinde ortaya gikmast teknik olarak ola-
naksiz bir hastaligin ¢aligmadan kaynakli oldugunun
ispatin1 ister. Nefes almakta dahi zorlanan, oksijen
tiipine bagl yasayan silikozis hastasi isciye sosyal
giivenlik sisteminden gelir baglamak icin coktan
kapanmug, yerinde yeller esen merdiven alti atdlyeyi ve
bu atélyede kot kumlama isinde galigtigini ispat etme-
sini sart kosar.

Bu bakimdan kayit digt istihdam; en agir kimyasal-
dan daha toksik, en tehlikeli viriisten daha bulasici,
en yiiksek binadan daha tehlikeli, en karanlik maden-
den daha boguktur. Kayit dig1 istihdam ve kayit digt
iscileri yok sayan sosyal giivenlik sistemi, isci sagligina
zararhdir!

Gegici is goremezlik: Hasta hasta calisan isciler

T.C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajan-
s1, uluslararast sermaye icin “Tiirkiye’ye Yatirim Yap-
mak I¢in 10 Neden” bagh@ alunda yaymladigi ve
sonra tepkiler tizerine internetten kaldirdign listede su
gerekgeye de yer vermisti: “Avrupa’daki en uzun cabs-
ma stireleri ve calisan bagima ortalama hastalik izninde en
diisiik oran (haftada 53,2 calisma saati ve calisan basma
yillik ortalama 4,6 giin hastalik izni)”.

Sermaye sinifi ve bu sinifin temsilcilerine gore iggi-
lerin hasta hasta calismay1 tercih etmesi bir yatimm
nedenidir, oysa hastayken caligmak iscinin saghgmi
ciddi anlamda riske atar. Peki, isciler hasta olduklarm-
da tedavi olmak ve istirahat etmek yerine neden calis-
mak zorunda kalmaktadir?

Birinci olarak is giivencesinin son derece sinirli ve
yetersiz oldugu Tirkiye'de, isciler sik rapor alarak
isverenin goziine batmak, igini kaybetmek istemez.
Ikinci olarak sosyal giivenlik sistemi, isciyi hastalik
iznine ayrilmamaya tegvik eder. Ciinkii:

1. Mevzuat geregi isci, son 1 yilda 90 giin primi
yoksa gecici ig goremezlik ddenegi alamaz. Cahsma
yasamina yeni baglamis, geri donmiis ya da kayith
istihdama yeni gegmis isci igin 90 giinliik primini dol-
duracagr ilk 3 ay, hasta olmamasi gereken dénemdir.
Is¢i bu dénemde hasta olur ve rapor alirsa, igyerinden
ticret alamayacag gibi SGK’dan da 6denek alamaz.

2. Daha da 6nemlisi, sosyal giivenlik sistemi, isciye
istirahat raporunun ilk iki giinii igin gegici i gdremez-
lik 6denegi vermez. 5 giin rapor alan asgari ticretli bir
isci 241,8 TL ticret kaybina ugrar, SGK’dan alacag 3
giinliik 6denek ise 135,3 TL'dir. Aradaki fark 6zellik-
le diigiik ticretli isciler icin ok biyiiktiir. Isci zorunda
kalmadikga kisa siireli rapor almaktan kacinir.

3. Isciye 6denecek gecici is goremezlik ddenegi,
ayaktan tedavilerde is¢inin giinliik prime esas kazan-
cmin icte ikisi, yatarak tedavilerde ise yarisidir. Asga-
ri Gicretli bir igginin giinliik net ticreti 48,36 TL iken
ayaktan tedavilerde giinliik 6denegi 45,1 TL, yatarak
tedavilerde ise 33,8 TL'dir. Ozellikle yatarak tedavi
gormek isci icin adeta bir kAbustur. 1 ay yatarak teda-
vi géren bekar iscinin asgari gecim indirimi dahil ticret
kayb1 1.603,12 TL, SGK’dan alabildigi ¢denek ise
946,4 TL'dir.

4, Turkiye'de iscilerin 6nemli bir kisminin SGK’ya
bildirilen ticreti, gercek ticretinden daha distiktiir. Bu
durumda iscinin kaybi daha da biyiir. Ornegin gercek
net ticreti 2.400 TL olan ancak sigorta primi asgari
ticret tizerinden ddenen bir iggi 5 giin rapor aldiginda
400 TL {icret kaybma ugrarken, SGK’dan 135,3 TL
gegici ig gdremezlik ddenegi alabilir.

Agir kosul, diisiik gelir kaskacinda isci saghgi

Hastalik ve gecici is gdremezlik ddenegi baglamin-
da yukarida detaylartyla serimlemeye caligtigimz iliski,
hemen hemen tiim sosyal giivenlik haklar1 bakimin-
dan s6z konusudur.

Orneklendirerek gidecek olursak:

a) Asgari ticretli bir isci i kazasi gegirir ya da mes-
lek hastaligina yakalanir ve yiizde 50 oranmnda mes-
lekte kazanma giictinii kaybederse, isci son 3 aylik
prime esas kazancinin yiizde 35’1 oraninda siirekli ig
goremezlik gelirine hak kazanur. Isciye aylik ddenecek
tutar, 710,3 TL'dir.! Eger isci hastalik veya kazanin
ardindan issiz kalirsa, ya bu tutarla hayatim idame
ettirmek zorunda kalacak ya da saglik durumu elverig-
li olsun olmasin yeni bir iste ¢aligmak durumunda ola-
caktr. Yiizde 50 is goremez bir isginin bulabilecegi igler
stnuirhdir, buldugu iglerin saghgina elverigli olma ihti-
mali diisiik, isginin kotii ve sagliksiz calisma kogullari-



na itiraz etme olanag son derece kisithdir. I§ kazasi
veya meslek hastaligr isginin meslekte kazanma giicii-
nii esash 6lciide azaltmug, ancak sosyal giivenlik siste-
mi iscinin yasadig1 gelir kaybinin yarisini bile ikame
etmemistir, tam da bu nedenle bagka bir igte ¢aligmak
zorunda kalan is¢inin saghigmnin daha da kotiilesmesi
ve hatta isginin bir isci cinayetine kurban gitmesi ihti-
mali cok daha artmstir.

b) Isciye malullitk ayhg baglanabilmesi igin, isgi-
nin 1) is¢inin en az 10 yildir sigortali olmast, 2) en az
1.800 giin priminin édenmig olmasi, 3) ¢alisma glicii-
nii veya is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde
meslekte kazanma giiciinii en az yiizde 60 oraninda
kaybetmis olmasi, 4) maluliyetin sigortaliliktan sonra
ortaya ¢ikmasi, 5) mevcut isinden ayrilarak SGK'ya
bagvurmasi gerekmektedir. Bu kogullar nedeniyle 20
yasinda sigortali ¢alismaya baglayan bir is¢i 30 yagin-
dan once trafik kazasinda caligma giiciiniin yiizde
100'tinii kaybetse bile maluliyet aylig1 alamayacak;
hem sagligindan hem gelirinden mahrum kalacaktir.
Maluliyet ayligina hak kazanma kogullart agir oldugu
gibi, 6denecek aylik da yetersizdir. Maluliyet ayh@
baglama oran1 2000 &ncesi yiizde 70 iken, 2000’de
yiizde 60’e, 2008’de yiizde 40’a diigiiriilmiistiir. 1 Ekim
2008'de ige giren bir is¢inin, 1 Ekim 2018 tarihinden
sonra alabilecegi maluliyet ayhig1 iscinin eline gegen
net iicretin ancak yarisina ulasmaktadir. Eger bir de
iscinin sigorta primi gergek ticretinden degil daha
diisiik tutardan ¢deniyorsa, isginin yagadig1 gelir kaybt
cok daha yiiksek olmaktadir. 1999 ve 2006 yillarinda
reform adi altinda yapilan hak gasplari, aslinda malul
hale gelmis iscileri, maluliyet aylig1 baglatmak yerine?
sagliklarini tiimiiyle kaybedip, tamamen galigamaz
hale gelene kadar galigmak zorunda birakabilmektedir.

c) Tiirkiye'de 1999 ve 2006 yillarmda emekli olma
kosullar1 agirlagtirilirken, emekli ayliklart diistiriilmiis-
tiit. Emeklilik yagt énce kadimlar igin 58, erkekler igin
60’e; ardindan da kademeli olarak hem erkekler hem
kadinlar icin 65'e yiikseltilmistir; prim 6deme giin
sayist ise 5.000 giinden 6nce 7.000 giine ardindan
7.200 giine cikarilmugti. Emekli ayh§i baglama oram
ise —asgari aylik baglama orani iizerinden soyleyecek
olursak- yiizde 60’dan 6nce yiizde 54’e, ardindan da
yiizde 40’a diisiirilmiistiit. Emekli olma kosullarmnin
artirilmast isgilerin daha uzun siire boyunca galigmast
ve dolayisiyla cok daha uzun siire mesleki risklere
maruz kalmast sonucunu dogururken; emekli ayliginin
diistiriilmesi, emekli ayligi baglandigi halde ¢aligmak
zorunda kalan isci niifusunu ve dolaystyla 6zel bir risk

grubu olan yagh isci sayisin1 artirmaktadir. Bir bagka
deyigle emeklilik hakkina erisimin zorlasmasi ve
emekli ayliklarinin yetersizligi, ozellikle ileri yaslar-
daki iscilerin sagligina zarar vermektedir.

d) Tiirkiye’de igsiz kalan bir igginin igsizlik dde-
negi alabilmesi igin kendi istegi diginda igsiz kalmig
olmasi, son 3 yil icinde 600 giin prime ve son 120
giinde kesintisiz prime sahip olmasi gerekmektedir.
Bu kosullar nedeniyle birgok is¢i, igsizlik ddenegin-
den yararlanamazken; bu haktan yararlanabilen
isciler ise son 4 aylik prime esas kazanclarinin yiizde
401 oraninda (ve briit asgari ticretin yiizde 80’ini
gegmemek kaydiyla) igsizlik 6denegi alabilmektedir.
Ornegin asgari iicretli bir isci icin 2018 yilinda igsiz-
lik 5denegi 805,6 TL'dir. Ust sinur ise ayhik 1.623,6
TL'dir. Odeme siiresi ise 180 ila 300 giin arasinda
degismektedir. Iscinin asgari gecim indirimi dahil
eline gegen net tutarin en fazla yarisi kadar olan ve
igsizlik siirecinin ancak belli bir kismini kapsayan
igsizlik ©denegi, iscinin ve ailesinin zorunlu ve
yagamsal ihtiyaclarmi karsilamasini dahi miimkiin
kilmamaktadir. Bunun yan1 sira bu zorluk ve yeter-
sizlik, iscinin ¢aligtigh siirecteki tutum ve davranisla-
rint da belirleyebilmektedir. Issiz kaldigi takdirde
igsizlik ©denegini alip alamayacagindan siiphe
duyan, alsa bile bu 6denekle gegimini saglayamaya-
cagindan endige eden isci icin bu ddenek, sagligi ve
giivenlii icin yiiriitecegi miicadele ya da hak arama
stirecleri bakimindan giiclii bir giivence saglama-
maktadir.

Sonucg

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi; is¢inin sigor-
tali caligmasi ve prime esas kazanci tizerinden kur-
gulandigr icin iscileri “prime esas yagamlara” mah-
kim etmektedir. Sosyal giivenlik alaninda son
donemde yaganan hak kayiplar, isgi saghgini daha
da tehlikeye atmaktadir. Isci sagligm, ticret ve sos-
yal giivenlik baglamiyla da diisiinmek ve tartismak;
isci saghgt ve haklart bakimindan vyiiritilecek
miicadeleyi de zenginlestirme ve déniigtiirme potan-
siyeline sahiptir. Bu yazinin boyle bir diigiinme, tar-
tigma ve kolektif miicadele siirecine ufak da olsa bir
katki yapmig olmasini diliyoruz.

Dipnotlar

1. Maluliyet orani yiizde 60'm altinda oldugu icin iggi
maluliyet ayligi alamayacaktir.

2. Mevzuat geregi, maluliyet aylipi baglatan isci yeniden
sigortali caligmaya baslarsa aylik kesilir.®



