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1. GIRIS NOTLARE _ !

ikinci Diinya Harbi zaferini miiteakip, demokratik memleketler'
liderleri, yeni harp sonrasi diinyasinin Atlaniik Sart ma gore tegkllatlan—‘
* dinlmasint kendilerinin bashca vazifesi saychlar ve beserin her ferdi icin-
4 Hirriyeti saglama ugruna nefislerini vakfettiler.
Birlesmis Milletler - Teskilat: siyasi prensipleri tesahhus ettirdi. ve-
beynelmilel 1§b1r]1gmm yitksek ideallerini tahakkuk ettirmege elverigli.
‘muhiti hazirhyabilmek icin bu teskilata muvazi tesekkiiller tesis edildi.-

Bu gayretler arasmmda ekonomik sektor ehemrmyeth bir mevki isgal

etli. Birinei Cihan Harbinden sonraki iktisat siyaseti, ‘son yiiz yil icinde: -

“Avrupamn Altm Ca@#” nn yaratilmasmda esash bir pay: olan klasik- _
iktisat prensiplerine” - karsi duyulan bir nostaljinin ifadest idi-. Fakat
1930 ve sonraki yillan takiben gelen iktisadi buliran ve sonra ortaya:
cikan lkinci Cihan Hatbi besériyeti iktisat 51yasetm1n ortodoks metod--

larndan cok uzaklagtirdi.  Bundan bagka diisman istilasina ugramig.

memleketlerin  agir yaralan ve miistereken carpisanlann agir  yiikleri
dunya iktisat tarihinde §1md1ye kadar bilinmeyen blrtaklm mese]eler ya-.
ratt.

O srada harbin biraktign miras asla- cesaret verici ‘degildi. Cesitli
ihtiyaclann tatmini icin ciir’etkarhk, orijinal metodlar ve bol ekonomik:
vasitalar ldizzmdi. Bunun yanmda harp yiizlinden meydana gelen hara- -
binin ve mahrumiyetinin ortasinda gittikce biis yiyen komiinizm de yeni
bir tedhis sekli olarak meydana cikt. Heniiz alasag edilmis Fasist zorba--

*) Bilhassa Birlesik - Amerika, Ingiltere, Franqa f1ah.. nin 1920 lerdeki ik--
tisadi tecritbelerine ve Milletler Cemiyetinin tavsiyelerine bakmiz, 1927-28 yil—
larm arasmdakx Yunanistan -tecriibesi de hemen hemen ayni karakterde idi.
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Lig1 yerine Kml zorbalik tehdidi basgosterdi, Meselelenn teyakkuzla kargr-
lanmalan icap ediyordu, . .

< UNRRA1, Gida" Maddelen ve Ztraat Tegktlatﬂ Beyne[mllel Paﬂra :
Fonu3, Beynelmilel Banka , ve diger Tesekkiiller iktisadi faaliyetin- muh-
telif sahalaninda vazifeler aldilar: Keza Avrupa memleketlerine ve diger
iilkelere ikrazlar yapildi. Bu.gayretlere Beynelmilel -Ticaret - Teskildt'nm
da biyitk yardlmlan dokunacagx umuluyordu, Fakat bu bir parca
geciktl 5, ' -

Hic siiphesiz beraberce inkisaf eden beynelmilel maliye ve beynel-
- milel ticaret, milletleraras1 tesaniidii ve bununla beraber sulhu tesvik
ederler. Bundan bagka, diinya istihsali herhangl bir memieketin miinfe-
rit isi olmayip biitiin insanlann kollektif calismalannm esendir. Diinya is-
tihsali ve diinya ticaretinin hedefi, iktisadi menfaatlerin hodgimea iktisa-
bina hizmet olmayip beseriyetin ihtiyaclarmu tatmine vasita olmakhr.
Klasik ekoliin serbest ticaret vé beynelmilel otomatik iktisadi muvazene-
ve miitedair dgiitlerinin mutedil bir milli himaye sistemi ilé bagdasip
Lagdasmiyacag noktas o kadar miihim . degildir®. Aksine, klasik mek-
tebin kifayetsiz olan veya ilrata kacan prensipleri tadil edilérek yeni

1y} .'Bu teskilét dligman tarafindan tahrip edilmis memleketlere ill _yardlm
ve kallanma vasitalarim saglamakla mitkellefti, ‘

" 2) Bu. tesekkill gida maddelerini umumiyetle ziral istihsali arttiracalc
etiidler yapma isini {izerine aldu.
3) Mezkilr milessese. tesaniit tasarms: icinde Birlesmis Milletlerin  para
larmin dig kiymetlerinin stabilizasyonu vazifesini deruhde etti.
) 4) Beyne}milcl_'Bankaya, biri tahrip edilmis sahalarin digeri de geri kal-
rms memleketlerin kalkimmas: hususunda iki-vazife tevdi. edildi. ‘
5) Yeni.bir ticaret siyvaseti ihtiyaci bircok cephelerden belirtildi, Amerikan
miigllifleri {BUCHANAN, Norman S. ve LUTZ, Friedrich A. Rebuilding the
World Economy, -America’s Role in Foreign Trade and Investment, The
Twentieth Century Fund, New York, 1947) stiyle divorlar: “Dilsmanin ikti-
saden kalkainmas: davas) cesaretle ele almmmalidir. Aksi takdirde bundan sonra-
ki muazzam miicadele icin sahneye ctkmadan evvel arzimzin  sékinlerinin
gecimlerini giicliikle temin edebildikleri kal'alara tecezzi etmesi mukadder-
dir”. .
Keza bakiniz : WILCOX, Clair, a charter for World Trade New York,
1949, : '
6) Bundan bagka su husus esasen kabul edilmigtir ki filiyatta dig ticaret.
siyaseti, bircok ekollerin gayelerinin ahenkli bir sekilde uziastirilmasi ile

‘ meydana gelivr ve hic bir ekol yalmz basma gayelemm tam bir sekilde realize
“edemez, .
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bir sistem kurulmahdir: modern ekonomik ve sosyal §artlara uyacak bir
Neo Liberalizm tesis edilmelidir.

Harp sonrasi yeni ekonomi politikas: ar_}ahath itibariyle ticaret méa-
nilerini kaldirma ve diinya ekonomisini daha liberal esaslara gore tegkilat-
landirma hususlarm ihtiva. etmek zorundadir. Her bir memleketin kay-
naklan nasil inkigaf ettirilmeli ve ticaret ne gekilde cereyan etmeli ki bii-
tiin memleketler i¢in miigterek faydalar saglanabilsin meselesi esash bey-
nelmilel davalardan biriydi. Bu takdirde sayisiz “milli ekonomi politi-
kalar?’ zamanla yerlerini insicamh bir “beynelmilel ekonomi polifika-
s’ na birakmak zorunda kalacaklardi. Bu inkisafin esas . gayelerinden
birt tam istihdam: tervi¢ etmek «ve her bir memlekette miistehlikin kapa-
sitesini arthrmak olmaldir. Igsizlik himayeye ve otarsiye yol acar; tah-
ditler ticareti bozar ve beynelmilel mukabeleleri intag eder”.

Mamafi beynelmilel isbirlizi hemen manilerle kargllagmaya basla-

"dr. Insanlarm kargihikli itimatlan ciddi §e_k11de sarstlmish. Diinya tedricen

iki gruba aynldi: Komiinizmi tatbik eden ve Rusyanin liderligi altnda
olan dogu grubu; ve klasik (Yunani) demokrasi ve hiirriyet prensiplerin-
de israr eden ve Amerika Birlesik Devletlermln liderligi altnda olan bah
grubu, : '
Belki burada kuguk bir istitrat sayan tavsiyedir, 1900 yﬂmda Ame-
rikall Adams tarafindan kehaneti andinr bir kitap nesredildi: “Amerika-
nm ekonomik - iistiinligii”, O vakit ne Amerikallar ne de Avrupallar
tarafindan bu kitap hakkmnda bir mutalaa serdedllmedl Fakat 20. asnn
vakalarl bu kehaneti teyit etti.

II. MARSHAL PLANI

‘a) Prensipler ve Kabulii

’ 5 Haziran 1947 de Amerika Disisleri ‘Bakan: General Marshall,
Harward Universitesindeki bir nutkunda Avrupanin Kalkimmas: icin bir

. plan teklif etti, Kurucusuna gore Marshall plani, dimnyanm en, zengin

memleketi- Birlesik Amerikanin; bir miittefik olarak ve diinya ekonomi-
sinde' 6nemhi bir faktér olarak yer alan Avrupaya yardim etmesi icap’

7) Mistehlik memleketlerde insan kiitleleri achk icinde iken milstahsil
memleketlerde biiyitk miktarda gida maddelerinin tahrip edildigi Birinci Cihan
Harbinden. sonraki dJurumu bilhassa Onlemek gerekivordu. [FOOD and
AGRICULTURAL ORGANIZATION, Report of the Preparatory Commission
For Proposals on World’s Nutmtlon Washington (Px‘oceedmgs from oct. 28,

1946 to Jan, 24, 1947) 1.
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cttigi prensibine istinat ediyordu, Marshall dedi ki: “Bizim siyasetimiz
ne bir memlekete ne de bir akideye karst olmayip, achga, fakirlie, nev-
midiye ve herciimerce karsidir, Diinyada hiir miiesseselerin mevcudiyetine
imkan verecek iktisadi ve sosyal sartlarm yarahlmasina miisait aktif bir

ckonominin canlandinlmast bu politikamn gayesi olmahdu’”. ve daha -
sonra-izah etti ki, bu program memleketlerin her birine ayn ayn degil;.

fakat bir biitiin olarak, Rusya ve Biiyitk Britanya da dahil tekmil Avru—
paya uygulanacaktir. ‘

Plamn Avrupada akisleri muhtelif oldus. Ingiliz Disisleri Ba-
kan Bevin, plam “Yeni bir milletleraras: devir? diye vasiflandirch. Fran-

s1iz Disigleri Bakam Bidault ve diger Avrupahiar da plan hakkinda sevkie.

konustalar. Pariste Ingiltere, Fransa ve Rusyanmn kahbldigi bir konferans
toplandi. Rusya Disigleri Bakam Molotov, Amerikan Yardimmn herbir
memlekete. ayn ayn verilmesini derpis eden bir plin teklif etti. Bevin
ve Bideau ise yarcimm bir kiil olarak Avrupa memleketlerinin hepsine
birden yapilmasmda israr ettiler. Molotov yardunn bir arada yapima-
smin Avrupayr dogu ve bat olarak iki gruba ayrabilecegini ve kendisi-
nin: konferanstan cekilebilecegini ileri siirdii. Boylece, Rusya yalmz Av-
rupa milletlerinin ighirligine istirak etmemekle kalmadl, fakat peyk mem-
ieketlem de bu istirakten menetti.

. Amerikada  efkarn umumiye ge§itli\ mubhitlerde niians farklan ol-

makla beraber, plan: miisait karsiladi. Bunun atesli miidafileri, bilhassa
Demokratlar, harpten 6nce en biiyiik manevi ve produktif bir merkez
olan fakat bugiin sosyal ve ekonomik krizlerin istirabr ile kivranan Av-
rupamn yardimsiz kendi haline terkedilemiyecegini. iddia ettiler. Diger
taraftan prensip itibariyle plam kabul etmekle beraber ihtiyat ve basireti
tavsive edenler, cogunlukla Cumhuriyetciler, dhce Amenkamn istihsal
kapasitesinin incelenmesini istediler,

Baskan Truman, iki partinin de temsil echld1g1 komisyonlarn, ya--

_ banci memleketlere yardim programmu tetkik etmek ve Amerikan eko-
nomisinin emniyetine halel getirmeden yapilabilecek azami yardim ‘mik-
tarmu  teshit etmekle vazifelendirdi. Eger Amerikan kaynaklannm ifrat
derecede tiiketilmesi neticesi bu memleket ekonomisi felce ugrarsa diin-
ya medeniyefi icin tehlikeli bir durum-hasi! olabilirdi. Bu hususta Avrupa
ve Amerikada derin tetkikler yapildi. Marshall planna istiraki kabul ettik-
lerini bildiren 16 Avrupa memleketi temsilcileri Pariste, on yillik bir Av-

8) Washingtondaki Yunan Sefaretinin 1947 Temmuzunda- Yinan Dagigleri
Bakanligina sundufu raporun bazi mitaldalarindan kisaca istisne ediyorurh.



76 : Athanase J. Sbarounis

rupa kalkinmasi plam teklif ettiler. Plinin teferriiatm tetkike baghyan
Amerikan Kongresi mevzuata miiteallik tedbirlen aldi ve tahsisati kabul
etti?,

Marshall Plam 3 Nisan 1948 den- 1t1baren tathika ba§land1 ve 30
Hagziran 1952 de sona erdi. Planmn muddeh 4 1/4 yildir,

b) Hedefler ve Mesélelerr

Plan igll‘l 25 mllyar dolara ihtivac oldugu tahmm edildi. Bu hususta
Avrupa “kendi kendine yardim” etmelidir faranyes: de gozoniinde tutu-
hayordut?. Tesaniit duygusinun asil hisleri kadar “kendi menfaati” de
Birlegik Amerikayr harekete getiren saikler arasinda idi. Avrupa ve Ame-

9} Bakmiz: HARRIS Seymour, The Emopea,n Recovery Program, Camb-
ridge Mass, 1948 ve bu eserin zengin biblyografyas1. Pariste 16 memileketin
eksperleri kendi raporlarn takdim ettiler, Amerikan idaresinin “Icra Brang,,
na mensup memurlar bu rapox‘]arl incelediler ve kendi raporlarmi da 40 cilt ha-
linde nesrettiler. Kongre, bittlin bu materyeli iki komite vasitas: ile icabinda
ilgililerin cerech]Ip dinlenilrmeleri suretlyie de ve bagka suretlerle de tetkike
tabi tuttu. ; : : :

Agagida baz1 biblivografya daha zikredilmistir - COMMITTEE OF EU-
ROPEAN ECONOMIC CO-OPERATION {(C.E.E.C.}) Report, Digisleri Bakam;
General Marshall tarafindan Birlegik Devletler Baskam Mr. Truman'a sunul-
mugtur, Washington, D.C. 24th September 1947, Cilt I, General Repori (Sahife
‘38 + VI} ve CGilt II, Technical Reports (Sahife 552 + X). NEW YORK
TIMES ,The World’s Needs and our Capacity to Meet them as Set Forth in

. the Krug Report, October 19, 1947 TWENTIETH CENTURY FUND,; America's

Needs and Besources, 1947. ALEXANDER S. The Marshall Plan, (National
Planing Association) 1948 HABERLER G. The Marshall Plan, in the Ame-
rican Economic Review, September 1948. HARIMAN COMMITTEE, Furocpean
Recovery and American Aid, Report by the President's Committee on Foreign
Aid, 2 volumes, November 1947. KRUG, J. A. National Resources and Foreign
Aid, Igisleri Bakam sifatile 9 Ekim 1947 de verdifi rapor.

OFFICIAL BUBLICATIONS. The Impact of Foreign Aid Upon the
Domestic Economy, Economik milsavirier Konseyi tarafindan Ekim 1947 de
Bagkana verilen rapor. A Surveey of the Economic Situation and Prospects of
Europe. the United Nation Economiec, and Social Councul tarafindan, March
1948, — European Recovery Program Commodity Repcut 13 volumes, by the
State Department 1947.— Hearings and Reports of House and Senate Com-
mittees, 1947.— European Recovery Program Proposed Distribution of Econo-

“miic Cooperation ant Financing by Country and Commodity, April 8, 1948.—

10) Miteakiben zikredilen problemlerin bazilar su eserde gemg ‘sekilde
tahlil edilmigtir. Harris, op. cit. -
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tika ekonomileri kargihkh olarak birbirlerine bagh idiler'? ve komiinizm
tehlikesi her iki taraf icin de miigterekti. Birinci Cihan Harbinden iti-
baren ve miiteakip 35 wilk devrede Yabanc memileketlere 100 milyar
dolar yardimda bulunan Amerika Birlesik Devletleri bundan mutazarmr
olmamushi2. Bu meblag milli gelirin %4 nii tegkil ediyordu'3. Bu defa ise
memleket istihsal fazlasma malikti. Mezkr yardim Amerika igin ciiz’i

bir mahrumiyete katlanmay: icap ettirecek, buna mukabil Avrupa icin .

¢ok verimli bir mahsul elde edilmesine yariyan tohum hizmetini. gore-
cekti. '
Plin komiinistlerce arzu edilen “egalitarianizm,, ¢ ve “dunya geli-

rinin yeniden tevziine,, yol acabilir miydi? Ekonomik liberalizmin  ak-
~ ropolil olan Amerika Avrupadaki sosyalist temayiillere yardim ederek

kendi dayand;é; temelleri altiist edebilir miydi? Mamafi Rusyanin plana

karst takindign tavir bu korkylan dagith!4. Hatta su husus ta 1lave olu-
. nabilir ki Marshall plam bir sulh program1 idi. iktlsadl salah komumzm1
bertaraf edebilirdils,

Bununla beraber programin muvafakiyeti cok migkiil olabilirdi.
- Bu, Avrupa ve Amerika ekonomileri arasinda muayyen bir ighirligini ve
daha az énemli olmayan bir sekilde iktisat siyasetinde kat'i surette yeni
bir gidisi miistelzim bulunabilirdil®,

Esas ‘gayretlerin istihsale yoneltiimesi zar_ure_ﬁ vardi, Ametikan Maliye
Bakam Snyder’in dedigi gibi enflisyona karsi en kat’i deva daha fazla

istihsaldi, ‘istihsa]de bir arhg, istihlakte, tasarrufta, ihracatta da bir arhist ve
keza muhtelif standardlarda da bir yiikselisi ifade ediyordu. Bununla be-

11)}Bunlardan blrmm maruz ka1d1g1 hastahkiardan digeri masun. kalml— '

vacakti

12) Hatta ‘bu meblaflarin bu suretle "istihsal edilmedigi takdirde ekono—
mik sikmtilar doSurmaya milsait istihsal fazlalarindan elde edildifi sdylene-
bilir, _ . '

13) Yukarida zikredilen son 35 ylhik gélir"lei‘in % 4 il

14) Gordigimiiz vechile Rusya plina dahil oImay1 reddetti.

15) Ayrica. Ikinci Cihan Harbinin. 809 milyar dolara maloldugu tahmm
edilmisti ki bu yiikiin .en bliyilk kisrm Birlesik -Amerikaya isabet etmisti. Sim-
di ise Uciinetl Cihan Harbini ‘bertaraf etmek icin harcanan 20 milyar dolar bir
“Sulh masrafi” olacak ve yalmz ctiz’i bir fedakarlifi icap ettirecektir, '

16) COMMITTEE of EURDPEAN ECONOMIC COOPERATION, General

Report op. Cit. Vol I, 8, 6-7.
“10. Ug kit’a fizerinde cereyan eden harbe igtirak eden memleketlerm

karsilagtiklary glclitklerin baglica sebepleri agafida g8sterilmistir.
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raber istihsal vasﬁalan ile istihlak mallan arasmda miinasip bir nishetin
muhafazas gerekiyordul?.

- Keza yatmm ve istihlak arasimdaki muvazerenin temini bagska bir
yonden de empoze edilmis oldu Gemg. mikyasta istihlak, yatrim ve
ihracati azaltl8. Tasarruf ve yatinm arasndaki nisbete de daha cok

I) Bati Avrupanm ve Dofu Avrupada bashica gida maddeleri ve kereste
istihsali bdlgelerinin fiziki harabisi. ve ayrhgina- iliveten Avrupa mina-
kale sisteminin ¢bkmesi ile Almanya da dahil olmak Hzere Bati Avrupada is-
tihsal muvakkat bir felce ugrad: ;

II) Uzun zaman beynelmilel ticaretin sekteye uframast ve aym zamanda
ticaret filolarindan ve yabane: yatimimlardan elde edilen gelirlerden mahrum
kalinmasi, hayati ihtivaclarin dolar sahasindan krminbilecefi bir sirada 16
memleket=z. Jolar fonlarinin azalmasima' veya tilkenmesine yol a(;ti,

III) G yﬂllk harbin ve diigman 1§gahmn insanlar dzerinde yarattigl taz-
'ylk ve bitkinlik ; ‘ .
IV) Uzun hir harbin, éniine gecilemez, neticesi olan dahili mali muva-
. zenesizlik,
V) Gilney Dodu Asyada Avrupa ekonomisi icin gerek dogrudan dogruya
istihldk bakirmndan, gerekse dolar tedarikine hizmet etmesi cihetinden haya-
ti 6nemi olan gida maddelerinin ve ham maddelerin kithg;,

VI} FHarp zamam nufus hareketleri neticesi muayyen bilgelérde nufusun
anormal bir gekilde artigi” Commitiee of E.E.C. General Report op, cit. S, 11.

“24, Kallinma program: dért esasa istinat ettirilmistir :

I} istlrak eden herbir memleket tarafindan bilhassa su hususlarda kuv-

‘vetli bir istihsal gayreti gosterecektlr Ziraat, yak1t enerji nakliyat, Ve cihaz-
lar modernlegtirilecektir,

I} Avrupamin prodiiktif ve mali kaynaklarindan tam bir §ekilde fay-
dalapabilmenin bashca garti olan dahili mali muvazene temin olunimall ve bu
muavezene muhafaza edilmelidir. :

"YIT) Igtirak eden memleketler arasinda ekonomik ighirligi inkigaf ettiril-
melidir.
' IV). istirak eden memleketlerin Amerika Kit’as: ile olan agiklary mn bil-
hassa ihracatia kapatibmas: meselesinin. halli {izerinde durulmahdir, '

(17) . Efer istihsal ve ithalattan ‘aglrl bir miktar:, istihlak maddelerinin
kifayeti gbz Online alinmadan yatimma hasredilirse bu takdirde ekonomilk sis-
tem enfliasyonist bir karakter kazanacaktir, Bundan dolay: Amemka, Avrupa-
hlar tarafindan hazu-lamp tekemmiil ettirilen projelerin inceden inceve tetki-
Jkn-u ve yeniden §ek111end1r1lmesm1 talep etti.

(i18) Avrupa memleketlerl vilkselk bir istihlike kendilerini kaptirnmslar-
. Bununla birlikte genis harp kayiplarmdan miitevellit tarmr ve 181dh ihtiyac-
lari, prodiiktif kaynaklarin. inkisaf ettirilmesi icin gerekh kapltal miktarmi bir
hayli azaltt ve dis’ tedlyeler muvazenesml de kitil bir duruma diisiirdii,
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dnem vermek icap ediyordu. Yatmmmn tasarruta esit olmasi gerekiyor-
dul?, Boylece yatinm sadece tasarruflarla karsilanacak, yeni emisyonlarla
saglanan enﬂasyon dogurucu paralarla finansman cthetine - gidilmiye-
celktizo,

Yabana tediyelerin duramu ve bundan miitevellit dolar acign hu-
zursuzluk yaratiyordu?'. Bati Avrupa tediye bilincosy ‘harpten evvel bile
2 milyar dolar bir agiga malikti. 1947 de bu miktar 8 milyar dolara bé-

lig oldu. Fakat bu bozuk umumi muvazenede muhtelif memleketlerin mu-

vazenesizlik derecesi farkh idi 22. Ihracat arttirmak jcin hususi bir dik-
kat gosterilmesi gerekiyordu. Bu ise, kaybedilmis piyasalan tekrar kazan-
makla ve miimkiinse yeni piyasalann aglmas: ile saglanabilirdi, Diger
taraftan ithalati, israfi bertaral edecek bir sekilde tanzim e‘mek zarureti
vardl23

Bununla ilgili diger bir mesele de bazi memleketlenn tlcaretmde da-
hili ve harici fiatlar arasmdaki esash farkan nasil giderilebilecedi veyahut
hi¢c olmazsa nasil azaltllabilecegi hususu idi2¢. Bu davamn halli’ aldkah
_ memleketlerin ekonomilerinin yeniden organize edllmelenne bagh idi.
Bu iilkelerin terakkilerinin kriteryumu istihsalin kemmi artis degil; fa-
kat memleketin satinalma giiciinde ve bilhassa ihrag mallar istihsal eden
smflann satmalma giiclerindeki arbstir.

Ha]]edllmem gereken diger bir mesele de kalkmmaya mutealhk gay-

i
!

(19) Keynes teoremine bakimz @ S = L,
(20) Avrupa me_inleketlerinin g_:ok ihtirasl: programlam buniarn tedricen,
' tegiavi'ﬂ haemini ifrat derecede genigletmeye ve neticede enflsyona slriikleye-
bilirdi. ‘ ' : )

(21) Mesele iki gekil arzedivordu : biri Bat1 Avrupanin global muvazene-
gi; diferi 16 memleketten her birinin muvazenesi.

(22) Neticede Avrupa icin umuml mahxyette ve her bir memleket igin
 hususi mahlyette tedblrler ahnmahydl

(23)-Bununla beraber su mesele baki kahvordu : Efer Avrupada istih- ‘

sal harpten &nceki seviyeyi bulursa dis tediye aeiklar bertaraf edilebilecek
miydi ? '

(24) Dahili fiyatlarm yiﬁlkseklivéi daha karl oiduéu icin, sermayenin it-
halata yonelmesini, dah111 istihlakin yukselmesnu ve ihracatin azalmasinl in-
'tag etn memlekette Jstlhsal edilen mallarn maliyetini yukselttlgmden bey-
nelmﬂel piyasada bu nevi emtiamin rekabet kabiliyetlerinin. azalmasina, dig pi-
‘ yasalarm kaybedﬂmesme veya bu pivasalarin yemden elde edilmesinde giigiik-
jer dogmasina yoi actl, - ) ,
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retlere karg: komiinizm tarafindan heryerde ortaya konmasina calgilacak
-engelleme tegebbiislerine nasil méani olunacag hususu idi2s.
Bununla beraber ekonomik istikrar meselesi daha biiyiik bir prob-
. lem olarak kendini gésteriyordu : plana istirak eden her bir memleketin
dahili istikran Avrupa iilkeleri arasindaki umumi istikrar. Birincisiyle il-
~gili olarak her memleket ,serbest piyasa prensiplerini mi yoksa kontrol
* politikasint mu tatbik edecegini kararlaghrmak zorunda idi ve ne derece-
ve kadar kontrol politikasi giidebilecegini- tiyin edecekti 26, 27,.
Avrupallar aras: ticaretle ilgili olan Aveupaldar arasi 1st1krar ise daha
' buyuk giiclitkler arzediyordu.
_ Enflasyon bir hayli huzursuzluk yaratiyordu. Bilindigi gibi, basit bir
“tabirle, mallarin arz: talepten daha az oldugu zaman bir enflisyondan bah-
sederiz. Fakat enflisyonun miiteaddit sebepleri vardir, yarathg sikintilar
" ¢ok cesitlidir ve sebep oldugu zararlar ¢ok ciddidir, Filhakika enflasyon
‘milli gelirin tevezzuu .iizerinde aksi tesirler husule getirir, istihsali ve
~ biitiin ekonomik mekanizmay:. alt- list eder, fakir smiflann tazyikina se-
bep olur; dig tediyelerin muvazenesizligine, mali istikrarsizhfa ve nihayet -
siyasi istikrarsizhiga yol acar. 16 Avrupa memleketinde iki cesit enflasyon
vardi. Bazi memleketlerde bilhassa Biiyiik Britanyada “bask altinda tu-
tulan,, bir enflasyon mevcuttu, yani mal arz talepten azdi. Fakat bu mem-
Teketler genis Slciide kontrol sayesinde talebi azaltarak enfAsyonun tazyiki-
ni bertaraf etmiglerdir. Diger memleketlerde bilhassa Fransa ve Italyada
“acik enflasyon,, vardir. Yani bu merileketler genis dlciide kontrollara bas
vurmadiklanndan enflasyonun ortaya cikmasina yol acmislardir, Tiirkiye
ehemmiyetsiz derecede “acik enflisyon’” un tesiri altindadir. Yunanistan-
da maalesef “acik enﬂasyon un en yitksek ve tehlikeli sekli mugahede
-edilmektedir?s, ~ :

(25} Rusya ve pevkierinin plana ‘istiraki reddediglerinin bir reaksiyonu
olarak 16 memleket dahilindeki komiinist partileri, istihsali yavaglatarak isci
'basma randimmant azaltarak, enflisyonist ylkselmeyi intac ‘edecek bir sekilde
ucretlerde artigt talep ederek il&hiri grevlerl tesvik edebilirlerdi. ’

(26) * Bircok memleketler harp ekonomlsl ‘maksatlarina hizmet edebilmek -
icin mubhasamat esnasinda kontrol politikasim -tatbik ettiler.

{27)Bahusus Amerikan vardimi ile gelen ‘mallarin tedviri igleri hiikimmet
. mekanizmasina emniyet edilmeli miydi, yOksa dogrudan dogruya ticaretle hu-
‘susi ekonomive mi terk edilmeliydi.? . -

{28) Moneter enflidsyona bir care bulunmas: ekonormk muvazene ile siki
sikiya bagl bir meseledir. Avrupa kalkinmasmm vazgecilemesz sartlarmdan biri
olan bu care, bircok hususlar yannda para istikrarmi, kambiyo istikrarmi, dev-
letin bilfge muvazenesini, kredinin kalkinmasim: hedef tutan (mall ve iktisadi
" 'karakterde) bir takim tedbirlerin alinmasini da istilzam ediyordu. '
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Bu mesele ile ilgili diger bir husus ta Ayripallar arast tediyelerdi,
Bilindigi vechile Avrupa memleketleri harpten evvel, fakat umumiyetle
Alman isgali swalarnda, iki tarafl kliring sistemini tatbik ettiler. Bu- sis-
tem, kurtulustan sonra da devam etii. Hichir paramin.  konvertibilitesi
yoktu ve iki tarafh kliting farklan altinla veya kuvvetll yabanci paralatla
ddeniyordu2?,

Amerikan yarduminn Avrupa memleketleri icin sadece bir muave-
het haline getirilmesi tehlikesini énlemeye ma’tuf bir tedbir olmak iizere

“bu tilkelerin herbiri, kendilerine tahsis edilen dis yardimm kaymetine miisa-

“vi bir meblagla dahili kaynaklarnin imar ve ka]l{mrhasm_a hizmet edecek-
lerdi.?® Yardmm alan memleketin hitktimeti Metkez Bankasinda bir kalkn-
ma fonu (karsihk fonu) tesis etmek mechuriyetinde idi. Yani yardima mii-
savi bir miktarda emisyon yapacak bir para dahili istihsale, halkin cals-
masma veya dahili hizmetlere 6denmek suretiyle hususi ckonomiye tev-
zi edilecek, ferdi ekonomiler bu parayi Amerikan yardim ile gelen mal-
lan satm ahrken hiikiimete vapacaklan tediyede kullanacaklar, yeni- te-
‘daviile cikanlan para bu suretle milli istihsali tegvik ettikten sonra te-
daviilden ¢ekilmek tizere Merkez Bankasina dénmiis olacakt131 '

Marshall Plan- Amenkan iktisadiyatina agir bir tazyik ve Amerlkan
vergi miikellefi icin agwh@ gittikce artan bir yiik teskil edebilirdi. Kongre
“yardimimin Avrupa memleketlerinin kalkinmasi icin harcandigima kaani
olmak icin kanuna bir hitkiim koydu. Buna gére yardim: alan her mem-
leket kalkinma neticesini murakabe edecek olan Amerikan miisavirlerin-
den miitesekkil bir misyonu kabul etmelidir32,

Marshall yardimunin diger bir hedefi de Avrupa Giimritk Birtligini

(29) Bundamn bagka bir c¢ok memleketler ya fazla miktarda ithalat ihti~ -

“vacinda olduklarmdan ve buna mukabil ihracat kapa51teler1n1n darhgindan, ya-
"hut ihrac ettikleri mallara ihtiyac bulunmayan memleketlerden- ithlat yapmalk
istediklerinden tesviye iglerinde ve umumiyetle ticaretlerinde buyuk giicliik-

lerle karsilagmglardl. Bundan dolayl Avrupallar aras: ticaretin ahenklegtirii-. -

mesi gerekiyordu.

(30) Keza evvelce, bli sistem UNRRA tarafindan oldugu kadar Truman
‘Doktrini ile Tirkiye ve Yunanistana vapilan yardmmda da tatbik edilmigtir.

{31} Bu sistem “Tiat mekamzmam,, hia cok benzemektedir; ve yardim alan
‘memieketler kargihk fonlarim biitce aciklarim kapamak icin kullanmak husu-
sundaki cazibeye karst miiteyakkiz bulunmak zorundadlrlar

(32) Bu, ¢ok nazik bir mesele idi, ¢linki: bircok suitefehhiimler ise kari-
,sablhrdl Birlesik Amerika, musavmlenn ve usullenn en 1nler1nz segmelk mec-
burlyetlnde idi.

Ikt, Fak. Meec. . _ &
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kurmakt:i33, Bu, 270 milyon niifusu.ile miittehit genig bir ekonomik piyasa:
yaratabilirdi, boylece Avrupahlar aras: serbest rekabet bayragi alinda me-
deniyetin ve refatun kollektif ilerlemesine hizmet edilmis olurdu. Boyle bir .
pivasada miistahsiller arasmdaki rekabet, istihsalin maliyetini azaltabilir,
her saha kendisine elverisli istihsale kendini hasredebilir ve bu suretle is:
boliimiiniin avantajlan elde edilebilirdi. Piyasanm geniglemesi, “‘kutlevi
istthsali,, tesvik eder, bu da istihsalin halka ucuza malolmasim saglards. is- -
cilerin mobilitesi demografik problemleri halledebilir ve daha umumi bir
sekilde istihsal faktorlerinin mobilitesi tam istihdammn teminini kolaylas--
tmrdi. Rasyonalizasyon, kredinin kuvvetlendirilmesi ve “genig dlgiide is--
tihsal”in diger avantajlan da temin edilirdi. Birlesik Amerika ‘‘serbest
ticaretten miitevellit genis piyasamin’ belig bir misalini tegkil ediyordu.

Bununla beraber iki veya daha ziyade memleketin giimriik bidiginde:
ekonomik ve siyasi faktorler birbirine siki sikiya baghdir ve ekseriya gim-
riik birlikleri siyasi birligin bir pisdan addedilmektedir, Siyasi faktorlerdeki.
inkisaf yavas oldugu icin giimrilk birlesmeleri de yavas ve tedrici olur4.
Alman giimriik birligi (Zollverein) icin de durum bu sekilde gelismis-
1135, 36,

(33) O sirada Havanada milzakere edilen ve nihayet imzalanan beynelmi--
lel ticaret pakt giimriik birliklerini tegvik eden hitklimieri ihtiva ediyordu.
Keza bakimz : ELLIS, Howard S. (Asgisted by the Research’ Staff of the
Council on Foreign Relations), The Economics of Freedom, the Progress and
Future of ?.id to ‘Europe, with an introduction by Dwight Eisenhower, publis--

hed for the Council on Foreign Relations by Harper & Bros, New - York, 1950..

(34) Harpten evvel akdedilen gﬁrﬁrﬁk birlikleri ekseriya zayif memle--
ketler ile kuvvetli komsulan arasmda idi

(35) 1215 te bashyan Zollverein 1871 e kadar 120 muahede ve ‘dokii--
mania tatbik ve icra olundu. :

(36) Gumrik Birlikleri meselesi hakkinda su miikemmel manuele baki—
niz: VINER, The Custorns Union Issue, Published by Carnegie Endowment for
Peace and Conciliation, NewYork, 1950.

O.E.F.C., General Report, op. cit. S: 33-37 komitenin Avrupa Giimritk Bir--
ligi hakkindaki mukarrerating, igtirak eden memleketlerin miisterek hir beyan-
ramesini, mintakavi giimritk birlikleri kurma arzularmi bildiren hilkGmetlerin:
demeclerini ihtiva ediyor. '

Keza istihsalde igbirligi icin bakimz:

OREC., General Report, op. cit. S, 20.

“29 Fsasen tatbikina baglanan genigleme programlarina ilaveten, komite-
hidro-elekirik ve linyit kaynaklarim istismar icin daba baska careler izerinde-
durdil ve bu meseleyi incelemek {izere hususi bir calisma kolu teskil edildi, B
tegekkiil bircok projeleri inceledi. ftalyada, Fransada ve Avusturya-Italya-Is—
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Ikinei Cihan Harbi esnasmda ve onu takiben Avrupada Giimriik Bir-
likleri hususundaki hareket canlandi. Belcika, Hollanda ve Luksemburg
“Benelux’’u kurdular. Fransa ve Italya “Francital” i teskil icin bir pro-
tokol ve beyanname imzaladilar. 1942 de Yunanistan ve Yugoslavya Bal-
kan Birligi paktm imzaladilar. 1948 de Yunanistan ve Tiirkiye kendi ara-
larinda bir giimriik birligi mesclesini inceleyeceklerini beyan ettiler, s-
kandinav ‘memleketleri de buna benzer bir niyet besliyorlard. -

Bununla beraber Avrupa Giimriik Birlizi diger bir meseleyl de or-
taya cikarabilirdi3?, Eger ishirligi sadece giimriik tarifelerinin tevhidi he-
defini giidityorsa bundan miitevellit fayda az olabilirdi38, Bunun daha fay-
‘dahs1 ve daha miiessiri genis bir Avrupa ekonomik birligi kurmakt. 'Bu
takdirde maliye siyaseti, para siyaseti, paralann konvertibitesi altin ve dé-
viz ihtiyatlarinm idavesi, dis' tediye muvazeneleri ve fiat politikast. mese-
lerini yoluna koymak salahiyetini haiz merkezi bir tesekkiiliin kurulmas:
icap ediyordu??, ' . '

Giimrik Birliginin ve iktisadi birlidin miiessir olabilmes; diger bir
talum hususlann tahakkukuna da bagh idi, bunlann baghcalan sunlardx:
Smai veya zirai, mezcedilmis ekonomilerin biiyiikligii ve mahiyeti, her
birinin zenginligi veya fakri, bunlann birbirlerini itmam edici olup ol
madiklan ve tamamlayic mahiyetie iseler bunun derecesi, birbirlerine ra-
kip olup olmadiklan ve rekabet dereceleri; mazide gitmriik himayesine
muhta¢ olup olmadiklari ve himayenin derecesi, bunlarmn, yeni viica-
da getirilen ekonomik mmtaknm diginda istihsal edilen mallara kar-
s, istikbalde giimritk himayesine muhta¢ olup olmayacaklan; istih-
sal faktorlerinin mintika dahilinde kolyhkla hareket edebilmelerinin
derecesit?, yalit ve ham madde ‘merkezleri; nakliyatin tanzimi; mintika
dahilindeki piyasalann massetme kabiliyeti ilahiri. Keza, bilindigi vec-
hile, “emekliyen ehdiistri.,, teorisinin bahs mevzuu ettigi gibi yeni vii-

vigre hudutlan tzerinde alti hidro-elektrik fabrikas:, Alnianyada iki linyit ter-
mal fabrikasi, Italyada bir geo-termal fabrikasi kurulmasim derpis eden bir
plim kabul etti. Bu projeler milli hudutlar nazar itibara alinmadan secilmigler-
dir ve bhazi hallerde hudutlar kat’eden kaynaklarin, igbirligi yolu ile inkigafim
istilzam etmektedirler”, :

(37)  Avrupa Gimritk Rirligi ve Ekonomik Birligi problemi iizerinde EL-
LIS'in evvelee adh gegen eserindeki miikemmel ekspose’ye bakimez,

{38} Gtmrik tarifelerinin vahdeti temin . edilse bile kemmi tahditler,
kambiyo kontrollar: vesaire gibi diger ticaret manileri meveuttur, _

(39) = Benelux ve Francital sistemleri daha bastan itibaren ekonomik bir-
“ligd, giimriik birliginden hemen sonra gelen bir tedbir olarak miitalaa ettiler.

(40) Yani say, ve sermaye,
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cuda getirilen sistern i¢in muayyen bir “intibak devresi,, saglamak mec-
buriyeti vard. : :
 Birige igtirak eden Axrupa memleketler arasmda “Sterlin Sahasi”
ve “Frank Sahas”nda oldugu gibi para sistemlerinin ve riichanh glimritk
sistemlerinin Avrupa otelerine uzandig1 iilkeler i¢in hususi bir takim miig-
kiilat ta ortaya cikabilirdi®!. - o o
iki giklan ortass bir hal caresi, Avrupay, “siichanh statiive sahip ti-
cari bir saha,, olarak ilan etmekii; yani Avrupa memleketleri, Avrupalilar
" arasi ticarette tathik edilecek riichanh tarifelerde Awvrupa dist memle-
ketler icin muteber olacak nisbetten daha kiiciik bir asgari nisbet tesbit

etmeli idiler®2. .
Bir Avrupa iilkesi icin hazirlayrc1 mahiyette ‘olmak iizere Benelux ve .
Francital de oldugu gibi memleketler arasmda daha kiicitk gruplar halinde
‘tam giimril birlikleri ve en ivisi ekonomik birlikler teskil edilmeliydi.
Boyle bir birligin Tirkiye ve Yunanistan arasnda da tahakkuku arzu- ‘
ya sayandi. o :
) Avrupalilara kendi ithalatlannmn nihai gaye oldugunuhatirlatmak icin
Marshall Planmn Avrupadaki idaresine Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkildft

ads verildi (0.E.E.C.) Amerika Birlesik Devletlerinde buna tekabul eden
teskilata da Ekonomik Isbirligi Idaresi ads verildi (E.C.A).

C) Bazt Siyasi hadiseler

Marskall Planmmn basanlanm incelemeden evvel siyasi onemi olan

bazi hadiseleri hatirlatmak isteriz. |
1949 da Kuzey Atlantik Pakt imzalandi#3, Yunanistanmn komiiniz-
me karst zaferi ve Tirkiyenin komiinist tehditlerine mukavemeti ile Tru-

{41) Fransiz Birliginin Kuzey Afrika iilkeleri de ithal edildiZi halde
“Fyank sahasy’ ile ilgili meseleler o kadar bliylk degildi. Fakat Ingiliz Com-
monwealth’inin o derece gok yayilmug ve bazilart bir hayli kesif nufusa malik -
{itkkeleri jhtiva eden “Sterlin sahasi, icin ciddi maniler zuhur. edebilirdi.

Esagen Blyik Britanyanin bir Avrupa glimrilk ve ekonomik birligine da-
hil olmast ve Avrupaya Commonwealth’den daha riighanh bir mevki vermesi
“wvahut ta Commonwealth’in Avrupa ekonomik birligine dahil olmas1 gayri muh-
temeldir. ) ’ '

(42) Tabiidir ki, tahdit edici ithal kontenjaniarm kaldirmak veya bu tah-
ditleri azaltmak buna muvazi olarak ahnmas: gerekli bir tedbir olurdu. Mama-
fi bu hal garesi glmrilk birligi gibi daimi bir tniiesseseden miitevellit devams-
b avantajlarma mélik degildi; bu ancak gekingen bir baglangic tedbiri ola-
rak kabul edilebilirdi, S .

(43) Bu paki Kuzey Amerika lat'asile Bati Avrupa  riidafaasi-
nm birlestirilmesine inhisar ediyordu. '
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man Doktrini hakh gkh. 1950 de komiinizmin, tahrik edilmedigi halde
Giiney Koreye tecaviizii Birlesmis Milletlerin aktif silahh miidafaas: ile
karsilandi#%, Strasburgta bir Avrupa Parlamentosu, bir Avrapa Konseyi
ve Avrupa Tetkikleri Merkezi tesis edildi. Istihsal branslarindaki birlik
Schuman plam ile tegvik edildi*5. Bir miiddet 5nce Avrupa miidafaa ca-
miag1 ve Avrupa ordusu meydana getirilmesi icin bir pakt imzalands.

Bununla beraber, Avrupanmn diinya ekonomisindeki- durumunda te-
" dricen vukua gelen degisiklere de dikkat etmeliyiz.

Harpten &nce Avrupa, sahasmm kiicitk olmasina ve tabii kaynaklar
~bakimmndan muhtac vaziyette bulunmasma?% ragmen kuvveth bir istihsal
cihaz ile birlikte kesif bir nufusa malik oldugu, bilginin ve teknik icatlann
zirvesine ulaghgi icin biiyiik basanlar elde etmigti. Avrupa kendisini, bese-
riyetin liderligi seviyesine yiikseltmisti, O yalmz manevi bir lider degildi,
ayni zamanda fabrikatérdii; denizci idi; tacir, banker ve sigortac idi?7.
Suras: bir hakikattir ki, Avrupa bu astiinliikten biiyitk ekonomik fay-
dalar sagladi. Bununla beraber Avrupamin begeriyete hizinetleri hesap-
sizdi. 19. asnn yiiz senesi icinde daha evvelki asirlann medeniyet sahasin-
~da viicuda getirdigi her seye bir hayatiyet kazandinld:, tekemmul etti-
rildi ve hakiki ekonomik bir inkilap vukua geldi, '

Avrupamin rehberligi ile asagida zikredilen arbslar elde edildi. Diinya
zirai istihsali 5 miski; diinya sinai istihsali 20 misli; diinya ficareti 50 mis-
ki ¢ogald: ve mitnakalenin inkisaf ok ‘genis oldu?8. Tarih boyunca iistiin-
kiikte sira degistiren Avrupa memleketleri arasinda 19. asirda seref mev-
kii, ekonomik liberalizmde biiyiik rolii olan ve beynelmilel denizci bir de-
mokrasi olarak kendini gosteren, Biiyiik Bntanyaya aittir2?,

(44), Bu hareket beyneimﬂel tesaniidlin ve kollektlf emniyetin bir niganesi
olarak nazar itibara ahnabilir. )

(45) Bu plan simdive kadar rakip olan alti memleket arasinda kémir ve
celik istihsalinde igbirligi esaslarini tesbit etmigtir. .

(46} Bazi maliimat icin bakimz : REITHINGER, A.'De visage Economique
de I'Europe (Tranduit de I'Allemand), Faris, 1937 ve bu eserin Andre SIEGE-
RIED tarafindan yazilrms dnsdziine bekimz. . .

(47) Bu asrin basmda arz sathimn 2/3 si Avrupa tarafindan dogrudan
" dofruya, veya dolayisivle kontrol edildi., Hatta diger 1/3 1 de Avrupamn bir
dereceye kadar ekonomik tabiiyeti altinda idi. :

- {48) Daha az tnemli olmivan diger hadiseler de tahsilin.ve ilmin inkisa-
fimn himaye edilmesi, kuvvetli bir orta simfin yaratilmas: ve hayat standardi-
nin umumi bir sekilde islahi idi,

(49} Bu vaka, Ingxhzlere oldugu kadeu digerAvrupah halka da faydalar
sagladi,

'
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Awrupablar arasmda bir miicadele olan Birinci Cihan Harbi, Avrupa
hegemonyasuu temellerinden sarsti ve jkinci Cihan Harbi diinya liderli-
Zini Amerikaya intikal ettirdi. Fakat bunun ekonomik sonuclan da mii-
himdi. Geri kit’alarda endiistrilesmenin terakkisi buralann iktisadi bakmm-
dan kuvvetlenniesini ve Avrupamn da za’fim mucip oluyordus®.

Bazan milliyetci hareketlerin tazyiki, fakat umumiyetle beynelmilel
yeni temayiiller neticesi Avrupa ile az geligmis bazi memleketler ara-
sindaki miinasebetlerde bagka bir degisiklik te kendini gostermektedir®t,

Gecen asirda biiyilk faydalan goriilen ve daha ziyade milli bir
cerceve icinde kalan jnsan Haklar: Beyannamesi, Birlesmis Milletler tara-
findan Milletleraras: alana intikal ettirildikten sonra, bugiin ister komii-
nizm baskis: altmda olsun, ister serbest diinyada yagasin insan yiikseltmi-
ve namzettir, Hali hazirda biz eski imparatorluklarm transformasyonuna
sahit olmaktayiz. Iktisadi tedbirler bu politikay: itmam etmektedir.

1949 yih Ocak ayinda Baskan Truman, Amerikamn yabana iilke-
lere yardimi programu ile ilgili mesajmda 4 noktay: tebariiz cttirdi®2, Dor-
diincii Nokta, az geligmis memleketlerde terakkiyi tegvik icin ciir'etli bir
program ileri siirliyor ve buralara sermaye yatinmumn ve teknik yardimm
“ulagtmlmasmi sagliyor?. Bu program ,yeni sthhat medodlanmin  tathiki,
cchaletin azaltlmasi, miinakalenin acilmass, gida maddeleri istihsalinin ar-
tinlmast ve urnumi olarak bu memleketlerin medenilestirilmeleri hususun-
da sarfedilegelmekte olan gayretlerin genisletilmesi -mahiyetinde idi®*.
Program, komtinistler tarafindan empetyalistik olarak vasiflandirildi. Fakat
Bat: diinyas: bu ‘programa gerekli her tiirlii sosyal ve ekonomik miizahe-

(50) Avrupamn mamill maddelerinin, denizagir {ilkkelerin zirai istihsalleri
ve ham maddeleri ile milbadelesi seklindeki eski sistem derin degisikliklere ma-
ruz kalmaktadir. ' - : -

(51) Koloni, n_'landa, protektora il&... gibi eski methumlar yerlerini trus-
teeship ili... sistemlerine terketmekte ve Avrupa hallanmn kurtulugu esnasmda
muzafferane bir muvaffakiyet kazanan kendi kendini idare prensibinin tedrici
genigletilmesi bunlarin yerine- gegmel;tedir.

(52) Prograrmn iik lic t}oktam su hususlara atifta buhinu}for:- 1. Nokta,
Birlesmis Milletlerin devaml bir gekilde tutulmasy; IT, Nokta, Marshal_l Plam
ve Beynelmilel Ticaret Teskilatt vasitasivle ekonomik igbirtigi; ¥II. Nokta, Ku- .
zey Atlantik Pakta vasitasiyle kollektif emniyet:

(53) ‘Tafsilath miitaldalar igin bakimz. ESPY, Willard R, Bold New Pro-
gram, Harper and Bros, New York 1950. : .

(54) Refah da sulh gibi gayri kabili tecezzidir, ve eger biz bu memleketleri
inkisaf ettirmezsek totaliterlik bu {ilkeler lzerine c¢Okebilir, -
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zelte bulunmayx arzu ediyordu. Bununla beraber pek hiiyiik giichikler mev-
<uthurss, -
Ciir’etli, yeni program, hattal bir hale gelmis kolonyal siyasetten, ge-
Jegmis memleketlerle az gelismis iilkeler arasinda bir isbirligine intikaki
tazammun etmektedir. Bu, ayni zamanda Amerikanm da eski infiratcili-
£ terketmesi demektir. Program, insaniyetci bir programdir ve bir kismu
Birlesmis Milletler organizasyonu veya diger beynelmilel tesekiiller tarafin-
dan tahakkuk ettirilecektir56,

Birlesmis Milletler tarafmdan terhp edilmig bir konferansta diinya-
n tabii kaynaklan meselesi de biitiin memleketleri temsil eden ilim a--
damlannca hususi bir tetkik mevzuu oldu.57, 58, :

Onlann fikirlerini ve vardigs neticeleri biz agagidaki noktalarda top-
‘hyabiliriz :

- 1960 daki diinya nufusanu beslemiye kaﬁ gida maddelert elde ede-
bilmek icin bugiinkii diinya istihsali yiizde 25 nisbetinde artinlmalidi,
Kereste kitlasmaktadir. Hidro-elektrik kaynaklan muazzamdir. Toprak
-eroziyonuna maéni olmak icin fevkalade tedbirler almahdir. Balikcihk bii-
‘yiik bir potansiyele maliktir. Metallerin ve minerallerin tespit edilmis re-
zervleri beseriyet icin daha bir cok yillar kafi gelecektirse,

Fakat eger bu ilim adamlanmn fikirleri dogru cikarsa gelecek asirda -
‘heseriyet petro]suz, kursun, krom, baklr, ve gmkosuz kahrdr: ciinkii bunlar.

'

(55) Hal hazir riskler ve yalin zamanlarda bazi memleketlerde yabanct
Jtegebbuslerl millilestirmek icin girisilen hareketler zaten miitereddit olan husust
sermayeyeyi biishiitiin isteksiz hale getirdi.

(56) Bu siyasetin inkisafi hakkinda bilgi 1gm bakiniz :

The Mutual Security Program, First Report to Congress,, Decemther 31 1951
“8: 23 ve miiteakip,

Bir baglangig olarak Orta Dofu ve Kuzey Afrikada ige g1r1§11m_1§ bulun-
-maktadir. Isbirligi yapan memleketler, Liberya, Habemstan, Libya, Eritre, M- -
s, Suudi Arabistan, Liibnan, Urdin, Irak, Israil, irandir. Keza ILatin Ame-
rika ve Gimey Asyamn inkisafi hakkindaki bir konferansm netlceIerml de zik-
Tetmek miinasiptir, '

(57) Mukarrerat ve neticelerin negredilecesi yedi ‘buylik cilt madenle-
&, minerallere, yakit ve enerjive, sU, orman, toprak, hayath vahsiveye ve ba-
AikehiEa miitallik olacaktar.

(58} Keza bakmiz: UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, Eher-
&Y Hesources of the World, 1949,

(59} Asagidaki tabloya bakimz :
Metal ve Mineral Rezervierine ait tahminler

{Muhtemel devam middetleri hali hazir glinliik istihsal miktariarm esas
alinarak hesaplanmistir) (a) -

“
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‘tiiketilmis olacaklardi, Bunlann idareli kullandmalan ve yerlerine ikame-
edilebilecek maddeler iizerine araghrmalar yapilmas: lizumu agikér hir
sekilde ortaya glkmaktadir. Bunlardan stratejik olarak vasiflandinlan ba-
alannm savunmada esash bir 6nemi vardir ve eger bunlar sulh ihtivaclan.
icin kullamlacag: yerde harp ihtiyaclarina sarfedilitlerse ok vazik placakw- ‘
tir. - ' -

D) Marshall Planimn b@arzlarz

Marshall plamna istirak eden 16 memleket tarafindan meydana ge--
tirilen ilk projeler ve Avrupa Ekonomik Isbirigi Teskilat tarafindan te-
kemmiil ettirilen kollektif plan hakikaten bu sahada pigdarhk edici mahi--

" yelte programlardi60. '

Muhtemel devam Bat: diinyasinin
miiddeti Bu, kaynakliardaki

©

. . . yil ' payl %

Demir, cevher (tespit edilmis) ' 200 »l AT
Zahiri thtiyatlar 625 " . 59
‘Manganez i 250 5
Krom , - _ B 2
Tungsten : : ' 125 7 . ' 2
Bakir : : 45 ' - b8
Kurgun ‘ 33" . 59
Cinko o 39" 50
Kalay ) : 200 ¥ ) . 38
Potas . ' ‘ ) 1,600 7 - - 2
Fosfat Kayalan 1,800 . " T
ITam Petrol tespit edilmig ihtiyatlar 22 . 50
, " ,,» Zahiri ihtiyatlar . 160 ¥ 34
Tagkdmiril, biitin cinslel tagkémiirt ) ’

ekivalans: olarak 2200 " 51

(a) Bakimz : UNITED NATIONS SCIENTIFIC CONFERENCE ON THE
CQNSERVATION AND UTI‘LIZA’TION OF RESOURCES, Vol, II (1951) : M4
neral Resources.

(60) O. E. E. C, Interim Beport on the European Recovery Programme,. ’
Paris 30th December 1948, Vol. I (Report of the Council of O.EE.C. to the
United States E.C.A,, on the first stages of the European Recovery Programme,
196 sahife) ve Vol. II (National Programmes of Members for the recovery pe--
riod ending 30th June 1952, submitted to the O.E.E.C. 1112 sahife) O.E.E.C.

_Report to the E.CA®' on the 1949-1950 programme. Iki cilt, Keza O.EBEC Hu-
ropean Reeovery Programme Second Report, Paris, February 1950 (282 sahife)..

Asapida daha bagka malimati topluyoruz : ' c

a) Committee of E.E.C,; General Report, op. cit. 8: 55, 1948-1951 willarr
icin Amerika kit'asindan i;hal edilecek makine ve cihazlarin kiymeti 4,5 mil-
yar dolar olarak tahmin edildi. ‘
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Bunlann iki hedefi vardi : a) Harpten dolayr buhran icinde olan
Avrupa ekonomisini eski seviyesine isal etmek b) Avrupa kaynaklarm
hayat seviyesini yitkseltecek seviyede inkisaf ettinmek. Amerikan yardi-
mmdan istenen meblag cem’an yekin 25 milyar dolardi.

Bununla beraber, Amerika Birlesik Devletlerindeki miunakagalar,
kongrenin iki esash karar vermesine yol agh: a) Prensip itibariyle Ame-
rikan yardimimin miktan daha.az bir yekina balig olmahdir. b) Yilhk
miktarlar, Amerikan biitcesinin tahsisleri tasdlk Edl]dlg’l sirada tesp:t e-

dl]melldlr.

b) Committee of E E. C,, General Report, op cit. '8: T2- 105 Summanes
of Technical Committee Reports. Burada igtirak eden memleketler ve Bat
Almanya icin istihsat artigina ait pidnlar hakkinda agagidaki bilgi verilmektedir.

1938

Ekmeklik Hububat (indeks 100
Biitiin Hububat (indeks} ) 100
Siit (indeks) ' 100
Seker (indeks) : 100
Et (indeks) : . 100
Tagkdmiirll ve Iinyit : 552
Elektrik ' 130

Kereste (ehemmlyeth bir degiisiklik vok)

Demiryolu naklivaty (IStIhS&]. ihtiyactan % 15 eksik)
43

Gemi kapasitesi 47

Tediye muvazenesmde acik tahmini

(1935~ 38 100},

¢

1947

63
(i3
6
100
67
439
170,

8

Taskémiire N ’ . {indeks)

Elektrik

Ham petrol

Celik (Islenmemig)

{Mamul)

Aliminyum \
Nitrojenli gubre]er
" Potas

Mimhal fosfatlar

Mensucat (Liflerin umumi istihlaki)
Cihazlar ve makine aletler
Motorlu: vasrtalar (ticari)
{Hususi arabalar)

n

185%

100 (1934--38) =100

102
101
115

90

585 (milyon ton)
237 milyar KW.S.

54 (milyon

-~ dead weight ton)
15 (milyar dolar)
. ORGANIZATION FOR FUROPEAN ECONOMIC COOPERATION (0. E. E

C.) Interim Report op. cit. Vol I. S: 24 Muhtelif sanayide inkisaf plénlar

1947

80
148
98
69
T4
89
113
- 96
101
84
108
49

1952-53

111
222
480
129
140
210
239
176
196
122
145
180
116
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Giiclitklere ve planmn tatbik miiddetinin 3 yid 9 ayhk bir zamana in-
hisar ettirilmesine ragmen hedeflere vanldi®t, Eger biz Birinei Cihan
Harbinin kalkinmaya miiteallik cahsmalannm 7 yildan fazla siirdiigii-
nii nazan itibara alirsak Ikinci Cihan Harbinin tesirlerinden kurtulmanmn
daha cabuk kabil oldugunu soyliyebiliriz.62. :

Marshall Planmn tatbiki esnasmda Bati Avrupa istihsali % 25
nishetinde arth,” Harpten evvelki ortalama ile kiyas edilirse 1951 dekl
sinai istihsal % 35 ve zirai istihsal % 10 nisbetinde yiikseldi. ‘

Bati Avrupa dismdaki memleketlerle dis ticaret ve tediye rﬁuvaze—\
neleri saldha kavustu®? ve 1947 de 8 milyar dolar olan dis tediyeler ag-
gt 1950 de 1 milyar dolara dU§tu

(61) O EEC ve F.C.Ann muhtelif nesriyvatina bk. The Quarterly Repolts
to the Congress 1948 den 1951 e kadar. Umumi izahat igin O.E.E.C, Second Re-
port 1850. Progress and Problems of Furope (1951) ve Third Report (May
1952). )

¥62) Su husus da mugahede edﬂmehdlr ki Birinci Cihan Harbi daha az
tahribat yaptiZ1 halde ikinci Cihan Harbinin yikintilar: cok fazla olmusgtur.

{63) 1Istihsalin-artist Avrupa bolgesi distna ihracatin da artt1r11masm}
miimkiin ksld.

Aradaki zamanda elde edilen terakkinin de memmnuniyet bahg oldugu asa-
f1da gésterilmektedir. O.E.E.C, Interim Report (1948), op. cit. vol, I, 88; 45-47,.

Biz bu rapordan bazi mitalialan ahyoruz :

“Prodiktif kapasite : Muayyen sektérlerde gerekli istihsal kapasitesi esas-
sen mevcut... Mamafi birgok sekttrlerde biiylik miktarda yatirimlar yapﬂma—
dan istihsal programlarl tahakkuk ettirilemez... Kapasitenin arttirilmasi veya )
tesisatin modernlestirilmesine miiteallik tekhfler halihazir arzin talebi karsi-
Jamiiya kifayetsiz oldugu endiistrilere aittir, “Prodiiktivite: Milli programlarm
bagarilmasi, miiteakip 4 yil zarfinda adam saat basina istihsalin % 15 mikta-
rinda arttiriimas: sartina baghdir. Bua ciir'etli bir faraziyedir, Bununla beraber
hichir faraziye bu derece Snemli degildir... Istirak éden memleketlerin gogu

" teknik tervakkilerle prodiiktiviteyi arttirmiak icin bilyiik gayretler sarfetmek-
tedirler. Teknik disaridan ve bilhassa Amerikadan alinmaktadir... Isin organi-
zasyonunda yeni metodlara miiteallik bilgiler yayilmaktadir. Bazi $inai aras-
tirmalarm neticelerinin mithadelesini prodiiktiviteyi daha siir'atie arttirabilir,,,

G.E.E.C. Interim Report, op. cit, vol. I. ss: 79-80. Dis tediye muvazenesi
ile ilgili olarak talep edilen faaliyet : “Ihracatt genisletmenin stir'atlendirilme-
si, muhtelif memleketlerin;, ihracat kampanyalarina yardim; Avrupa ihraca-
timin rekabet kabiliyetini arttirma; turizmin tegviki; naviun kazanglammn aza-
miye cikartitmasi; ham madde istihsalinin inkigaf eftirilmesi: ilah..

, 93-106 ne1 sahifelerde rapor Bati Avrupada kaynaklarin kullamhsml in-
celer, (Mevcut kaynaklar, ithaiat ve ihracat, hitkimet giderleri, yvatirim, en-
flasyon tehlikesi yatirimu finanse edecek membalar, blitce politikasi, enflasyo-
nu bertaraf etmek icin fedbirler, mali reformlar, istikrar, istihlak seviyeleri).
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Bat: Avrupanm altm ve doviz agii 8,5 milyar dolardan 1 milyar
dolara indirildi. S . - o

Yatinm seviyesi harpten evvelki miktarlan ast 64,95, Hiikiimet sek--
tériindeki istihlak miistakardi. Hususi sektorde istihlak mutlak bakimdan
arth ise de nufusun gogalmasindan dolayr nufus bagma istihlak harpten
onceki seviveden daha azdi%8, 67,. ‘68,

OE.E.C., Secend Report (1950} op. cit, 14-25 inci sahifelerde bu vakte
kadar tahakkuk eden terakkilere igaret eder: “jstihsal: Rapor istihsal gayret-
‘lerinin lmmidin fevkinde muvaffak olmakta bulundugunu gosteriyor”, “lstih-
salde, dahili malfi muvazenede, Avrupalilar - arast ticaretin inkisafinda wve
Avrupalilar - aras: tediyede muvazeneye dofru gidigte elde edilen terakkiler,
1947 de makul bir miigahidin tahmin etmiye cesaret edebilecegi bir siir'atle ol-
mugtur’”, . .

Ayni raporun ikinei kism (8S: 81-138) 1950-52 programlarmdan bahse-
der ve ficlnell kismm (SS: 139-253), Tam kalkinma sivasetlerinden bahseder.

(64) Yatuum 1938 de kullamlabilir kaynaklarin % 17 si civarinda iken 1930
de % 20 sine balif oldu. ' ‘ '
{65) Agagma yvatinmmin 10 memlekette bransglara gbre tevezzul gori-

liiyor : . :

Seltor C 1949 (milyar dolar) Yiizde nisbeti
" Ziraat : $ 20 % 9
Yakit ve enerfi 2.4 B i
Sanayi ve ticaret . 6.8 : 31
Naklivat ve miinakale : 4.9 22
Hikirnet Hizmetleri - 15 7
Mesken . - ’ 44 ' 20

$ 220 100
(66) Agagida bazi indeks rakkamiar veritmistir (1938—=100)
: 194%-48 1948-49 1949-50

Kalori (indeks) 88 94 96
Hayvani proteinier (indeks) 83. 90 95
Yaglar {(indeks) ‘ 72 80 90

(67) Kalorinin patates ve hububattan elde edilén nisbeti memileketten
memlekete degisir, Bu nisbetler asagidadir : . :

Tsvee % 34

ngiltere % 38 .

~ Danimarka ‘ % 39

Isvigre ' % 41

Holanda, ‘ T 42

" Norvec L % 45
Irlanda . % 4T

Beleika % 47

Fransa _ % 53

Almanya, 9 ST
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~ Miinhasiran Bati Avrupaya ait olan gelir 1947 de 153 milyar do-
lar'iken 1950 de 164 milyar dolara yiikseldi. Bu mlktar 1938 flatiarma
irca edilirse 148 milyar dolar eder 6%.
Biitiin Marshall plam devresinde mllh gelirdeki artig 35 milyar do-
lar tahmin edilmektedir?0,
Dahili mali istikrar sayani memnuniyet bir sekilde saglandi?l,

Avusturya % 5T
Yunanistan T Y% 627
Ttalya = - % 66

(68) Bati Avrupada willik mensu_icat istiblaki asagidaki miktarlardadw
A{kilogram olarak): | '
1938 = 7.7, 1948 = 7T.1; 1949 = 7.8; 1950 = 94

(69)  Agagida _mukayeseli bir tablo verilmigtir : ‘
Bath Avrupada gelir miktarlari ve kullamhbhs tarm

(Milyar dolar. olarak 1949 emtia fiatlar1 ve kambiyo rayicine gbre)
1938 1947 1948 1949 1950

1. Milli istihsal, gayri safi 143 133 145 155 164
+ Denizasirt lkelerdeki yatirmmlarn safi ' ’
geliri ile d6denen ithal fazlalari - 3
Ayarlama (terms of trade dolayisi ile). - 2
2. Sirf Avrupa menabiinden o 148 133 145 155 164

+ Yabaner yardimlar, yabanc istikraziar
ve para rezervlerinin kullamilmas: ile )
Sdenen ithal fazlalarn ) 1 8 4 3 1

3. Emre amade menabi yek(nu 149 141 149 158 165 .

4. Bu menabi su -§eki1de kuHamimistir ‘
Yatinm: (gayri safi) . . 26 27 30 31 32

Amme istihlaki 24 22 21 22 23
Hususi istihlak 99 92 .98 105 108

alindig1 yer .: O.E.E.C. Third Report (1951)

(70) Bu artis style sarfedilmistir : .

Dig tediyelerdeki aciklam kapamak igin; i¢ yatinmmdarin seviyesini yilkselt-
mek, hijven, tahsil ve refahi arttirmak maksadile hilkfimet masraflarinin cogal-
masim karsiamak igin ve harpten dolayi halkin gok diisen hayat standardlm
yitkseltmek icin.

(7)) Fiat ve ficretlerin istikrar: ve a§1r1 talebin, tahdide tabi tutulmas
hususundaki tedbirlerin de istihsalin, yatlrlmlarm ve ihracatin artmasmda cok
buyuk yardimn olmustur,

v
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Avrupalilar - aras: ticarete ve 6demelere onemli bir hiz  verildi”2,
1947 de Londrada toplanan deme anlagmalar komitesi7® bir basglangic
tedbiri olarak ilk cok tarafh para tesviyeleri anlasmas: projesini haziladi:

Miiteakiben miiteaddit tedbirlere bagvuruldu: a) Cok tarafh tica-
ret anlagmalan ortaya kondu. b) Avrupallar - aras: ticaretin liberasyo-
‘nu?® hususundaki kod hakkinda anlasmaya varildi. ¢) Anlasmalann sa-
dece para islerine inhisar etmemesi icin bunlann fonksiyonlan. merkezi:
‘bir tesekkiil tarafindan, Beynelmilel Tediyeler . Bankas: tarafindan kom-
bine edildi 75. d) 1950 de Bah Avrupa memleketlerini ve onlann deniz-
agin para sahalarim da icine alan Avrupa Tediye Birligi Miiessesesi vasitasi
ile daha siki bir rabita tesis olundu 76. ¢) Kemmi ticaret tahditleri aleyhine
harekete gecildi. f) Baz tedbirlerin Avrupa memleketlerinin denizagin
topraklanna tesmili cihetine gidildi"?. Bu umumi - tedbirlerle”® yeniden
canlanan Avrupahlar - aras: ticaret harpten evvelki seviyesini 7% 25 nis-
betinde agh. : :

" Nihayet Avrupa memleketlennm siyasi 1st1krarx hususunda da ileri-

ye dogru énemli adimlar atld.

) (72} Evvelce gbrdiigiimilz veghﬁe 1947 de Avrupahlar - aras1 ticaret iki
tarafli anlasmalarla cereyan édiyordu, paralarm konvertibilitesi yoktu ve he-
sap bakiyeleri altinla veya kuvvetl dovizlerle tesviye edilivordu.

(73) - Committee of E.E.C, vol. II, Technical Reports, 525-537 inci sahi-
felerde Committee on Payments Agreements'in raporu vardir. Burada mesele
su baghklar altinda tetkik edilir, Giris, Paralarm transfer edilebitmeleri, Odeme
anlasmalari, Kredi hadlemnm muhafazas: veya arttinlmasi, Amerikan yardum—
nmn tanzmn, Metodun miinakagas) icin milteakip topdanti :

(74) Liberasyonun tatbikinde 16 Avrupa memileketi hirbirlerinden yap-
tiklar ithalgtin % 75 inden tedricen giimritk resimlerini kaldirmay: taahhiit
-ettiler, ‘ ‘

(75) - Keza bu Amerikan yardiminin karsilikle kompansasyonu ile, kombine
edildi. Endirekt yardlm milessesesi ve "Tiraj haklar” da boylece ihdas edilmis
oldu, -

(76)  E.P.U, Biutiin Avrupa memleketierinin “F‘rank Sahast” ve “Sterling
Sahast” na dahil denizasir: iilkelerle yaptif ticarete de gamildir, Her bir Avru-
pa memleketlmn Merkez Bankas: Beynelmllel Tedlyeler Bankas1 ile muha-
 bere eder.

(77) 16 Avrupa memleketinin hepsi harpten evvel de olduéu gibi ithalat-
larmm % 50 sini bu denizagir iilkelerden abirlar ve ihracatlarmin % 60 1m bura-
lara gonderirler, Anavatan tilkeleri bu muamelelerde bagta gelir.

(78) Bu arada ba21 memleketlerde “tatbik édilen devaluation u da zikr-
etmeliyiz. . v
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Keza diger lat’alardaki memleketlere de yardim igin Marshall Pla-
nmm sahas: genigletildi 79,

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 1948 den 1952ye kadar Avru-
padaki Marshall Plan: icin verilen yardumm yekfinu 12,3 milyar dolards.
Biitiin yabana iilkelere yardim programu icin sarfedilen meblag ise asa-
gida milyar dolar olarak gﬁsteri]mi_ﬁi_r?”.

Yardun Nev'i

Askeri Yardim: - © Ydlar 'Avrupa._ Yektin

Fkonomik ve Teknik yardim 1950-1952 $ 83 $ 99
{Marshall Plan: ilah) st - 1948-1952 $ 12.6 $ 13.3
Yabana iilkelere yardim yekiina _ $ 20,9 $ 23.2

(79) Uzak Safk {illzeleri bahis mevzuudur,
(80) The Mutual Security Program, op. cit. 8: 53

(81) Avrupaya Marshall Plam vasitas: ile 3 lean 1948 den 31 Arahk'
1951 yilina kadar yapilan ekonomik yardim memleketler itibariyle asagida gos-
terilen §ek11de dagitiimagtir, (milyon dolar olarak).

Avusturya : ] $ 6331
Belcika ve Litksemburg .546.2
Danimarka : 266.2
Fransa o 24944

Aimanya (demokratlk .
‘federasyon) : 1,315.9
Yunanistan ' 610.0

' izlanda ) ' 26.4
Irlanda : 146.2
ftalya . 1,3114
Holanda : ' 999.0
Norveg ) ' 240.8
Portekiz 49.6
isveg 115.5

- Triveste . 32.8°
-Tirkive 1761
Ingiltere 2,865.1
Yugoslavya 59,6

. 12.281.0
Kaynak : M.S.P., op. cit., 8. 57 : ’



Marshall Plam ve Karsiikh Gilvenlik Program: Ekonomisi 95"

Memleket dahilinde karsihk fonu olarak tedaviile glkanlén paralardan
meydana gelen kalkinma sermayesinden 30 Kasim 1951 e kadar sarfedilen
miktarlar 7.6 milyar dolara balig oldu®?. ‘

.e) Batt Avrupamin halledilmemis meseleleri

Su sual sorulabilir ; Avrupanin davalan halledildi mi ? Elbette ha-

1
wir ! A .
Avrupanm kalkinmasinda, aksi iddia edilemez, bir terakki saglanma-

sma ragmen uzun vadeli ve kisa vadeli olmak tizere iki grup altinda top-:

Ianabilecek olan heniiz halledilmemis meseleler vardw, Bu her iki grup.me-
selelerin halledilmeleri, Avrupa memleketlerinin miidafaalanm: kuvvetlen-
dirme ihtiyaclan yiiziinden engellerle kargilagmaktadirs3, Once kisaca, he-
men halledilmesi icap eden meselelere bakahm. I

Milli istihsalin artis siir’ati nufusun artis siir’atinden daha biiyiik ol-
mahdirt4. Bu bir iktisadi aksiyomdur, Bati Avrupanm menabiine dair
evvelce verilen tablodakl rakkamlar esas ahnarak asagdaki mdeksler elde
edilmigtir.

" (1938 = 100).

(82) Igtlrak eden butiin memleketlerde karslhk fonu branglara gire aga-
gidaki §ekﬂde tevzi edilmigtir (milyvon dolar ekivalansi)

Brang ) Miktar Yitzdo nishets
a) Amme borglarimn amortizasyonu $ 2,250.9 % 30
b) Ziraat : 693.5 ) 9
¢} Madenler ‘ : ‘ C o 485.6 6
d) Sanayi 4T 10
e) Nakliyat, minakale ilah. 1,803.8 . 25
i) Genye kalan lstlhsal subeleri 3781 ‘ 5
g) Mesken ingaaty 584.4 8
h) Diger ihtiyaglar ) 495.8 7
$ 7,566.8 100
femal : : .
Istihsal'icin (b + ¢ + d 4+ o £} . 42357 % b5
Maliye iecin 2,250.9 30
Milli refah vesalre icin sarfedﬂen 1,080.2 15

(83) Kore hadiselerinden sonra bu husus daha kuvvetle kendini hisset-
tirmigtir. S : ‘
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1938 1947 1948 1949 1950

1. Avrupanmn nufus indeksi 85 106 166 108 109 110
2. Avrupanmn kendi menabii indekst 100 90 98 105 109
3. Me¢muu menabi indeksi '

(Avrupanin kendi menabii -}

Amerikan yardimiharicten

istikrazlar ild). . . - 160 795 100 106 109

‘Bundan ‘menabiin artis temposunun nufusun artis temposundan
daha az oldugunu miisahede etmekteyiz. Neticede Batr Avrupa devamh
bir' sekilde fakirlesmektedir.

Avrupa memleketleri temsilcileri 1951 de imzalachklan bir beyan-
namede miiteakip bes yil icinde Bati Avrupanin istihsal ‘hacmini % 25
‘arthrmayi siyasetlerinin baghca hedefi olarak tespit ettiler. Fakat bu artism
bir kismimn miidafaa maksatlanna ayrilacagi agikardir.

Hiir diinyanin 1950 - 1952 de yemden silihlanma gayretleri, Ba.-
t1 Avrupa memleketlerinin karsilastign problemlerin daha bariz bir se-
kilde ortaya ckmasma sebep oldus6, 87, Avrupa satn aldif ham mad-
deler icin % 20 - % 40 daha yiiksek bir fiat 6demek mechuriyetinde
kaldi, ve hayat pahalligi memleketine gore % 10 — 9% 30 arasmda
bir viikselme kaydetti, Sinai istihsal % 10 civarnda bir artis gosterdi ize de
bu artis daha ziyade miidafaa maksatlanina hasredildi. En miihim vakia
sudur ki askeri masraflar 1950 de 5 mllyar dolar iken 1951 de 10 milyar
daolara yiikseldi.

Bati Avrupanin dis tlcaret aciklan biraz arth ve ve para rezervleri

(84) Istihsalin artis slir'ati daha yavas olursa nufus fakirlesir, istihsal
ve nufusun artis siir'atleri milsavi olursa memleket durgun bir hal ahr ve
diinya medeniyetinin temin ettigi refal saglhiyamaz ve teérakkiyi takibedemez,

(85) Bakumz : OE.ER.C, Third Report (1951).

{86) Teferruath bam maliimat icin bakimz :

. Th Fifth Quarterlty Report to the President U.S.A. by the Director of
Defence mobilization, April 1, 1952 S: 41 ve miit.

(87 Avrupa memlekeblé;‘inde istihsal kaynaklarindan bir kismi miida-
faaya hasredileceginden sivil jstihlak mallar istihsali daha az olacaktir. En-
flasyonu bertaraf etmek icin bu mallara olan talep, arzin agafi seviyesine in-
dirilecektir. Bundan bagka, baglica ham maddelerin kithg ve dinya fiat se-
viyesindeki yiikselig istihsalin artisina mani olur ve bircok Avrupa memileket~
Jleri 1(;111 dig ticaret hadlerinin gayri miisait olmasnn intac eder, )
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altm vesaire) zayd bir duruma dug,tuB8 Bati Avrupanm umumi mus-
vazenesinde memnuniyet verici neticeler elde edilmesine  ragmen, baz1_
memleketler hald miiskiil durumdadirlarse.

‘Biitiin bu yukanda zikredilen giiclitkler, sonunda ¢ok zararlara se-
“bebiyet verebilir. Avrupallar - arasi ticaretin liberasyonu ve Sdemeler
“hususunda bu. kadar biiyiik fedakarhklar pahasma saglanan neticeler
-tehlikeye du§ecekt1r90

(88) Yukanda mevzuubahs edilen gayri miisait gartlar, Aviupa memle-
“ketleripin dahili mal istikrarr icin bir imtihan olacaktir; fiatlar ve Ucretler
digitk seviyelerde gicliikle tutulabilecekler; ve vergiler glclitkle artirilabi-
- lecektir, : .

(89) Asagidaki tablo bu hususta bir fikir vermektedir :
Bati Avrupa memleketlerinin Dis Tediye Balayeleri

{QOari Hesap - milyon dolar olarak)

_ : 1947 ile 1950 arasmda vuku bulan
"Memleket - 1947 195C degisiklilt

Avusturya — 9224 — 128 AciZmm azalmas

‘Belcika, - Lilkksemburg — 373 — 176 Acifm azalmasi

Danimarka - — 83 — 104 Acgin artist

_¥ransa ) —1,833 -+ 389 Aci#in kapanmasi ve fazlahk

LAlmanya — B27 — 655 Agfm artis

Yunanistan - 276 —/ 328 Acgigm artisi

“fzlanda : — 37 — 7 AgBwn azalmasy

_Irlanda : — 120 — 84 Aqigm azalmasi

Ttalya — 770 —~. 42 Hemen hemen acigin: bertaraf
. ' edilmesi

Holanda — $27 — 245 AqiFm azalmas:

Norveg — 229 — 141 Acigin azalmas:

"Portekiz : — 47 — 12 Aqfm azahmasi

Isvee — 430 — 0 Aqfin kapanmast

Isvicre ‘ — 55 4 125 Acqigm kapanmasl ve fazlahk

Tirkiyve — 22 — 67 Acgm arfisi

CIngiltere 7 —2247 -+ 627 Acifin kapanmas: ve. fazlahlk

—T7,900 — 846

. Netice itibariyle dig ‘cf;.demelerde en biiyitk saldh Ingiltere, Fransa, Italya,
“Isveg ve Isvicre tarafindan saglanmstir. Keza Avrupanmn her ne kadar azalmig
ise de, dolar aqif meselesi hald mevcuttur,

(90) Avrupa memleketlerinin kemmi tahditier, iki taraflh anlasmalar,
‘kambiyo kontrollari vesair Acil tedbirlere yeniden donmeleri halinde bahis
~mevzuu kazanclar ortadan kalkabilir. '

7Ikt. Fakt. Mec, - ' , ) el
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L]

Marshall planimin tasarlanan vadesinden 6nce nihayetlendirilmis
olmas kadar kalkinma icin yaprlan Amerikan yardmmm inkitaa ugrarna-
st vakias: da Avrupa iizerinde yalmz maddi bakimdan tesir etmekle kal-
muyacak; fakat bu yardmla Avrupa memleketlerine saglanan moral ce-
saretin azalmasina da sebep olacakhr.

Simdi, halledilmeleri icin vwzun vadeli gah§malara 1ht1ya§ gosteren
ve kronik mahiyette olan bazi meseleleri inceleyelim.

Once Prodiiktivite iizerinde duralm : Asagida mukayeseli bir tablo
gorillmektedir.

1948-1949 yillarmda Birlestk Amerika, Bati Avrupa ve Sovyet Rusyanin.
muhammen gayri safi milli istihsal hacmi ve tahsis yerleri

Bat1 Avrupa ’
d. S. (a) S. Rusya

- $ milvon % $ milyon %. § milyon %
1. Gayri safi milli istihsal 260 100 140 100 80 100
2. Gayri safi sermaye tesekkiila =~ 42 16 28 20 25 32
3. Askeri sarfiyat _ 11 4 7 5 10 12
4. Ihracat fazlast () yahut .

agag (—) +7 3 —5 —4 O ]
5. Istihlak (b) 200 77 110 79 45 56
6. Nufus {milyon) 147 270 200
7. Nufus bagina istthsal . $ 1.77¢ 520 400
‘8. Nufus bagina istihlak _ $ 1.360 410 225

(a) E.R.P. ye dahil biitin memleketler. 7

(b) Askeriden gayri diger hiitkiimet hizmetleri dahil

Bakimiz : ELLIS, Howard S. op. cit.,, S. 18, Bunun faydalandigr
kaynak : bu tablo, su membalardan gkanlmistir : The Budget of the Uni-
ted States (Washington, D. C., 1949). adli eserden ve Survey of Cur-
rent Business, (Washington D.C.) July 1949; O.E.E.C. Interim Reports
ont the Furopean Recovery Programme (Paris, 1948) I; “National In-
come and Product of U.S.S.R. in 1940, Review of Economic Statistics
(Cambridge, Mass). November 1947, SS. 226-234; ve the Economist
{London)} December 18, 1948 8. 1022,

Suna dikkat etmelidir ki, Tiirkiye, Yunamstan, Giiney Italya ve -
Portekiz gibi az gelismis iilkelerin randiman du§uklugu yiiziinden Bat
Avrupa mermleketleri grubunun ortalama milli istihsali cok azalmus bu-
lunmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin prodiiktivite Gstinligi (ev-
velce gordigiimiz vechile Bati Avrupa memleketlerine nazaran, nufus.
bagma istihsal 3 mish daha fazlad) iki sebebe atfedilebiliv : a) Avru-
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pada sahamn kiicitkligli ve tabii kaynaklann fakirligine mukabil Ame-
rikada bunlann ikisi de boldur. b) Amerikada kapital nisheti yitksektir
ve cok inkisaf etmis teknolojik metodlar kullamimaktadir, Sovyet Rus-
ya, Birlesik Amerikanin sahasmin 3 misli ve Bati Avrupa sahasmin 5 mis-
“} sahaya sahiptir ve tabii kaynaklan da zengindir. Bu husislar kadar -
giiniin daha cok saatinde devam eden zorlu cahsma da isci bagma pro-
diiktivitenin Bat Avrupa seviyesine yaklagsmasma yardum etmistir. Isa-
ret edilmiye deger bir nokta da Rusyanm, hayat standardim, mahrumi-
yet yaratacak derecede diisitk tutarak istihsalin 1/3 ini yatmma has-
retmesidir. Rusyamn tabii servetinden dolay1 bu memleketin istihsalinde
inkisaf Gimidi gittikce artmaktachr, buna mukabil Bati Avrupada boyle
bir istihsal geniglemesini ancak miistahsil kuvvetlerin entansif bir sekilde
arttirlmast saglyabilir. '

Avrupa ziraati bugiin harpten evvelkine nazaran araziyi %7 fazlast
ile ekmekte; 10 misli fazla ziraat makinas: ve % 50 daha fazla giibre kul-
lanmaktadyr. Bununla beraber, gordiigiimiiz vechile ziraatteki inkigaf
gayn kahidir. :

Hernekadar, bugiin Avrupada elektrik enerjisi harpten evvelkinin
2 misli ise de heniiz memniyetbahs bir derecede inkisaf. ettirilmemistir, bu
bilhassa hidro - elektrik enerjisi icin varittir. Kilowatt saat olarak 3 istih-
sal rakkami zikredecepiz : Yunanistan 1/2 milyar; biitin Bati Avrupa 250
milyar, Birlesik Amerika (tasarlanmus) 500 milyar Kw. saat. '

Cok muglak bir problem olan Avrupa sanayii meselesi ‘bu maka-
lenin dar cercevesi icine sizdinlamaz. Fakat umumi olarak denebilir ki
- Avrupa sanayiinin fabrikalan, genisletiimek, yenilenmek ve gahstirdigs
mahir, gayri mahir iscileri de yeni metodlara gére hususi sekilde yetistiril-
~mek ihtivacindadirlar®!. o .o

Uzun vadeli cahsmalardan ikincisi Avrupa Birligidir. Avrupanm -
parcalara boliinmiis olmasmdan istirap cektigi stylenmektedir. Eger biz
Avrupa'mn ekonomik kurtulusunun, insanlarmn, mallann ve sermayenin
serbestce hareketiyle saglanabilecegine inamyorsak —ii buna inanmamiz
gerektir —— bu takdirde bu istikamette atilan adimlarm heniiz kiiciik ol-
dugunu kabul etmeliyiz. :

{91) Savunma ihtivaclarmin imalat ve madencilikte milstahsiliyetin art-
masim istilzam- edecegi dogrudur, Fakat Savunma ihtiyaclarmi karsilayacak
istihsale intibak ve sonra tekrar sulh ihtivaglarum temin igin' yapilacak degi-
siklikler bir hayli masrafi mucip olacak ve prodiikiivitede temevviiclere yol
“agacaktir, '
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Ukiincii mesele, Avrupanm, Avrupa - digi ticareti nasi inkisal et-
tirebilecegidir?2, Mazide, sinai Avrupa az gelismis iilkelere mamil mad-
.deler gondererek mukabilinde gida maddeleri ve ham maddeler temin
etti. Bununla beraber bu az gelismis iilkelerde beslenme standardinin ve
medeniyetin inkisafi icin sarfedilen gayretlerln ve bu memleketlerin ted-
- rici sanayilesmelerinin bir sonucu olarak; gerek bunlarm ihrac edebile-
cekleri gida maddeleri ve ham maddelerin istihsal fazlasi, gerekse ma-
mul maddeleri ithal talepleri progressif bir azalma kaydedecektir, Neti-
cede, Avrupamn istihsal ve dis ticaretinin yeni vaziyete intibaki gereke-
cektiz. Avrupanin bu gibi iilkelerle ticareiini liberal prensiplere gére tes-
kilatlandirmayn tercih edecegi asikardu®3. Haitd, Avrupa, Amerika Bir-
lesik Devietleriyle bile ticaretini liberal esaslara gére organize ' etmeyi
faydah bulacaktr.

II. KARSILIKLI GUVENLIK PROGRAMI

Komiinizmin tecaviizleri ve biitiin siyaseti hiir diinyay:, miidafaas:
icin teskilatlannuya mecbur eiti®t, Once Kuzey Atlantik Camiasitn eko-
nomisini tetkik edelim. Asagida bu hususta bir tablo verilmistir.

Bat: Av'rupa, Amerfk{a Birlesik Devle_tlen' ‘ve. Kanadanm kabili istifa&e
menabii ve bunlarin kullans tarzr (Milyar dolar olarak. Mallarm Fiatlars
ve kambiyo rayicleri 1950 ylimdakilere gére hesaplannusiv) (a).

fstifadeyefl hazwr Menabi Bunun Tevezzu: ‘ :

1.Mmtaka dahilinde : . Bati Avrupa - 157 -

Gayri safi milli istihsal : Kuzey Amerika 301

(Istihsal faktérlerinin fiatna Menabiden faydalanma sekli '
gore) : $ 403 - 1. Mmtaka dahilinde :

Vasitali vergiler (pirimler - Hususiisthlak = $ 304 '

caktktan sonra) . 39  Amme istihlaki : 53

(92) Avrupanin denizagirl Glkeleri ve diger az geligmis iilkelerle olan
ticareti, her nev'i ticarette oldufu gibi miibadelenin hukuki prensibine dayanir.

(93) 'Teknolojik bakimdan az geligmis ilkelere nazaran daha ivi cihaz-
lanmg oldugu icin Avrupa daha bliyllk rekabet kabilivetini haiz olacaktir,

(94) Malimm oldufu vechile Rusya. uzun zamandanberi harbe hazirlan-
makiadir. Buna mukabil, hiir dlinya Kore hadiselerinden sonra, 1950 de mii-
dafaasim tegkildtlandmwmaga baglamugtir. Ekonomik sektér, midafas tegkilat:
ile siki sikiya ilgili oldugundan bu husus lizerinde de duracapiz.
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2. Bglge harici ulkeler . " Sermaye tesekkiilii,

mengeli ithaldt - 16 . gayri safi . 85
' . 2. Bélge harici iillkelere -
ihracat 14
3. Gorlinmiyen
I o kaynaklar (net) 2
Yekiin _ : $ 458 7 : . $ 458
Bundan: : . .
Bati Avrupa 157 ' - 187
Kuzey Amerika = . 301 -~ 301

(a) Bakimz : O.E.E.C., Third Report 1951,

Yukariki tablonun. tetkikinden gu netice gikiyor ki ancak ihtivacla-
rmm % 3% unu bélge haricinden ithal eden Kuzey Atlantik Camiasmm
ekonomisi otarsiye yakmn bir manzara arzetmektedir.

Peykleri ile Sovyet Rusya icin de buna miigabih bir neticede cika-
nlabilir. Ciinkii. Dogu ve Bat gruplan arasmdaki ticari miinasebetler
cok ciiz'idir.

Hiir diinyanmm miidafaa tegkilsth umumiyet itibariyle, karsibkh gii-

venlik tegkilitma dahil diger memleketlere de bu maksat icin kurulmug
hususi bir tesekkiil vasitas: 1]e yardim etmek istiyen Birlesik Amerikada
tasarlandi?®.

Birlesik Devietler, mudafaa icin 1950 Agustosunda hazirlanmaya
basladi, ekonomik seferberliin tedricen hazitlanmas: hususunda da bir
karar aldi. ' _

Calisma kabiliyetinde olan biitiin insanlar isgiicii meveuduna iléve
edilirse, cahsma saatleri miisaade edilen azami hadde ensirse, biitiin diger
istihsal faktorleri (yani toprak, tabiat, makine, fonlar ve sermayenin diger
bitiin cesitleri) tam istihdam durumuna yaklagirlarsa ve milli istihsal as-
‘gani sivil ihtiyaclar icin bir miktar aynldiktan sonra, askeri ihtiyaclan kar-
silamiya hasredilirse; keza tasarruf ve yatinmlar miidafaa istihsalinin’ih-

tiyclarm karsilamiya yoneltitirse ve daha umumi bir tabirle ne zaman pro-
diiktivite ve milli menabi imkanlann miisaade ettigi -azami seviyesine eri-
sirse ve biitiin ‘ekonomik gayretlerin hedefi miidafaanin teskilatlanmas:
‘olursa bu takdirde tam bir ekdnomik seferberlikten bahsedebiliriz:

(95} Avrupa hoktal nazarmdan bu tegekkiil 1 Ocak 1952 den itibaren Mars-
hall Planmmm cahsmalarma devam etti. Fakat yeni yardum kalkinma ihtiyag-
lart icin degil, miidafaa ihtiyaclar i¢in veriliyor. -

. Bakiniz : Mutual Se’dm‘_ity'Program, First Report te Congress, December
31, 1951, ’
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Bagkan Truman katsihkl giivenlik . programunin bir sulh programi
oldufunu ve onun dért cepheli bir Amerikan yatirumz teskil ettigini beyan
etmigtir: Askeri bakimdan hiir diinyanin savunmasm hazirlamasina yar-
dimn edecektir’.; “Ekonomik bakimdan Birlesik Amerikaya ve miittefik.
lerine diinya iktisadiyatmn geniglemesinden mutevellit faydalan saghya-
caktir’”; “Siyasi cepheden, Amerika ile demokrasi ideali bakmmndan hem-
fikir olan memleketlerdeki miiesseseleri kuvvetlendirmege hizmet eder’;
“Moral noktaj nazarndan bu program, hiir diinya ailesine mensup mil-
letlerin hiirriyetlerini korumak hususunda, hiir ditnyanin lideri mevkiinde-
ki milletin bu gayeye yardim etme borcunun bir icabidir”.

Asaindaki tabloda gorillecegi vechile baghca istihsal subelerinde,
prodiiktif kuvvetler ve kaynaklar bakimindan hiir diinya, Sovyet blokuna
nazaran ezici. bir tistiinliige sahiptir. ' :

(Yiizde olarak) :

istihsali Nevi . US.A. Diger Hir Hiwr  Sovyet
‘ dinya diinya Bloku

. tlkeleri vekiinu

Celik ‘ : ' %47 %35 %82 %18 -

Taskomiirii 33 40 73 27

Ham petrol ‘ ' 52 40 92 8

Aliiminyum - _ 43 43 86 14

Flektrik enerjisi o 42 44 . 86 14

Ticaret filosu : : 3% - 62 97 3

Fakat Birlesik Amerikamn hiir diinyanin  dier memleketlerinden
stratejik maddeler ithalatna olan ihtiyac: biiyiiktiir®s.

Bati Avrupa, hiir dunya kaynaklanmn ve prodiiktif kapasitesinin mii-
him bir kisnina malik oldugundan, bu bélgenin Sovyet Bloku tarafmdan
zapti, Amerikanin énderligi altindaki hiir diinyanin bugiinkii durumunun
berakis o]masma ve vaziyetin Sovyet Bloku lehine dénmesine sebep ola-
caktir.

" Birlesik Amerikada miidafaa istihsali kanunu 27 bu istihsalati tanzim -
edecek kaideleri tespit etmistir. Bu kanunun ifadesine gore “Amerika, te-
‘caviiz hareketlerine karsi koymak ve devletler hukukuna riayeti temin ede-
rek sulhu tegvik etmek icin gereken askeri ve iktisadi kudretini inkisaf ettir-
mek ve bu giicii muhafaza etmek hususunda karanni vermis bulunmakta-
dir’”. “Askeri programlann taleplerini derhal ve miiessir bir sekilde yerine

(96) Birlegik Amerika agir sanayi i¢in lizumlu esas 16 maddeden ancak"
6 sina yeter derecede sahiptir.
(97) Kanun 1950 de kabul edildi; bildhara tadilat yapild.
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getirerek milli savunmayr gelistirmek igin, ekonominin isleyisinde liizimmlu
ayarlamalan yapabilmek otoritesini Baskana saglamak kanunun bir he-
defidir”’; ve ekonominin faaliyetleri “pratik bakimdan miimkiin olabildi-
#i kadar, Amerikan sistemi serbest rekabete dayanan tesebbiis cercevesi
dahilinde” cereyan etmelidir. (Kanunun ikinci seksiyonu}. ‘“Amerikan
hayat tarzimin ‘muhafazasi ve inkigal ettirilmesi” hususu da nazan dikka-
te almmahdir. (Kanunun 401 inci seksiyonu).

Ekonomik seferberlik meselesi Birlesik Amerikay cEevamh bir se-
kilde tetikte tutmaktadir. Harbin kazan:lmasimda yalniz muharlp insan gi-
cii kafi olmayip ekonomik dayanma da vazgegilemez bir unsurdur.?8, Ikin-
c¢i Cihan Harbi esnasmmda Amerika, kendi askeri ihtivaclanm tatminde
oldugu kadar, o vakit tecrit edilmis ve yans: diisman hitkmii altna gir-
mis Rusyamin da dahil bulundugu miittefiklerine de yardimda muvaffak
oldu®?, O zaman demokrasi diinyas: yalniz kendi dahilinde meveut cesitli
milli ekonomileri gerekli kontrola tabi tutmaga degil ; fakat bitaraf eko-
nomilere de tesir icrasma muktedirdil®®; Bu suretle, enflasyon dalgalan-
rm harigten gelmesinin ve demokrasi dinyast ekonomdenne fesir etme-
sinin de 6niine gecilmis oldu. :

Halihazirda mevzuattan ayn oiarak Ba§kanm eksperlen, ‘Kongi'e;
‘Idare, Bagkan tarafindan hususi surette tesis edilmis; Savunma Seferbetli-
g1 Dairesi, Amerikan Akademi ve Universiteleri ve cesitli tesekkiiller bu
‘mesele iizerinde incelemeler yapmaktadirlar'®l, Bundan basgka fizik sa-
hasindaki aragtirmalar hayret verici bir genislik kazanmustir.

(98) Nasyonal Sosyalist Almanlar ekonomik dayanma giicinden mah-
rum olduklart icin “yiddirim harbi, teorisini formiile ettiler.

(99) Bitaraf memieketlerin miigterisi, denizlere hakimiyeti sayesinde he-
~men de yalmz demokrasi dinyas: idi. :

(100) Birinci Cihan Harbi eshasinda mittefik memleketlerin herbiri aym
ayr milgteriler olarak ortaya ciktilar, bu yizden tarafsiz memleketler fiatlari
““bir hayli ytikseltmek suretivle savasan memleketleri istismar ettiler. Bu vazi-
yet Ikinci Cihan Harbinde bertaraf edilmistir.

{101) Bakmmz : ACADEMY OF POLITICAL SCIENCE, Proceeding Ses-
sion of November 8,1950, edited by Kront, The Defense of the Free World
{Jonhson, Berkena, Earle, Dennett, Watkins, Wilkinson, Dunn, Lasswell, ~ Mor-
genthau, Kohler, Sharp, Reed, Sir Gladwyn Jebb, Austin’in hitabeleri ve ince-
lemeleri}, keza : the session of November 10, 1948 on Food ve the session of
April 7, 1949 : The United States and the Atlantic Community, i

Keza, 1950 - 52 arasinda cikan su nesrivata bakmmz : AMERICAN ACA-
DEMY OF POLITICAL AND SOCIAL SCIENCE, Annals, edlted by Sellin and
‘Charlesworth.

Keza : LINCOLN, George ve digerleri Economics of National Security.
Prentice - Hall, 1950, 601 sahife SCITOVSKY, Tibor; SHAW, Edward; and
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Seferberligin baz hususlarm kisaca gozden gegirelim :

_ Resmi programm tespit ettigine gére Amerika 1952 yih sonuna ka--
- dar askeri masraflarmi arttirmah ve 1953 - 1954 yllannda bu masraf-
lar icin tayin edilen son hadde kadar cikmaldir 102,

Birlesik Amerikanin ve onun Kuzey Atlantik Teskilat miittefikleri-
nin silahl kuvvetler bakimindan 1955 wih sonuna kadar kazanmalan icap.
eden kudret icin yeni seviyeler de tespit edilmigtir.

Silah ve malzemenin baz tiplerinin istihsalinin 1952 yili sonunda,.
baznlapmm 1953 sonunda ve bazilarim stihsallerinin de daha sonraki ta-
rihlerde en yiiksek seviyelerine erisebilecegi tahmin edilmektedir. Asken
techizat, hatta yeni imal edilmis olanlar da dahil son icatlara ayak uydu-
rabilmek icin daima en son modellere uygun bir hale getirilecektir.

Maddelerin, bilhassa kit olan stratejik maddelerin kontrolu devam.

TARSHIS, Lorie, ‘M.ob:hzmg Resources for War, Mc Graw - Hill Book Co,, 1951,
284 sahife.

ELLIOTT, william Y. Mobilization planmng and the national Security,
1950 - 1960; problems and issues, Washington, D.C,, Gov, Print. off,, 1950, 245
sahife.

HART, Albert G., Defense without m.t‘ladnon‘ With recommnendation of the-
Committee on Econormc stabilization. New York, Twentleth Century Fund
1951, 186 sahife.

Hart, Albert G. ve diferleri Financing Defense ; Federal tax expenditure-
~ policies, New - York, Twentieth Century Fund, 1951, 161 sahife. |

U.s. INDUSTRIAL COLLEGE OF THE ARMED FORCES, Corresponden-
ce Study Branch. Emergency management of the national economy 6, cilf,
Washington, D.C., Supt, of Doc,, 1950.

U.S. OFFICE OF DEFENSE MOBILIZATION Qua.rterly Reports tc the
President by the Director of Defense Moblhzatlon, 1950 - 1952 Bir cok Peri--
yodik makaileleri havi.

Keza bakimz : HARRIS, Seymour, The Economics of Mobilization and In--
flation, New - York, 1951 ve SOMERS, Herman Miles, Presidential Agency, O..
W.MLR. (The Office of War Mobilization and Reconversion), Harward Univer—
sity Press, Cambridge, Mass. 1950. '

. (102} Vadelere gire masraf tablosu (milyar dolar olarak).

Bakimz : Mutual Security Program, op. cit,

1950: a = 5, b = 10

1951 a = 15, b = 20
1952: a = 25, b = 30
1953: 2 = 30, b =-30
1954: a = 30, b = 30
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edecektir. Ersatz maddeler bulunmas: hususundaki arashirmalar ve bun-
lann istihsali genis olciide olacaktirl8, : ‘

Keza stoklar icin ve biftiin malzemenin gelecekteki miibayaalan icin
planlar haarlanmalidu?04. Prodiiktif kapasite devamh olarak geniglemek-
te olup daha simdiden 1938 deki seviyenin iki misline ctkmushir, ya-
kanda ii¢ misline yilkselmesi mutasavver bulunmaktadiri?5. Miinakale
sebekesine ve askeri ingaata hususi bir dnem verilecektir.

iktisadi istikrar siyasetini tayin eden Savunma Istihsalat Kanunu-
nun 40 ma maddesi ahkam zikre deger106

Kanunun hiikiimlerinin icras: mmninda cesithi tedblrler almoms ve'

baz “kontrollar”’ ihdas edilmistir. Mamafi bunlarmn siimul sahalan tahdit
edilmigtir, Ciinkii ‘bu sahayr genisletmeyi gerektirecek zaruretler heniiz
ortaya cikmamugtir.

Bu simdiye kadar kabul edilen mevzuata taallik ediyor. Mamatfi,
Bl tam bir savunma seferberligi halinde gerekli projeleri tekemmiil et-
tirmek icin liizumlu nazari tetkikler daha fazla ilerlemistir.

(103) Misaller : Gafy'm kafi miktarlarda iétihsal edilen tabii kaucuk ersatz:

olan sentetik kaucuk istihsali; ve mermi Kovanlan ile §ar:|ur1erm mazide oldu- -

gu gibi piringten yapﬂmayzp tunctan imal gibt.

(104) Ditsman tecaviziinin vuku bulup bulmayacag1 ve eger boyle hir
tecaviiz olacaksa ne zaman vukua gelecegi kat'l olarak bilinemediginden, ‘Ame-
rikan ekonomisinin tam seferberlife hazirlanmasi igi slir'atlendirilmelidir,

(105) Zaten bu kapasite 1950 de 1938 yilia nazaran % 50 daha yuksektl
(106) Asgafida maddenin metni verilmigtir :

Savenma Istihsalits Kanunu 1950, Savunma Istihsaldti Kenunu Tadilat
(1951) ile 1951 AFustosunda yapilan degigiklikler nazar: itibara ahnimstir.

“WMadde 401. Kongrenin maksadi, Milli Savunmay: gelistirmek zimninda a-
safida zikredilen gayeleri tahakkuk ettirmek icin gerekli otoriteyi temin et-
mektir : enflasyvona mani olmak ve milll paramn kiymetini korumak; midafaa
tdeneklerinin asir1 maliyet masraflax ve agiri fiatlar ylizlinden israf elunma-
larmin Oniine gecmek ; iscilerin ve diger milstehliklerin gegmme masraflarim,
ciftcilerin ve is adamlarmin istihsad masgraflarm istikrara kavusturmak; anor-
mal piyasa sartlar veya nedretten miitevellit ihtikér, istifciliZi, tertipciligi, spe-
kiilasyonu ve sair bozguncu hareketleri bertaraf etmek ve dnlemek: nisbeten
sabit veya dar gelirli milgtehliklerin, ecirlerin, yatirim: olanlarin hayat stan-
dardlarmn agir1 bir sekilde bozulmamasim saglamak, tktisadi kangikhg is ihti-
laflarmi, milli kaynaklarin miessir bir sekilde seferber edilmesine engel olan
miidahaleleri, milli birligi ve morali bozucy.hareketleri dnlemek; Istihldk mallar
ve hizmetleri ile satmalma glicii arasinda makul bir muvazenenin devarmna yar-
tim etmek; milli ekonomiyi hali hazir ferdi tasarruflarm israfi ile gelecekte
Mizumiu satinalma giiciinden mahrum etmemek; ve &tideki kiymef cokiintide-~
rini dnlemek'.
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Bunlatn, 1955 ylhm tam seferberhk ylil farzederek serdettiklen baz
miitaldalan gbézden gegirelim?07,

1950 yihnin 270 milyarhk milli istihsali 1955 senesmde muhteme—
len 400 milyar dolara balig olacaktir ve bunun kullams tarzinda da de-
gismeler vukua gelecektirl©s,

Fakat erkek niifus askeri hizmetlere sevkedilecesi i igin, isgiicii ned-
ret kesbedecek ve memleket buna care colarak genis Slciidde kadin isci
rezervlerine miiracaat edecek, keza bagka memleketlerden isci bulmaya
mecbur olacaktir. .

Milli istihsalin arhsi, bilhassa isci smiflan arasinda sahsi gelirlerin
de artigmu istilzam edecektir. Evvelce gérdiigiimiiz vechile, istihlak icin
liizumlu maddeler meveudu azalacak ve bu suretle bir gelir fazlas: “sur-
pkis income™10? ortaya cikacakiwr. Bu takdirde bu gelir fazlasmun  bel’
edilmesi lazim gelecektir; eger bu, halkin elinde satmalma giicii halinde
. brrakilacak olursa mezkiir istira kudreti esasen az olan istihlak mallarna
yonelecek, fiatlann yiikselmesine ve enflasyona vol acacaktir.

Ikinci Cihan Harbi esnasmda Biiyiik Britanyada. bu kabil bir mese-
leye iki tedbir kombine edilerek care bulunmak istendi: Son derece agr
vergilendirme vé cebri tasarruf. Vergilendirmenin derecesi hakkinda bir
hiikiim verebilmek icin asagidaki hususlan zikredecegim4: harpten on-
ce, vergilerini Gdedikten sonra 4,000 (kagit pound sterlin) den yitk-
sek geliri olan Ingilizlerin sayis1 250,000 den fazla idi, harp icinde bun-
larm aded1 sadece 1,000 idi.

(108} Agaglda bu husustaki tahminlerden biri zikrediliyor : (SCITOVSKY,
SHAW and TARSHIS op. cit) (Milyar dolar olarak)

1950 1955
Milli istihsal gayri safi - - 8270 den $ 400 a yiikselecek
-Hususi istihlak 185 den 125 a disecek
Hususi yatirnm 45 den 30 a diisecek
Hikiimet masraflar : B '
Sivil - 26 dan 27 a yiikselecek
Asgkeri © 14 dan 228 a yikselecek

(109) Ihtimal agagidaki durum hasil olacaktir, (SCTTOVSKY SHAW
ve TARSHIS, op. cit.) :

(Milyar dolar olarak)

1951 19553
Sahsi gelirler " § 230 dan § 310 a yiikselecek
istihlak mallar ., 185 den . 125 e diigecek
Gelir fark 45 den 185 e yiikselecek

Yani harpten evvel vergiler ve yatirim 45 milyar dolar: bel’ ederken tam
seferberlik yiinda 185 milyar dolar absorbe etmek mecburiyeti hasil olacaktir.



Marshall Plam ve Kargilel' (iivenlik Programi Ekonomisi ) 107

'Cebri tasarrufa gelince, bu, muhtelif sekiller arzetti ve Ingiltere hii-
kiuneti tarahndan harp ekonomisinin cesitli ihtiyaclanm kargilamiya has-
rédildinl. . ’

' Mamafi Amerika Birlesik Devletlerinde esen hava buna mijsait de-
gildi; bundan baska boyle cebri tedbirlerin bu derecesini icap ettirecek
saruret te hasil olmadi. Bundan dolay: harp icinde tasarruf, kendi serbest
ve ihtiyari karakterinden hicbir vechile inhiraf gostermedi. Para ve
banka mekanizmasmmn sayam hayret fonksiyonu ve herseyden iistiin
olan hallin vatanseverlizi memleketi enflasyondan muhafaza eti ve
tasarrufu, harp ekonomisi ihtiyaclarm tatmine yoneltti. Fakat program- -
da agir vergilendirme vardi. Vergiler bir hayli, hattd, harbin bagmda mem-
leket ekonomisinin diz coktiirmeye miistait agirhkta bir yitk addedilebile-
cek noktaya kadar yiikseltildi. Bununla beraber, Amerikan ekgnomisi
yalniz mukavemet gostermekle kalmads, aym zamanda sayam hayret
bir sekilde o kadar ¢ok mal istihsal edildi ki harp esnasmndaki sivil istih-
14k seviyesi harpten oncekine nazaran daha ziyade yiikseldi. Fakat istik-
balde muhtemel tam bir seferberlik halinde béyle bir nikbinhige yer ve-
rilmiyor. Mali istikran muhafaza edebilmek icin, hali hazirda oldugu gi-
bi milli geliin % 25 ini degil, fakat % 55 ini vergi ile massetmek fa-
zim gelecektiv. Milli gelirin yansindan cogu Hazine kanalindan gecmek
sorunda kalacaktir. Bu, bagdondiiriiciidiir. Fakat biz Amme kredisinin
kismen verginin yerini alacagm ve bu suretle yilkit kismen hafifletecegi-
ni kabul etsek bile Amme borclanmn kabarmas: da tehlikeli olabilir, Ikin-
¢i Cihan Harbinden énce 36 milyar dolar olan’ amme borclary, harbin
sonunda 280 milyar dolara firlarmstir. ' -

Bes yil siirecek tam bir seferberlik halinde dmme borclan 700 mil-
yar dolan bulursa bu bir fevkaladelik sayidmamalidur.

, Bunlar, hiir diinyanm Sniimiizdeki birkac yil zarfinda karsilasacagi
‘muazzam meselelere miiteallik bazi hususlardir.

V. NETiCE

- Marshall Plam ekonomisinin ve Karsihkh Giivenlik Programm eko-
nomisinin incelenmelerinden ¢ikan netice sudur ki, bunlann bir cok miis-
terek noktalan oldugu gibi aralannda bir ¢ok farklar da vardir. Bu fark-

(11) Bakmz : HICKS, Public Finance, S, 301, Arﬁeﬁka Birlesik Dev-
letleri ic¢in bakiniz: GROVES I, Financing Government, 8: 152 ve miitea-
kip. ‘

(111) Bakiuz : ‘LAUFENBURGER, H. Finances Comparees, 8. 55, 77,
98, 300. ’
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lar su sebepten ortaya cikmaktadir: bunilardan birincisi bir “Sulh Eko-
- nomisi”’-oldugu halde, digeri bir “harp hazithi: ekonomisi” dir. Libera-
lizmle — yahut bugiin i¢in daha dogrusu neo-liberalizm—ve sulh siya-
seti ile miitekabilen bagh olan demokrasi, Avruparmz ve daha genig o-
larak, hiir diinya icin daha yitksek bir hayatn moral ve spiritiel serve-
tini tegkil edecek ve keza maddi mallarm daha genis olgude bol olma-
st saglayacaktr. '

Amerikan miiellifleri, eski Grek de'vrinden Hellenistik devre inti-
kali, bugiiniin Avrupa devrinden Amerika devrine gecis ile mukayese
etmektedirler. General Eisenhower’in su ibaresinden buna miimasil bir ‘
ménéa cikarhr: “Avrupa bize kammizi ve ruhumuzu verdi”. Hiir diin-
yamn merkezi sifahi ile medeniyeti muhafaza etmek ve inkisaf ettirmek
icin Avrupa ve Amerikanm miittehit olarak ileri dogru gitmesi hususun- :
-da iki tarafta da arzu ve istiyak mevcuttur. ‘

Mamafi bu maksada erinceye kadar sulh icin gayretler azalma-
mahdir. Yeni bir harp, modern icatlann meydana getirdigi sildhlarn kor-
kung tahribatina yol agmasa bile hic sitphesiz radikal sosyal deglgikhkler

. doguracak ve iktisadi zararlara sebep olacaktr.

Biz Awrupabhlar, demoktasi ifratlanmn, uzun harpler ve gok yiik-
sek harp masraflanmn, diinyann en giizel ve muzaffer sehri o]an Atina-
nn sukutunda baglica bir 4mil oldugunu unutmamahyiz.

Atina Haziran, 1952



